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TRIBUNAL DE CONTAS

Prescricao
DO ESTADO DO TOCANTINS

A ferramenta “Jurisprudéncia por Temas” foi desenvolvida com o
propésito de tornar mais acessivel e didatico o entendimento das decisdes
proferidas pelo Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCETO). O produto
retine, de forma sistematizada e tematica, os principais julgados que refletem a
interpretagdo do Tribunal sobre matérias relevantes da administracao publica,
favorecendo a pesquisa, o estudo e a aplicagdo prética de sua jurisprudéncia.

Inspirado no modelo “Pesquisa Pronta” do Superior Tribunal de Justica
(STJ), o contetido estd organizado por assuntos recorrentes nas deliberacdes da
Corte, permitindo ao usudrio localizar, de maneira rapida e direcionada, os
entendimentos consolidados sobre cada tema. Cada se¢do contém uma breve
contextualizagdo, acompanhada de excertos de decisdes selecionadas, o que
facilita a compreensao da linha interpretativa adotada pelo TCETO.

O objetivo principal é proporcionar uma consulta simplificada, segura e
transparente a jurisprudéncia do Tribunal, contribuindo para o fortalecimento da
seguranca juridica e para o aprimoramento da gestdo publica estadual. A
ferramenta destina-se a gestores publicos, advogados, servidores, estudantes e
demais interessados em conhecer os entendimentos mais relevantes desta Corte
de Contas.

Importante ressaltar que as informacdes aqui apresentadas nao
constituem repositério oficial de jurisprudéncia, tampouco representam,
necessariamente, o posicionamento prevalecente do Tribunal sobre as matérias
abordadas. Caso o leitor deseje aprofundar-se nos casos citados, o inteiro teor dos
julgados pode ser consultado por meio dos links disponibilizados no Portal de
Jurisprudéncia.

A ferramenta sera atualizada periodicamente pela Assessoria de Normas
e Jurisprudéncia (ASNOQOYJ), a medida que novas deliberagdes forem proferidas e
identificadas como relevantes para a consolidacdo do entendimento
jurisprudencial. Para esclarecimento de duvidas, sugestdes de temas ou
comunicacdes relacionadas a ferramenta, os usudrios podem contatar por meio
dos canais institucionais de atendimento do TCETO.

Com esta iniciativa, o TCETO reafirma seu compromisso com a
transparéncia, a difusdo do conhecimento técnico e a uniformizacdo da
interpretagdo de suas decisdes, fortalecendo o controle externo e promovendo
uma atuagdo publica cada vez mais eficiente, ética e responsavel.
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16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES

EFICAZES

1. RESOLUCAQO N° 627/2023 =

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DE REVISAO.
PRESCRICAO. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. EXERCICIO DA
PRETENSAO PUNITIVA. ALCANGCADO PELA PRESCRIGCAO. NAO
CONHECIMENTO. PROVIMENTO INTEGRAL. ARQUIVAR.

I. Cabera acdo de revisdo das decisdes exaradas em processos de prestacdo ou
tomada de contas, transitadas em julgado. A referida acdo tera por fundamento:
erro de célculo nas contas, omissdo ou erro de classificacdo de qualquer verba,
falsidade de documentos em que se tenha fundado a decisdo e/ou superveniéncia de
documentos novos, com eficacia sobre a prova produzida.

I1. Nao conhecimento da Ac¢do de Revisdo por ndo preencher um dos requisitos de
admissibilidade, no tocante a sua hipdtese de cabimento, procedendo-se a admissao
da matéria como mera peticao.

I11. Prescricdo da pretensdo punitiva na modalidade ordinéria. Lapso temporal de
6 anos, 8 meses e 10 dias contados da primeira citacao valida na referida TCE até a
deciséo final nos mesmos autos.

[...] No caso em tela, temos que o Acorddo n® 819/2014 — TCE/TO — Pleno, datado de
24/11/2014, proferido no Proc. n°® 11509/2012, ndo tem o conddo de interromper a
prescrigdo, visto que fora anulado, diante da constatagdo de vicio insandvel. Também néo
pode ser considerado como marco interruptivo a Resolugdo n° 478/2018 —TCE/TO —
Pleno, datada de 25/10/2018, proferida no bojo do Recurso Ordinario, constante do Proc.
n°10588/2014, uma vez que se limitou a anular decisdo anterior, chamando o feito a
ordem para restabelecer a legalidade na apreciagé@o dos autos, ndo sendo o caso de deciséo
condenatdria recorrivel prevista no art. 2°, 111 da Lei n°® 9873/1999. Portanto, para efeito
de se aferir a prescrigdo, deve-se retroagir ao marco interruptivo valido imediatamente
anterior, que no presente caso é a data da citacdo no processo de Tomada de Contas
Especial, que ocorreu em 20/02/2013, recomecando a contagem do prazo. Assim temos
que o processo atacado foi alcangado pela prescrigdo ordinaria da pretenséo punitiva em
30/10/2019, passados 6 anos, 8 meses e 10 dias entre os fatos aqui narrados. Logo,
conforme demonstrado acima, ndo ha duvidas de que restou configurada a prescri¢cdo em
relacdo a multa aplicada ao recorrente, visto que transcorreu mais de 06 (seis) anos
contados da ultima causa interruptiva valida, que foi a citacdo datada de 20/02/2013,
constante do Evento 4, dos Autos n°11509/2012, até a data em que se deu o julgamento
definitivo da Tomada de Contas Especial, em 30/10/2019, operando, portanto, a
prescricao da pretensdo punitiva na sua modalidade ordinaria. Sobre a matéria em analise,
qual seja, incidéncia da prescricdo da pretensdo sancionadora —punitiva e ressarcitoria —,
frente aos processos de controle no ambito deste Tribunal de Contas, tal matéria ja foi
enfrentada por diversas oportunidades pelo Pleno desta Corte de Contas, contudo a

Palmas - Tocantins 5


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16

TRIBUNAL DE CONTAS Prescrica v
rescrlgao Jurisprudéncia
DO ESTADO DO TOCANTINS por Temas

Segunda Camara vem tratando da matéria com maior acuidade, dai por que, quando da
apreciacdo do Processo n° 6453/2008 restou assente que deve ser aplicado, por analogia,
aos arts. 1° do Decreto 20.910/32 e 1° da Lei 9.873/99, o0 prazo quinquenal aos processos
internos dos Tribunais de Contas, segundo se extrai do Voto condutor do Acordao
TCE/TO n° 589/2021- Segunda Camara, da relatoria do Conselheiro André Luiz de
Matos Gongalves, cujo entendimento se consolidou, a exemplo do alinhavado no Acordédo
63/2022 — TCE/Pleno. Portanto, a esta Corte de Contas se aplica a regra geral prevista no
art. 1° da Lei n° 9.873/99. [...] Assim, conforme demonstrado no bojo deste Voto, o titulo
produzido pela presente Tomada de Contas Especial é indcuo, posto que a sua execucao
ndo lograria éxito, pois estaria fulminada pela prescri¢do, dado que se transcorreram 6
anos, 8 meses e 10 dias, a contar da primeira citacdo valida na Tomada de Contas Especial
até a decisdo final recorrivel.

(Acdo de Revisdo Relator: Conselheiro Severiano José Costandrade de Aguiar. Resolugdo n° 627/2023.
Voto n° 162/2023 — RELT4. Julgado em 27/09/2023. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em
29/09/2023. Processo n° 4423/2023)

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

2. ACORDAO N° 744/2021 - PLENO =

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. RECURSO ORDINARIO.
PRESSUPOSTO DEADMISSIBILIDADE. RECONHECER
EXCEPCIONALMENTE A COMPETENCIA DESTA CORTE DECONTAS
PARA ATUAR NA FISCALIZACAO DOS RECURSOS PROVENIENTES DO
TESOURO ESTADUAL APLICADOS NA EXECUCAO DO CONTRATO N°
403/1998. PRESCRICAO. PROVIMENTO PARCIAL.

[...] A luz do ordenamento juridico em vigor e dos recentes julgados do Supremo Tribunal
Federal-STF, o0 Voto n° 163/2020 descreve de forma detalhada os fatos, o marco temporal
da fruicdo dos prazos e as possiveis causas interruptivas da prescricdo. Ao final,
concluindo pela irregularidade das contassem aplicacdo de sanc¢Bes pecunidrias e
imputacdo de débito, com fundamento na tese fixada pelo STF nos termos do Recurso
Extraordinario 636.886 (Tema 899). [...] A tematica sobre imprescritibilidade das a¢bes
de ressarcimento passou por diversas discussées no STF, restando firmada a tese do Tema
899 da Repercussdo Geral: "E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada
em decisdo de Tribunal de Contas". [...] Portanto, nos termos da sedimentacdo do STF a
imprescritibilidade prevista no art. 37, § 5°da CF/88, a excegdo seria as agdes de
ressarcimento ao erario que configurem atos de improbidade administrativa dolosos
tipificados na Lei n.° 8.429/92. Registra-se, que conforme j& descrito no Item 8.13 do
presente voto, tramitam perante o Poder Judiciadrio do Estado do Tocantins, diversas
Acoes Civis de Improbidade Administrativa e de Ressarcimento ao Erério, promovidas
pelo Ministério Publico Estadual, objetivando apurar a presenca do elemento subjetivo
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do tipo dolo, para fins de ressarcimento do erario em decorréncia das irregularidades na
execucdo do Contrato n°® 403/98. Desse modo, rejeito integralmente os argumentos
apresentados pela recorrente, e comungo da fundamentacdo apresentada no Voto n°
163/2020-RELT3, motivo pelo qual adoto a referida interpretagdo como razao de decidir,
ndo reconhecendo a prescricdo da instauracdo da TCE, e sim da pretensdo de
ressarcimento ao erério decorrente de decisdo condenatoria no caso em andlise.

(Recurso Ordinario. Relator: Conselheiro Severiano José Costandrade de Aguiar. Acérdao n° 744/2021.
Voto n° 269/2021 — RELT4. Julgado em 10/11/2021. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em
16/11/2021. Processo n° 818/2021)

‘I PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

3. ACORDAO N° 952/2021 - PLENO =

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. PEDIDO DE RECONSIDERACAO.
PRESCRICAO. EXTINGUIR SEM RESOLUCAO DE MERITO. I. PERDA
SUPERVENIENTE DO OBJETO. PRESCRICAO INTERCORRENTE DA
PRETENSAOPUNITIVA/RESSARCITORIA DESTA CORTE. EXCLUSAO
MULTA E DEBITO. ARQUIVAMENTO.

[...] Neste linha, acompanhando a evolucdo do entendimento do STF a respeito da
mateéria, o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, em propositura que arregimentou
a aquiescéncia da unanimidade dos integrantes de seu colegiado, encaminhou projeto de
lei a Assembleia Legislativa deste Estado, com a finalidade precipua de normatizar os
institutos da prescricdo e da decadéncia no &mbito desta Corte de Contas, e, dessa forma,
assegurar a plena observancia da racionalidade administrativa, da economia processual,
da celeridade, da ampla defesa e do contraditorio. No referido projeto, inclusive, €
prescrito em seu artigo 2° o prazo de 05 anos para a prescricdo da pretenséo punitiva
ordinaria. Outrossim, ainda na linha da novel jurisprudéncia do STF, o artigo 5° do
aludido projeto de lei assevera a perda da prerrogativa de instaurar Tomada de Contas
Especial quando, da data da ocorréncia do ato supostamente danoso, até a primeira
notificacdo valida dos possiveis responsaveis ou interessados, houver transcorrido prazo
superior a 05 anos. Como forma de atender a plenitude o tema 899 da Repercussao Geral
do STF, o seu pardgrafo Unico determina que a Tomada de Contas Especial sera
instaurada, nas situacfes em que decorrido o prazo de 05 anos entre a data do fato de que
resulte o eventual dano ao erério, e a data da primeira notificacdo valida do responsavel,
unicamente, quando evidenciado, ao menos em tese, 0 dolo na conduta do agente.
Ressalta-se também, que o prazo prescricional da pretensdo punitiva das Corte de Contas
também esta sujeito a interrupcdo nas hipoteses previstas no art. 2° da Lei n° 9.873/99,
quais sejam: | — pela notifica¢do ou citacdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio
de edital; Il - por qualquer ato inequivoco, que importe apuracdo do fato; Il - pela decisao
condenatdria recorrivel; IV — por qualquer ato inequivoco que importe em manifestacéo
expressa de tentativa de solucdo conciliatéria no &mbito interno da administracéo publica
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federal. Deste modo, as causas interruptivas da prescri¢do incidem ou se relacionam a
ciéncia do interessado acerca dos atos irregulares lhes atribuidos, aos atos praticados com
vista a efetiva apuracdo e as decisdes recorriveis proferidas, vez que o tramite dos
processos nas Cortes de Contas costuma ser por diversas vezes repleto de despachos,
notas técnicas, pareceres e inumeros atos de impulsionamento, devendo-se neste ponto
restringir as hipdteses de interrup¢do da prescricao aos despachos que visem a promover
aapuracdo do fato, aos relatorios de fiscaliza¢do que apure as irregularidades e as decisoes
administrativas recorriveis, ndo havendo nenhum sentido juridico em, por exemplo,
atribuir condéo interruptivo a atos de defesa praticados pelos interessados. Frisa-se que,
somente ha de se falar em prescricdo diante da inércia do Estado. O art. 2°da Lei n°
9.873/99, o qual deve ser interpretado de forma sistematica, elenca as causas interruptivas
da prescricao, ou seja, que demonstram que o Estado ndo esté inerte. Tal dispositivo nao
faz mencéo aos atos de defesa praticados pelas partes, nem seria razoavel fazé-lo diante
da impossibilidade do simples exercicio do direito defesa vir a prejudicar o responsavel,
ao passo que a revelia ndo traria qualquer 6nus. Assim, o0 que interessa nessa sede, ainda,
¢ a verificacdo sobre a incidéncia da prescricdo quinquenal da pretensdo
punitiva/ressarcitoria, o que obstaria a imposi¢do do sancionamento. Para tanto, deve ser
observado se entre a ocorréncia do fato gerador e a citacdo (que é causa interruptiva da
prescricdo) e entre a citacdo e a decisao a ser proferida, decorreram-se mais de 5 (cinco)
anos. Fixado o marco inicial a partir dos quais comecaram a fluir o prazo prescricional de
5(cinco) anos, cabe analisar a ocorréncia de interrupcdes na forma prevista na legislacao.
Conforme se verifica, os fatos irregulares apurados na Tomada de Contas realizada
ocorreram no exercicio de 2001. No presente caso, ndo ha duvidas de que restou
configurada a prescrigdo intercorrente da pretensdo punitiva/ressarcitoria, visto que
transcorreram 16 (dezesseis) anos, 11 (onze) meses e 22 (vinte e dois) dias, a contar da
data da publicacdo do Acorddo combatido e a data da citacdo do recorrente por Edital
para manifestar-se nos autos suplementares (Gltima causa interruptiva valida). Portanto,
passados mais de 5 (cinco) anos, restou operada a prescricdo da pretensdo
punitiva/ressarcitdria na sua modalidade intercorrente a luz dos entendimentos do STF e
da ATRICON.

(Pedido de Reconsideracéo. Relator: Conselheiro Substituto Leondiniz Gomes. Acorddo n° 952/2021. Voto
n° 258/2021 — RELT2. Julgado em 15/12/2021. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 17/12/2021.
Processo n® 14907/2019)

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES

EFICAZES

4. RESOLUCAQO N° 198/2023

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. REPRESENTACAO. INFRACAO A
LEI8.666/93. INFRACAO A LEI N° 10520/2002. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. TRANSCURSO DOPRAZO TRIENAL SEM A
OCORRENCIA DAS HIPOTESES DE INCIDENCIA DO ART. 2°, DA

Palmas - Tocantins 8


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16

TRIBUNAL DE CONTAS Prescrica v
rescrl(;ao Jurisprudéncia
DO ESTADO DO TOCANTINS por Temas

LE19.873/1999. RECONHECIMENTO E DECLARACAO DA PRESCRICAO
INTERCORRENTE, NOS TERMOS DA NOVA JURISPRUDENCIA DO STF
PARA OS PROCESSOS DE CONTROLE EXTERNO E DO §1°, DO ART. 1°, DA
LEI 9.873/1999. EXTINCAO COM RESOLUCAO DO
MERITO.DETERMINACAO AO ATUAL GESTOR PARA INSTAURAR
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS, NOS TERMOS DOS § 2°, § 3°, I, AMBOS DO
ART. 63 DO RITCE/TO E O ENVIO AO MPE/TO PARA AFERIMENTO DE
CONDUTA DOLOSA TIPIFICADA NA LEI 8.429/1992. ARQUIVAR.

[...] Nessa quadra é possivel atinar que da conjugagdo dos precedentes firmados em
repercussao geral (Temas 897 e 899) e da Resolucdo TCU de n°. 344, de 11/10/2022,
sobressai a conclusdo de que, em regra, as acGes de ressarcimento ao erario séo
prescritiveis, salvo as acdes fundadas especificamente na préatica de ato doloso tipificado
na Lei 8.429/1992. A amplitude do sobredito entendimento alberga, obviamente, todas as
demandas que envolvam pretensdo do Estado de ser ressarcido pela préatica de quaisquer
atos ilicitos, independente da natureza ser civil ou administrativa, ressalvadas as exce¢oes
constitucionais (art. 5°, XLII e XLIV) e a pratica de ato doloso de improbidade
administrativa, devendo-se excluir os atos improbos culposos que se submetem a regra
prescricional. Como se depreende, tanto a jurisprudéncia colacionada quanto a normativa
interna do TCU (Resolucdo de n°. 344/2022), apds uma analise mais aprofundada da
revisao jurisprudencial do STF, conduziram ao entendimento de que a interpretacéo a ser
adotada € pela regra da incidéncia das prescricdes geral (quinquenal) e intercorrente
(triénio), inclusive bojo dos processos de controle externo. In casu, conforme se denota
do evento 12, resta configurado o transcurso do prazo trienal da prescricdo da pretenséo
punitiva intercorrente ao processo, nos moldes fixado pela nova jurisprudéncia do STF
aplicada no @mbito dos processos de controle externo das Cortes de Contas, da Resolugéo
TCU de n°. 344, de 11/10/2022 e da Lei 9.873/1999, ou seja, cenario conducente, em
observancia ao principio da primazia do mérito e da economia processual, que seja
reconhecido, desde ja no ambito deste Sodalicio, a ocorréncia da prescricdo intercorrente
neste processo, tendo em vista a inexisténcia, desde 27/11/2019, de quaisquer
movimentacles processuais que incidam nas hipdteses previstas no art. 2°, da Lei
9.873/1999, com vistas a interromper o triénio do lapso prescricional. Agregue-se a este
fato, ainda, que a configuracdo de eventual desfalque ou de quaisquer irregularidades
ocasionadoras de dano ao erario demandaria a prolacdo de decisdo preliminar de
conversdo/constituicdo destes autos em tomada de contas especial, na conformidade do
art. 115, caput, da LOTCE/TO, ou seja, medida que, no &mbito desta corte de contas,
também revelar-se-ia inutil ante o decurso, ja configurado, do prazo do triénio para a
incidéncia da prescricdo intercorrente (81°, do art. 1°, da Lei 9.873, de 23 de novembro
de 1.999). Por sua vez, ndo se pode olvidar que a Corte Suprema, quando revisou sua
jurisprudéncia entdo consolidada, por meio julgamento do RE 852475 (Relator Ministro
Alexandre de Moraes) fixou, com repercussdo geral, o enunciado para o Tema 897 no
sentido de que, configurada a conduta dolosa tipificada na lei de improbidade
administrativa, as agdes de ressarcimento ao erario sédo imprescritiveis.

(Representagdo. Relator: Conselheiro Manoel Pires dos Santos. Resolugéo n° 198/2023. Voto n° 50/2023
— RELT1. Julgado em 17/04/2023. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 27/04/2023. Processo n°
6379/2019)
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1 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

5. RESOLUCAOQO N° 1219/2025 =

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PRESCRICAO DAS PRETENSOES
PUNITIVA E RESSARCITORIA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
APLICACAO DA LEI N° 9.873/1999.PRESCRICAO QUINQUENAL.
PRECEDENTES DA SUPREMA CORTE. TERMO INICIAL DO LUSTRO
PRESCRITIVO. FIXACAO DE MARCOS INTERRUPTIVOS. INEXISTENCIA
DE MARCO APTO INTERROMPER A PRESCRICAO ANTES DO FIM DO
PRAZO DE CINCO ANOS. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA.
CONSUMACAO.

[...] Adicionalmente a todo o contexto até aqui discorrido, € extremamente pertinente
destacar o contetdo orientador da Nota Recomendatéria Conjunta ATRICON-IRB-
CNPTC-ABRACOM  n°02/2023  (disponivel em: https://atricon.org.br/wp-
content/uploads/2023/04/Nota-Recomendatoria-Conjunta-n-022023.pdf), a qual veicula
recomendacdes aos tribunais de contas brasileiros quanto a incidéncia da decadéncia e da
prescricdo das pretensdes punitiva e de ressarcimento nos processos de controle externo.
11.25. O documento orientativo, fruto de um denso e bem articulado estudo conjunto
dosorgaos de controle, agrega diversas diretrizes relevantes a aplicacdo da matéria ora em
debate. Embora particularmente ndo concorde integralmente com seu contetdo — em
alguns pontos especificos —, fato é que a exegese proposta na Nota Recomendatdria
encontra-se, em maior ou menor grau, parcialmente alinhada aos precedentes do Supremo
Tribunal Federal ja evocados neste VVoto, devendo, por isso, ser lida em consonancia com
o0 entendimento iterativo Corte Constitucional quanto a impossibilidade de repeticdo de
causas interruptivas da mesma natureza, a semelhanca do que preceitua o Decreto-Lei n°
20.910/32. Segundo a Nota Recomendatoria, devem ser considerados como termo inicial
para contagem do prazo: i) o recebimento da denuncia ou da representacéo pelo Tribunal,
quanto as apuracdes decorrentes de processos dessas naturezas; e ii) a data do
conhecimento da irregularidade ou do dano, quando constatados em fiscalizagdo realizada
pelo Tribunal competente. Por esta linha de compreenséo, e observado o disposto no art.
1°da Lei 9.873/1999, deve-se contar o termo inicial do prazo prescricional a partir da data
do conhecimento da irregularidade nos casos em que, por iniciativa propria, o Tribunal
realiza auditorias ou inspecdes, assim como nos casos em que a ele sdo diretamente
levadas as informacBes necessdrias para a instauracdo de tomada de contas
especial(Precedentes ADI n. 5509). Ademais, anota-se que o documento expressa que no
ambito dos tribunais de contas a interrupcdo da prescri¢cdo dar-se-a: i) pela citacao,
notificacdo, oitiva ou audiéncia valida do responsavel; ii) pela publicacdo de decisdo de
mérito recorrivel; e iii) por ato inequivoco que importe em apuracéo do fato, incidindo tal
marco, reitera-se, uma Unica vez no processo, sendo considerado, para tal finalidade, a
elaboracdo e juntada de Relatério Técnico em que tenham sido apontadas as
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irregularidades. Diante de toda construcdo tedrica e jurisprudencial abalizada, deduz-se
as seguintes conclusdes: a) atividade de controle externo equipara-se, para fins de
contagem do prazo prescricional das pretensGes punitiva e ressarcitdria, ao poder de
policia do Estado e, como tal, submete-se ao prazo quinquenal previsto no art. 1° da Lei
9.873/1999; b) o prazo prescricional quinquenal das pretensdes punitiva e de
ressarcimento do erério, nos orgaos de controle, sdo simetricamente e analogicamente
regidos pela Lei n. 9.873/1999; c) devem ser considerados como termo inicial para
contagem do prazo quinquenal prescritivo o recebimento da dentincia ou da representagdo
pelo Tribunal, quanto as apuracdes decorrentes de processos dessas naturezas; e a data do
conhecimento da irregularidade ou do dano, quando constatados em fiscalizacdo realizada
pelo Tribunal competente; d) nos termos do art. 2° da Lei 9.873/1999, interrompe-se a
prescrigdo da acdo punitiva e ressarcitoria pela i) notificagdo ou citacdo do indiciado ou
acusado, inclusive por meio de edital; ii) por qualquer ato inequivoco, que importe
apuracdo do fato; e iii) pela decisdo condenatdria recorrivel; €) ndo € possivel admitir a
sucessiva incidéncia de multiplos marcos interruptivos decorrentes de atos de mesma
natureza; e f) a conversdo do processo em Tomadas de Contas Especial, por representar
mero desdobramento de uma apuracdo ja iniciada, sem qualquer contetdo decisorio
definitivo, é desprovida de eficacia interruptiva do prazo prescricional.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro André Luiz de Matos Gongalves. Resolugdo n°
1219/2025. Voto n° 142/2025 — RELT6. Julgado em 25/08/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO
em 01/09/2025. Processo n° 328/2018)

1 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

6. ACORDAO N° 1272/2023 =

ADMINISTRATIVO. INSPECAO. INSPECAO. CONTRATACAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART. 25 INCISO Ill, DA LEI N°
8.666/1993. PREJUDICIAL DE MERITO DE PRESCRICAO. NAO
OCORRENCIA. MARCOS INTERRUPTIVOS A LUZ DA LEI N° 9.873/1999,
APLICADOS POR ANALOGIA AO PROCESSO DE CONTROLE EXTERNO.
REJEICAO DAS ALEGACOES DE DEFESA APRESENTADAS. ACOLHER
RELATORIO. MULTA.

Nada obstante se possa anuir com a cadeia de precedentes evocada no que tange a
prescritibilidade das pretensGes levadas a cabo pela Corte de Contas, e o regime juridico-
normativo aplicavel, descrito na Lei n® 9.873/1999 (nos termos do quanto decidido pelo
STF no leading case do MS n° 32.201/DF, Rel. Min. Roberto Barroso), bem assim
concorde-se quanto ao marco inicial do lapso prescricional, que remete & data de firmacéo
dos contratos administrativos visando a realiza¢do do evento “Palmas Capital da fé”, em
marco de 2017, a divergéncia cinge-se a deflagracdo fatica dos marcos interruptivos
inscritos no art.2° da Lei n° 9.873/1999. Com efeito, dado que a ocorréncia da prescricao
pressupde o decurso do prazo legalmente estabelecido entre o marco inicial e a primeira
causa de interrupcao, ou no intervalo entre duas hipoteses interruptivas, deve-se promover
uma analise casuistica no tocante aos eventos relatados no processo e a sua subsungao ao
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teor dos incisos do citado art. 2°.Tomando em consideracdo o detalhado quadro de
ocorréncias faticas delineado no Voto n° 33/2023-COREA, vé-se que o Relator atribui
eficacia interruptiva apenas aos eventos relativos a emissdo do Relatério de Inspe¢édo n°
02/2022, na forma do art. 2°, 11, da Lei n® 9.873/1999, em 04/10/2022, e & Citagdo n°
1403/2022, com fundamento no art. 2°, I, da Lei n°® 9.873/1999, em 29/11/2022. Sob a
perspectiva de tais marcos é que se entendeu consumada a prescri¢do na espécie e, por
conseguinte, fulminada a pretensdo sancionatoria da Corte. Sucede que a investigacédo
quanto ao curso prescricional deve considerar a abrangéncia semantica dos enunciados
normativos que consignam o0s eventos cuja incidéncia é capaz de paralisar o prazo
quinquenal. Ao caso interessa olhar para o inciso Il do art. 2° da Lei n°® 9.873/1999, que
atribui eficacia interruptiva a “qualquer ato inequivoco, que importe apuracao do fato”.
Embora empregue termos genéricos, como “ato inequivoco” ou “apuragdo do fato”, a
interpretacdo do dispositivo deve ser iluminada pela légica que subjaz o instituto da
prescricdo — mormente quando aplicada na seara do Direito Administrativo Sancionador
— gue concerne a inércia do titular do direito punitivo quanto ao exercicio da pretensao
para aplicacdo de sangBes aos responsaveis por infringéncias aos deveres juridicos
publicos. E dizer, a compreensdo sobre o que importaria um ato inequivoco de apuracio
do fato ndo pode ignorar os pressupostos para configuracdo da prescrigéo, que se traduz,
no aspecto subjetivo, a posicdo passiva do Estado (na figura do Tribunal de Contas), para
levar a efeito a pretensdo sancionatoria. No caso vertente, em que pese as manifestacoes
técnicas anteriores — tais como os Pareceres Técnicos n° 126/2017 e 68/2019-CAENG —
apresentarem deficiéncias que impedem a sua caracterizagdo como marco interruptivo, é
certo que a Resolucéo n® 415/2021, publicada no Boletim Oficial n® 2780, em 14/05/2021,
ao determinar a realizacdo de inspecéo in loco visando a coligir elementos para andlise
de legalidade dos contratos administrativos decorrentes de inexigibilidade com vistas a
realizacdo do evento “Palmas Capital da fé”, importou, de forma inequivoca, na apuragdo
dos fatos que constituem objeto destes autos, restituindo o lapso prescricional antes que
se operasse a sua consumacao, a teor do que dispde o art. 2°, 11, da Lei n°® 9.873/1999.
Alinho-me, no presente, & manifestagdo exarada pelo Ministério Publico de Contas no
ambito do Parecer n° 646/2023-PROCD, no sentido de que “[m]esmo que se eleja a data
mais alargada dos atos inequivocos que importem em apuracao dos fatos relacionados
ao ‘Palmas Capital da fé”, qual seja, ade 14/05/2021, momento da determinagdo da
Inspecdo, 0s presentes autos encontram-se aptos para a continuidade das fiscalizages
competentes e, consequentemente, o0s gestores sujeitos as sancBes devidas, caso
cabiveis”.

(Inspecéo. Relatora: Conselheira Doris de Miranda Coutinho. Acérddo n°® 1272/2023. Voto n° 259/2023 —
RELT5. Julgado em 06/11/2023. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 13/11/2023. Processo n°
3496/2017)

1 PAZ, JUSTICA E

INSTITUIGOES
EFICAZES

7. ACORDAO N° 287/2022
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CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR.
PRESCRICAO.INTERCORRENTE. RECONHECIMENTO. PREJUDICIAL DE
MERITO. PRESCRICAO DAPRETENSAO PUNITIVA. EXTINGUIR SEM
RESOLUCAO DE MERITO.

[...] Tendo em vista que autos em apreco se referem ao exercicio de 2013 ou seja, ja se
passaram longos 09 (nove) anos, convém examinar o0 exercicio da pretensdo punitiva
desta Corte de Contas a luz do instituto da prescricdo. Como se sabe, no ordenamento
juridico brasileiro a regra € a prescritibilidade, sendo, pois, a imprescritibilidade a
excecdo, sob pena de violagcdo aos principios da seguranca juridica e do devido processo
legal. Sob esse prisma, a atuacdo dos Tribunais de Contas, enquanto 6rgdos sujeitos aos
regramentos constitucionais e infraconstitucionais, ndo pode ficar imune ao instituto da
prescricdo, que consiste em um instrumento de estabilidade das relagc6es juridicas. Além
disso, a imprescritibilidade resultaria em ofensa ao préprio principio constitucional da
ampla defesa, tendo em vista que o jurisdicionado poderia ter dificuldades em se defender
ante o decurso do tempo e sua acdo modificadora dos elementos probatérios. Por
conseguinte, resta patente que a prescricdo se configura como instrumento da seguranca
juridica. Nesse aspecto, quanto a prescri¢ao da pretensdo punitiva, cumpre observar que,
ante a auséncia de previsdo normativa expressa acerca da matéria, a jurisprudéncia das
Corte de Contas orientou-se no sentido da aplicacdo do prazo quinquenal, tese
posteriormente, também adotada pelo Supremo Tribunal Federal[1]. Quanto as acles de
ressarcimento ao erario imputados pelos Tribunais de Contas, o STF fixou o Tema 899,
prescrevendo que a pretensdo ressarcitoria se da na forma da Lei 6830/1980 (Lei de
Execugdo Fiscal) [2], ou seja, quinquenal. A luz do posicionamento do STF no MS
35.512/DF e no MS 32.201/DF, compreende-se que a pretensdo punitiva do TCU, bem
como dos TCE’s no ambito dos processos de controle sob a sua jurisdigdo esta sujeita a
prescricdo quinquenal regulamentada pelo caput do art. 1° da Lei n°® 9.873/1999 (que é
contada da data da prética do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do
dia em que tiver cessado) e pela prescrigéo trienal intercorrente disciplinada pelo §1° do
art. 1° da mesma norma (que incide quando o processo estiver paralisado por mais de trés
anos, pendente de julgamento ou despacho). Nessa Corte de Contas, ja existem
precedentes pela aplicabilidade de ambas, prescri¢do ordinaria e intercorrente [...] Ocorre
que, no vertente caso, ha de ser enfrentada questdo atinente ao dies a quo para efeito da
prescricdo, ou seja, a data a partir da qual deve-se iniciar a contagem do prazo extintivo
quinquenal, ou trienal, da pretensdo punitiva e as causas de interrupcdo[3] da prescricéo.
10.3.8. A suspenséo da prescricdo é a paralizacdo da fluéncia do prazo prescricional, por
forca ou ato a que a lei atribua tal feito, o qual, uma vez cessada, comeca a correr
computando-se o periodo antes da suspensdo. Ja a interrupcdo € a inutilizacdo do lapso
temporal prescrito decorrido, recomegando a contagem do seu prazo a partir do ato ou
fato a que a lei reconheca tal fato. O mesmo diploma legal prevé que a interrup¢éo6 da
prescri¢cdo ocorre no momento da notificacdo ou citagdo do administrado, inclusive por
edital, pela prética de ato inequivoco que importe a apuracdo do fato, por deciséo
condenatdria recorrivel ou pela pratica de ato conciliatério. Deste modo, as causas
interruptivas da prescricdo incidem ou se relacionam a ciéncia do interessado acerca dos
atos irregulares lhes atribuidos, aos atos praticados com vista a efetiva apuracéo e as
decisdes recorriveis proferidas, vez que o tramite dos processos nas Cortes de Contas
costuma, por diversas vezes, ser repleto de despachos, notas técnicas, pareceres e
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incontaveis atos de impulsionamento, devendo-se, neste ponto, restringir as hipoteses de
interrupcdo da prescricdo aos despachos que visem a promover apuracdo do fato, aos
relatorios de fiscalizacdo que apure irregularidades e as decisdes administrativas
recorriveis, ndo havendo sentido juridico em, por exemplo, atribuir condao interruptivo a
atos de defesa praticados pelos responsaveis. [...] Assim, verifica-se que a Unica causa
interruptiva da prescricdo ocorreu com a citacdo dos responsaveis, ainda em 2016, ou
seja, entre a primeira e Unica causa interruptiva e o julgamento da presente prestacao de
contas, transpassaram-se mais de 06 (seis) anos, ocorrendo a prescri¢ao intercorrente.

(Prestacéo de Contas de Ordenador. Relator: Conselheiro Alberto Sevilha. Acorddo n° 287/2022. Voto n°
112/2022 — RELTS6. Julgado em 28/06/2022. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 29/06/2022.
Processo n® 1471/2014)

‘I PAZ JUSTIGA E

INSTITUIGOES
EFICAZES

8. ACORDAO N° 587/2021

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
PRESCRICAO INTERCORRENTE. OCORRENCIA. PRAZO QUINQUENAL
SUPERADO ENTRE O ULTIMO MARCO INTERRUPTIVO VALIDO E A
DECISAO. CONTAS IRREGULARES.

[...] Impende consignar aqui que a prescricdo e a decadéncia sdo matérias de ordem
publica que podem ser arguidas em qualquer tempo e grau de jurisdi¢do, podendo,
inclusive, ser reconhecida de oficio pelo julgador, caracteristica esta que legitima a sua
analise nos presentes autos, mesmo sem ter sido arguida pelos responsaveis, o que farei
nos paragrafos seguintes. Nesse sentido, a luz do posicionamento do STF no MS
35.512/DF e no MS32.201/DF, compreende-se que a pretensdo punitiva do TCU, e por
simetria, as demais Cortes de Controle Externo, no ambito dos processos de controle sob
a sua jurisdicdo esta sujeita a prescri¢do quinquenal regulamentada pelo caput do art. 1°
da Lei n® 9.873/1999 (que e contada da data da pratica do ato ou, no caso de infracéo
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado). Nesta senda, aplica-se a esta
Corte de Contas a regra geral estabelecida no art. 1° da Lei n® 9.873/99, que dispde que
“prescreve em cinco anos a acao punitiva da Administracéo Publica Federal, direta e
indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infracéo a legislagcdo em
vigor, contados da data da préatica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado”. [...] Nessa linha de inteleccdo, é imperativo
destacar, em reforgo aos argumentos até aqui expendidos, que as causas interruptivas da
prescri¢do incidem ou se relacionam a ciéncia do interessado acerca dos atos irregulares
Ihes atribuidos, aos atos praticados com vista a efetiva apuracéo e as decisdes recorriveis
proferidas, vez que o tramite dos processos nas Cortes de Contas costuma ser por diversas
vezes repleto de despachos, notas técnicas, pareceres e inUmeros atos de
impulsionamento, devendo-se neste ponto restringir as hip6teses de interrupcdo da
prescricdo aos despachos que visem a promover a apuracdo do fato, aos relatérios de
fiscalizacdo que apure as irregularidades e as decisdes administrativas recorriveis, nao
havendo nenhum sentido juridico em, por exemplo, atribuir cond&o interruptivo a atos de
defesa praticados pelos interessados. Frisa-se que, somente ha de se falar em prescricao
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diante da inércia do Estado. O art. 2° da Lei n°® 9.873/99, o qual deve ser interpretado de
forma sistematica, elenca as causas interruptivas da prescri¢do, ou seja, que demonstram
que o Estado ndo esté inerte. Tal dispositivo ndo faz mencéo aos atos de defesa praticados
pelas partes, nem seria razoavel fazé-lo diante da impossibilidade do simples exercicio
do direito defesa vir a prejudicar o responsavel, ao passo que a revelia ndo traria qualquer
onus. Considerando, ainda, que o responsavel ird apresentar defesa, via de regra, quando
citado/intimado e, neste caso, o despacho de chamamento ja possui efeito interruptivo
(art. 2°, 1) ou ainda interpor recurso, sendo que a interrupcao operar-se-a com a decisdo
que estara sendo objeto do recurso (art. 2°, 111). Portanto, tem-se que os atos de defesa dos
interessados ndo constituem marco interruptivo. Nesta esteira, ndo ha davidas de que, no
presente caso, restou configurada a prescri¢do intercorrente da pretensdo punitiva, visto
que transcorreram 06 (seis) anos e 11 (onze) dias contados da Ultima causa interruptiva
valida (11/09/2015) até a presente data, operando, portanto, a prescri¢cdo da pretenséo
punitiva na sua modalidade intercorrente a luz da Lei n® 9.873/1999.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro André Luiz de Matos Gongalves. Acorddo n° 587/2021.
Voto n°® 92/2021 — RELT2. Julgado em 21/09/2021. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em
23/09/2021. Processo n° 1920/2012)
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