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TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO TOCANTINS

Residuos s6lidos

A ferramenta “Jurisprudéncia por Temas” foi desenvolvida com o
propésito de tornar mais acessivel e didatico o entendimento das decisdes
proferidas pelo Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCETO). O produto
retine, de forma sistematizada e tematica, os principais julgados que refletem a
interpretagdo do Tribunal sobre matérias relevantes da administracao publica,
favorecendo a pesquisa, o estudo e a aplicagdo prética de sua jurisprudéncia.

Inspirado no modelo “Pesquisa Pronta” do Superior Tribunal de Justica
(STJ), o contetido estd organizado por assuntos recorrentes nas deliberacdes da
Corte, permitindo ao usudrio localizar, de maneira rapida e direcionada, os
entendimentos consolidados sobre cada tema. Cada se¢do contém uma breve
contextualizagdo, acompanhada de excertos de decisdes selecionadas, o que
facilita a compreensao da linha interpretativa adotada pelo TCETO.

O objetivo principal é proporcionar uma consulta simplificada, segura e
transparente a jurisprudéncia do Tribunal, contribuindo para o fortalecimento da
seguranca juridica e para o aprimoramento da gestdo publica estadual. A
ferramenta destina-se a gestores publicos, advogados, servidores, estudantes e
demais interessados em conhecer os entendimentos mais relevantes desta Corte
de Contas.

Importante ressaltar que as informacdes aqui apresentadas nao
constituem repositério oficial de jurisprudéncia, tampouco representam,
necessariamente, o posicionamento prevalecente do Tribunal sobre as matérias
abordadas. Caso o leitor deseje aprofundar-se nos casos citados, o inteiro teor dos
julgados pode ser consultado por meio dos links disponibilizados no Portal de
Jurisprudéncia.

A ferramenta sera atualizada periodicamente pela Assessoria de Normas
e Jurisprudéncia (ASNOQOYJ), a medida que novas deliberagdes forem proferidas e
identificadas como relevantes para a consolidacdo do entendimento
jurisprudencial. Para esclarecimento de duvidas, sugestdes de temas ou
comunicacdes relacionadas a ferramenta, os usudrios podem contatar por meio
dos canais institucionais de atendimento do TCETO.

Com esta iniciativa, o TCETO reafirma seu compromisso com a
transparéncia, a difusdo do conhecimento técnico e a uniformizacdo da
interpretagdo de suas decisdes, fortalecendo o controle externo e promovendo
uma atuagdo publica cada vez mais eficiente, ética e responsavel.
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1. RESOLUCAO N° 1938/2025
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DENUNCIA. DISPOSICAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS. LEI N°
12.305/2010.IRREGULARIDADES  IDENTIFICADAS. AUSENCIA DE
REQUISITOS PARA INSTAURACAO DETOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
PROVIDENCIAS E ACOES CORRETIVAS IMPLEMENTADASPELA
GESTAO. COOPERACAO COM O CONTROLE EXTERNO.
DETERMINACOES AADMINISTRACAO PUBLICA. CONHECIMENTO.
JULGAR PROCEDENTE. SEM APLICACAO DESANCAO.

[...] Constatou-se nos autos que a tentativa de solucionar a destinacdo final dos residuos
solidos do Municipio de Paraiso do Tocantins, por meio da doagédo de imével publico a
empresa AMBIENTALLIX AMBIENTAL S/A para implantacdo e operacdo de aterro
sanitario, ndo se revelou suficiente para atingir o resultado almejado pela Administracao.
O arranjo adotado mostrou-se, ao final, inadequado para viabilizar o empreendimento,
seja sob a otica administrativa, técnica ou juridica, o que contribuiu para que o objetivo
publico inicialmente pretendido ndo fosse alcancado. Sob a perspectiva da boa
governanca publica, da eficiéncia administrativa e da supremacia do interesse coletivo,
observa-se que o desenho institucional e os mecanismos de acompanhamento previstos a
época ndo se mostraram plenamente aptos a assegurar o adequado monitoramento da
execucdo contratual. Alguns instrumentos de controle poderiam ter sido mais bem
estruturados ou acionados em momento oportuno, notadamente aqueles relacionados as
condicionantes técnicas, ambientais e operacionais necessarias a plena viabilidade de téo
importante equipamento puablico. Tais circunstancias, todavia, inserem-se no contexto
mais amplo de dificuldades histdricas enfrentadas pelo Municipio na gestdo de residuos
solidos. Esse conjunto de limitagdes, tipico de uma politica pablica em consolidacéo,
acabou por comprometer o modelo inicialmente concebido, o que resultou na néo
manutencgdo/renovagdo do Contrato Administrativo n® 23/2024 e na reversdo dos bens
imoveis ao patriménio municipal. Também contribuiu, de forma relevante, para o atraso
na efetiva implementacdo de solugdo ambientalmente adequada para a disposicéo final
dos residuos sélidos urbanos. [...] Consoante se depreende dos autos, 0 Municipio de
Paraiso do Tocantins enfrenta, hd mais de uma década e meia, dificuldades estruturais e
operacionais quanto ao manejo e a destinagdo final dos residuos solidos urbanos. O
depdsito irregular de residuos em desacordo com a legislacdo ambiental e com as
diretrizes da Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010), representa risco
ambiental relevante e afronta as normas de salde publica, além de gerar passivos de dificil
reversdo. No entanto, a atual gestdo tem demonstrado postura colaborativa, com a adog¢ao
de providéncias concretas destinadas a superacéo do passivo ambiental; o encerramento
gradual do lixdo e com medidas para garantir a destinacdo adequada aos residuos sélidos.
Referidas a¢Ges indicam uma aderéncia, ainda que progressiva, ao marco legal vigente, e
necessitam de um monitoramento por parte deste Tribunal, afim de verificar o
cumprimento dos compromissos assumidos e assegurar que as providéncias adotadas se
convertam em resultados concretos e efetivos. Embora tais a¢cdes ndo tenham o condao,
isoladamente, de eliminar integralmente os passivos ambientais pretéritos, nem de reparar
de imediato os danos decorrentes da destinacdo irregular prolongada dos residuos,
revelam, com higidez técnica, uma inflex&o institucional relevante, orientada a corregdo
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estrutural da problematica da destinacéo final dos residuos sélidos, marcada por postura
cooperativa ao controle externo exercido por esta Corte de Contas. Nota-se, assim, que 0
Municipio vem atuando em regime de colaboracdo com o Tribunal de Contas, no sentido
de sanear as deficiéncias da politica publica de residuos sélidos, prestando informacdes,
adotando providéncias operacionais corretivas, implementando rotinas de controle,
reformulando fluxos administrativos e buscando alinhar a gestdo do residuo ao marco
legal ambiental vigente e as boas praticas contemporaneas de governanca ambiental.
Trata-se de atuacdo que, embora relativamente tardia, demonstra esfor¢co administrativo
efetivo de reestruturacdo da politica publica de residuos sélidos, de adequacéo juridica
dos procedimentos de destinacdo final, circunstancia que deve ser devidamente registrada
para fins de mitigacdo de possiveis san¢oes.

(Denuncia. Relator: Conselheiro Severiano José Costandrade de Aguiar. Resolugdo n° 1938/2025. Voto n°
222/2025 — RELT4. Julgado em 15/12/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 21/01/2026.
Processo n°® 11632/2024)

CONSUMD E 16 PAZ, JUSTIGA E
PRODUCAD INSTITUIGOES

RESPONSAVEIS EFICAZES
v

2. ACORDAO N° 448/2022

INSPECAO. ANALISE DA EXECUGAO CONTRATUAL. INCONSISTENCIAS
FORMAISEM PROCEDIMENTOS LICITATORIOS. AUSENCIA DE
DOCUMENTACAO COMPROBATORIAATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA. ALVARAS. GARANTIA.. AUSENCIA DE DANO AOERARIO. NAO
REALIZACAO DE PAGAMENTO. ACOLHER RELATORIO. MULTA.

I. Contrato celebrado sem a comprovacao da capacidade técnica e operacional da empresa
para executar o objeto. A equipe competente para atestar a documentacdo apresentada
pela empresa ndo observou inconsisténcias relevantes que culminaram na execugédo
insatisfatoria do objeto, tais como Atestado de Capacidade Técnica, comprovacdo da
prestacdo da garantia contratual e demais documentos que serviriam para auferir se a
empresa estaria apta a executar o objeto licitado.

I1. Em que pese ndo ter sido configurado dano ao erario, vez que ndo foram realizados
pagamentos, a contratacdo da empresa sem observar os critérios estabelecidos no Termo
de Referéncia culminou no descarte irregular de lixo hospitalar e, consequentemente,
ocorreu dano ambiental que devera ser apurado mediante acBes penais € civeis propostas
pelo Ministério Pablico Estadual.

I11. Aplicacdo de multa levando em conta a conduta dos agentes envolvidos, bem como a
segregacdo das funcBes no ambito da Secretaria de Estado da Saude do Tocantins.
Recomendacdes para implantagdo do Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos de
Saude.

[...] O Gestor ndo observou o sistema de destinagdo final de residuos de servigos de salde
como um conjunto de instalagdes, processos e procedimentos que visam a destinacéo
ambientalmente adequada dos residuos em consonancia com as exigéncias dos 0rgdos
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ambientais competentes. Faltou governanca para o gerenciamento dos RSS, ndo cumprindo
a regra do artigo 42 da Resolugdo/CONAMA/ n° 283 del2 de julho de 2001, por ndo adotar
medidas de precaucdo no caso de risco de dano ambiental fica sujeito as penalidades prevista
no artigo 54 8§ 3° da Lei 9.605/98. Sujeito a aplicacdo de multa prevista no inciso Il do art.
159 do Regimento Interno e inciso Il do artigo 39 da Lei Organica n°® 1.284/2001. (Item 2.2
— letra “g” do Relatorio de Inspecdo n° 1/2019). Nao existe o Plano de Gerenciamentos dos
Residuos de Servigos de Saude (PGRSS) nas unidades produtoras nas condi¢fes
estabelecidas na RESOLUCAO DA DIRETORIA COLEGIADA - RDC N° 222, DE 28 DE
MARCO DE 2018, que “Regulamenta as Boas Praticas de Gerenciamento dos Residuos de
Servigos de Saude e da outras providéncias”. A auséncia dos PGRSS impossibilita a definicdo
da quantidade de residuos produzidos por unidade a ser coletados, de acordo com a
classificagdo, ocorrendo o superdimensionamento da quantidade que cada unidade produz.
Sendo estimado a quantidade a ser coletada sem critérios, conforme ocorreu no Termo de
Referéncia elaborado. Com potencial risco de perda de recursos, tendo em vista a falta de
controle encontrado durante as visitas in loco. Sujeito a aplicagdo de multa prevista no inciso
Il do art. 159 do Regimento Interno e inciso Il do artigo 39 da Lei Orgéanica n° 1.284/2001
(Item 2.3 — Letras “a” e “b” do Relatorio de Inspec¢do n°1/2019); Com relacdo ao item 6,
relacionado a falta de governanca quanto ao gerenciamento dos RSS, no que tange as
infracdes cujas penalidades estdo previstas na Lei n® 9.605/98, cabe ressaltar que as medidas
deverao ser tomadas pelo 6rgdo competente para buscar a responsabilizacdo no aspecto civel
e penal. No ambito deste Tribunal iremos aferir a responsabilidade do gestor relacionado a
pratica de atos administrativos visando aferir a legalidade/legitimidade dos mesmos bem
como se buscaram satisfazer o interesse publico. [...] Portanto, com relacdo a estas
irregularidades aqui analisadas em conjunto (itens 6, 7 e 8),entendo que, referente a conduta
do gestor, ndo restou devidamente comprovado nos autos a intensdo do mesmo de causar
dano ao erério, haja vista que os agentes que delegou para realizar os servigos adotaram
condutas visando orientar os fiscais do contrato e, portanto, sua responsabilidade ndo pode
ser auferida vez que, na qualidade de gestor, restando configurada hipdtese de segregacéao de
funcBes, a responsabilidade do mesmo se daria caso tivesse sido demonstrada a culpa in
vigililando e culpa in eligendo e, no presente caso, ndo ocorreu essa demonstragcdo, uma vez
que o0 gestor ndo executou propriamente 0s atos que atestaram a regularidade da
documentacdo apresentada pela empresa contratada tendo se subsidiado de informacgoes
prestadas nos autos quando efetivou a contratacdo que culminou na configuracdo do dano
ambiental constatado pela equipe do NATURATINS, o qual seré objeto de persecugdo civel
e penal em acdo propria movida por 6rgdo competente. Assim, levando em conta ainda que
ficou claro que a Secretaria da Saude ja havia iniciado as tratativas buscando implantar ou
atualizar o Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos de Saude, entendo que estas
irregularidades podem ser convertidas em ressalvas e recomendacdes aos gestores atuais para
que concluam o referido Plano, de modo a atender as diretrizes do CONAMA e demais 6rgaos
publicos que regulam as atividades relacionadas a producdo de residuos hospitalares bem
como a forma de tratamento e descarte do mesmo.

(Inspe¢do. Relator: Conselheiro Manoel Pires dos Santos. Acérddo n°® 448/2022. Voto n°® 145/2022 —
RELT1. Julgado em 27/09/2022. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 29/09/2022. Processo n°
10772/2018)
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CONSUMO E 16 PAZ, JUSTICA E
PRODUGAD INSTITUIGOES
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e

3. ACORDAO N° 458/2026

REPRESENTACAO. CONTRATACAO PUBLICA. DISPENSA DE LICITACAO
EMERGENCIAL. LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS.
FASE DE PLANEJAMENTO. FALHAS GRAVES. TERMO DE REFERENCIA
DEFICIENTE. AUSENCIA DE ORCAMENTO DETALHADO. AUSENCIA DE
ART. NAO COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA. AUSENCIA DE
PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO E DE INDICA(;AO DE
AGENCIA REGULADORA. ILEGALIDADE DA CONTRATAC}AO.
RECOMENDACOES E DETERMINACOES. CONHECIMENTO. JULGAR
PROCEDENTE. MULTA.

1. A contratacdo direta por dispensa de licitacdo emergencial exige estrita observancia
dos requisitos legais, inclusive adequada instrucdo da fase de planejamento, com
definicdo precisa do objeto, orcamento estimativo iddéneo e demonstracdo da
vantajosidade.

2. A deficiéncia do Termo de Referéncia/Projeto Basico, desacompanhado dos elementos
técnicos minimos exigidos, compromete a regularidade da contratacdo, sobretudo em
servicos de engenharia afetos ao saneamento basico.

3. A auséncia de orcamento detalhado, elaborado com base em critérios objetivos e fontes
diversificadas, inviabiliza a afericdo da economicidade e da adequacdo dos precos
contratados.

4. A inexisténcia de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) e de comprovacao de
registro da empresa e de seus responsaveis técnicos em conselho profissional competente
caracteriza grave afronta as normas que regem servicos de engenharia.

5. A contratacdo de servicos de saneamento basico sem a existéncia de Plano Municipal
de Saneamento Bésico e sem a indicacdo de entidade reguladora viola condicdo de
validade prevista na legislacéo de regéncia.

6. A atuacdo do controle interno que deixa de adotar medidas para obstar a contratagéo,
diante de falha evidente na comprovacdo da capacidade técnico-operacional da
contratada, configura erro grosseiro passivel de sancao.

7. Aplicacdo de multas aos responsaveis, nos termos da legislagdo pertinente, além da
expedicdo de recomendacOes e determinagdes para correcdo das falhas e prevencéo de
ocorréncias futuras.

[...] A avenga emergencial, consubstanciada no Contrato [...] teve por objeto a prestagdo
de servicos continuos de limpeza urbana e coleta de residuos solidos em vias, ruas e
logradouros do Municipio [...] No caso concreto, especificamente no &mbito do Processo
de Acompanhamento [...] a CAENG procedeu a andlise da Dispensa de Licitacdo n°
001/2025, destinada a contratacdo emergencial da empresa [...] para prestacdo de servigos
de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos. [...] Considerando a natureza do objeto
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— servigcos de engenharia afetos ao saneamento basico — impunha-se a elaboracédo de
Projeto Bésico devidamente estruturado, contemplando os elementos técnicos necessarios
a adequada execucdo contratual. [...] Ademais, a Orientacdo Teécnica da IBR n°
007/2018 estabelece parametros especificos para a elabora¢do desses instrumentos da
fase preparatoria em contratacdes de servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, os quais ndo foram observados no caso concreto. [...] O ponto 6 da referida norma
técnica elenca, a depender do tipo de servico a ser contratado, 0os elementos essenciais
que devem estar contemplados no Termo de Referéncia e/ou Projeto Bésico. [...] Tais
elementos mostram-se indispensaveis para o correto dimensionamento, com a real
estimativa da demanda pela prestacdo de servigos a serem contratados. Verifica-se que
os itens 7 e 12 do referido Termo de Referéncia fazem mencéo genérica aos servicos a
serem contratados, sem as especificacbes exigidas pelas normas de regéncia,
relacionadas a cada tipo de servico (varricdo, coleta e transporte de residuos sélidos,
armazenamento, transporte e destinacéo final dos residuos sélidos em aterro sanitario).
[...] Sendo assim, ausentes os elementos minimos necessarios, ndo poderia o gestor dar
continuidade a contratacdo emergencial respaldado em documento da fase preparatéria
com falha evidente. [..] Dentre os documentos que instruem o procedimento
administrativo de contratacdo emergencial, constata-se a completa auséncia de Anotacgdes
de Responsabilidade Técnica (ART), exigéncia legal imprescindivel nas contrataces que
envolvam obras e servigos de engenharia, a exemplo dos servigos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos. [...] Quanto a responsabilizacdo, reputo pertinente invocar o
entendimento consubstanciado na Sumula n° 260 do Tribunal de Contas da Unido, que
trata da indispensabilidade da ART em servicos de engenharia: Simula 260 do TCU: “E
dever do gestor exigir a apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART
referente a projeto, execucdo, supervisdo e fiscalizacao de obras e servigos de engenharia,
com indicacéo do responsavel pela elaboracédo de plantas, orcamento-base, especificacdes
técnicas, composigdes de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pegas
técnicas”. A inobservancia de tais dispositivos normativos implica na impossibilidade de
identificacdo do profissional legalmente habilitado responsavel pelas informacoes
técnicas constantes da fase de planejamento, circunstancia que, no caso concreto, se
materializa na deficiéncia dos artefatos técnicos que embasaram o Termo de
Referéncia/Projeto Basico da Dispensa de Licitacdo n° 001/2025. [...] Por fim, constatou-
se a inexisténcia de Plano Municipal de Saneamento Basico apto a conferir suporte
técnico e juridico a regular execucdo da contratagdo emergencial, bem como a auséncia
de indicacdo de entidade reguladora responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo dos
servigos a serem executados. Nos termos dos arts. 9° e 11 da Lei Federal n® 11.445/2007,
tais elementos constituem requisitos essenciais a validade das contrata¢des que envolvem
servicos de saneamento basico. [...] No caso concreto, verifica-se que a formalizagdo do
contrato e a prestacdo dos servigos ocorreram sem Plano de Saneamento Basico vigente,
em manifestacdo desconformidade com a legislacdo aplicavel. Embora o gestor tenha
demonstrado a adogdo de algumas medidas voltadas a elaboracdo do referido plano, tais
providéncias ndo se revelam suficientes para afastar a irregularidade, sobretudo diante da
auséncia de sua efetiva concluséo e publicacdo. Além disso, a comprovacédo da realizacéo
de audiéncia publica e da contratacdo de empresa para elaboracdo do plano ndo supre a
exigéncia legal de sua existéncia formal e vigéncia prévias a contratacdo. [...] Uma vez
evidenciado que a contratacdo realizada para a elaboracdo do referido documento nédo
atingiu o fim a que se destinava, é reforcada a fragilidade da gestdo de residuos solidos
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pela Administracdo Publica municipal. [...] Segundo o art. 9°, inciso Il, da Lei n°
11.455/2007 c/c art. 2°, inciso Il, e do Decreto n°® 7217/2010, ainda que o servico de
saneamento basico seja prestado diretamente pelo ente municipal, este tem o dever de
indicar o ente responsavel por sua regulagdo e fiscalizacdo contratual. [...] Observa-se
que a atividade regulatoria dos servigos de saneamento basico nao se confunde com as
atribuicdes do fiscal de contrato nomeado pela autoridade contratante. Esta se encontra
restrita ao atendimento das disposi¢des contratuais ao longo da execucdo dos servigcos
contratados, observadas as normas pertinentes, ao passo que aquela tem um escopo mais
abrangente, dado o carater social do servico prestado, perpassando pela afericdo de
indicativos da evolugcdo do saneamento basico, com o estabelecimento de metas claras
estabelecidas pelo Marco Legal do Saneamento. [...] Dessa forma, resta evidenciado que
o0 Prefeito Municipal [...] e o Secretario Municipal de Meio Ambiente [...] deixaram de
observar 0s requisitos previstos nas normas de regéncia, em especial aquelas dispostas
nos arts. 9° e 11 da Lei n°® 11.445/2007, razdo pela qual entendo pela manutencdo da
irregularidade com a responsabilizacdo dos referidos agentes pablicos.

(Representacdo. Relator: Conselheiro André Luiz De Matos Gongalves. Acérddo n° 458/2026. Voto n°
42/2026 — RELT6. Julgado em 08/05/2026. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 11/05/2026.
Processo n° 3881/2025)

CONSUMD E 16 PAZ JUSTIGA E
PRODUGAD

INSTITUIGDES
RESPONSAVEIS EFICAZES

4. ACORDAO N° 794/2025

REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES NA DESTINACAO
FINAL DE RESIDUO URBANOS. CITACOES. RAZOES DE DEFESA
INSUFICIENTES PARA AFASTAR AS IRREGULARIDADES.
DESCUMPRIMENTO DE DETERMINACAO. CONSTATACAO DE
IRREGULARIDADES E INOBSERVANCIA DO PRAZO LEGAL
ESTABELECIDO PARA IMPLEMENTACAO DA POLITICA NACIONAL DE
RESIDUOS SOLIDOS. LElI FEDERAL 12.305/2010. CONHECIMENTO.
JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE. MULTA. DO ART. 39, INCISOS 11
E IV, DA LEI 1.284/2001 AO PREFEITO E GESTOR. DETERMINACAO.
CIENCIAS. MONITORAMENTO QUANTO A IMPLEMENTACAO DAS
MEDIDAS PARA ATENDIMENTO PELO MUNICIPIO DA POLITICA
NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS. ARQUIVAMENTO.

[...] Conforme analisado pela CAENG (Analise de Defesa 27/2025, evento 62), no tocante
ao item objeto da citagdo, tangente a “destinacdo final inadequada de residuos sélidos
urbanos” (item 9.7.1, i, a, do Despacho), o Gestor anexou alguns documentos (memorial
descritivo, quadro de BDI, composi¢do de custos, cotacdes, cronograma fisico-financeiro,
mapa do terreno, memorial de célculo e planilha orcamentaria, de servicos a executar na
area do lixdao), no entanto, ndo anexou, contrato, relatério das obras em execugdo
(fotogréafico, medicGes), enfim, nada que pudesse comprovar que, de fato, as providéncias
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foram tomadas para atenuar os danos ambientais. Ainda que o Prefeito tenha informado
que acdes estdo sendo realizadas para implantacdo de um aterro definitivo regionalizado,
e que servicos de cercamento e sinalizacdo foram contratados, ndo foram comprovadas a
adocdo das seguintes medidas de mitigacdo de impacto ambiental na area do lixdo, até a
entrada em operagdo do novo aterro sanitario, conforme recomendagdes do relatdrio de
inspecdo: a) Controle de acessos (Pessoal de vigilancia); b) Abertura de valas e
impermeabilizacdo de solo; c) Sistema de drenagem de &guas pluviais; d) Programa de
retirada de catadores do lix&o e inser¢do no sistema de coleta seletiva municipal; e)
Programa para recuperacao dos passivos ambientais dos residuos depositados na area do
atual lixdo. Em relagdo ao item consubstanciado na “auséncia de licencas ambientais”
(item 9.7.1, i, b, do Despacho), o Prefeito, em sua resposta, reconheceu tal falha, ao
afirmar textualmente que “como o proprio TCE identificou, trata-se ainda de Lixao, e
conforme RESOLUCAO CONAMA 07/2005, ndo é possivel a realizacdo de
licenciamento ambiental pois a &rea encontra-se irregular”. [...] Ainda remanesce e pesa
em desfavor do responsavel, o fato de ter deixado de apresentar o “plano de acéo,
contendo as atividades e cronograma para a execucdo de medidas de mitigacdo de
impactos ambientais na area do lixao e a implantacao da destinacdo final ambientalmente
adequada, considerando a NBR 13.896/1997, que trata de aterros de residuos néo
perigosos — critérios para projeto, implantacdo e operagdo”, nos termos do requisitados,
consoante item 9.7.2, do Despacho n°® 708/2024. Tal medida poderia ter sido facilmente
sanada com a elaboracéo e apresentacdo de um plano de acdo contendo os cronogramas
solicitados em relacdo a melhoria e adequacdes das condi¢des de funcionamento do atual
lixdo. A informacdo trazida de que o municipio passou a integrar o Consorcio, nao
substitui as acdes necessarias para solucionar os problemas que envolvem o atual lixéao.
Ademais, embora o gestor tenha alegado, sem comprovacao, estar providenciando o
isolamento e a sinalizagéo, as demais ac¢des indicadas no item 9.7.2 do Despacho, como
medidas de mitigacdo do impacto ambiental (controle de acesso, abertura de valas,
sistema de drenagem, etc.) e contedldo minimo esperado (condi¢fes de sustentabilidade,
regulagdo da prestacdo dos servigos, etc.), ndo foram providenciadas, conforme
evidenciado pela CAENG (evento 62). Dessa forma, resta caracterizado descumprimento
de determinacdo do Relator ou decisdo do Tribunal, ficando o responsavel sujeito a
aplicagdo da multa prevista no art. 159, inc. IV, do RITCE. [...] No tocante a sugestio
para monitoramento da implantacdo do aterro, considero-a pertinente, considerando a
importancia de tal formato de fiscalizacdo para aferir o cumprimento das deliberagcdes
expedidas pelo Tribunal, como forma de assegurar maior efetividade as a¢es de controle.
Por fim, ndo entendo necessario, definir neste feito, prazos com fixacdo da multa
cominatoria, conforme sugerido, o que podera ser feito em procedimento futuro, apds o
monitoramento pela CAENG, e abrangendo todos os municipios que fazem parte do
Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel Vale do Rio Manuel Alves,
que tem por finalidade a solucdo para implantar o aterro sanitario regional. [...]
Determinar & Prefeitura Municipal [...] que, com fundamento nos arts. 112 e 113 da Lei
1.284/2001 c/c o art. 91, paragrafo primeiro, inc. I, do Regimento Interno/TCETO, no
prazo de 90 (noventa) dias contados da ciéncia desta deliberagdo, adote providéncias
quanto aos itens abaixo indicados e informe, ao final do referido prazo, a este Tribunal,

Palmas - Tocantins 11



TRIBUNAL DE CONTAS Residuos sélidos ,..,..“.,.mm.,
DO ESTADO DO TOCANTINS e por Temas

as medidas adotadas, tendo em vista as violagdes verificadas aos dispositivos constantes
do arts. 5°, XII, e 37 da Constituicdo Federal, bem como dos arts. 1.225, I, 1.228 a 1.231
da Lei Federal n° 1.406/2002 e aos arts. 19, XVII, e 26 da Lei Federal n® 12.305/2010, no
tocante a implementacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos: Apresente plano de
acdo, contendo as atividades e cronograma para a execucdo de medidas de mitigacdo de
impactos ambientais na area do lixao e a implantacdo da destinacdo final ambientalmente
adequada, considerando a NBR 13.896/1997, que trata de aterros de residuos nao
perigosos — critérios para projeto, implantacdo e operacdo: Medidas de mitigacdo de
impacto ambiental na &rea do lixo: a) isolamento e sinalizagdo de acesso a area de
disposicao final (execucéo de cerca e de guarita, com instalagdes de placas educativas e
de adverténcia); b) controle de acessos (pessoal de vigilancia); c) abertura de valas e
impermeabilizacdo de solo; d) sistema de drenagem de aguas pluviais; €) programa de
retirada de catadores do lixdo e insercdo no sistema de coleta seletiva municipal; e f)
programa para recuperacdo dos passivos ambientais dos residuos depositados na area do
atual lixdo. Contetdo minimo esperado para a implantagdo da destinacdo final
ambientalmente adequada: a) atualizacdo, execucdo e monitoramento das medidas
previstas no plano municipal ou intermunicipal de residuos sélidos; b) condicdes de
sustentabilidade econdmica e financeira para a prestacao do servigo publico de destinacédo
final de residuos sélidos urbanos; c¢) regulacdo da prestacdo de servicos (delegacdo da
agéncia reguladora responsavel pela regulacéo e fiscalizacdo dos servicos), conforme art.
8°, 85°, da Lei Federal n® 11.445/2007; e d) previsao da contratacdo ou de inicio operacédo
de aterro sanitario individual ou regionalizado para a destinacdo final ambientalmente
adequada.

(Representacgdo. Relator: Conselheira Doris De Miranda Coutinho. Acorddo n° 794/2025. Voto n° 137/2025
— RELTS. Julgado em 23/06/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 25/06/2025. Processo n°
4228/2022)

CONSUMOD E PAZ, JUSTICA E

PRODUGAD 1 INSTITUIGOES
RESPONSAVEIS EFICAZES

5. ACORDAO N° 548/2026

REPRESENTACAO. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS. CONTRATACAO EMERGENCIAL POR DISPENSA DE
LICITACAO. REITERACAO DE CONTRATACOES DIRETAS. FALHAS DE
PLANEJAMENTO. CONFIGURACAO DE EMERGENCIA FABRICADA.
PAGAMENTO DE MEDICOES SEM OBSERVANCIA DOS REQUISITOS
CONTRATUAIS. UTILIZACAO DE VEICULOS PUBLICOS NA EXECUCAO
DE SERVICOS CUJA RESPONSABILIDADE ERA DA EMPRESA
CONTRATADA. INDICIOS DE PAGAMENTO POR SERVICOS NAO
EFETIVAMENTE PRESTADOS. AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, EFICIENCIA, PLANEJAMENTO E ECONOMICIDADE.
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AUTUACAO DE TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. CONHECIMENTO. JULGAR PROCEDENTE. MULTA.

[...] trata-se de Representacdo oriunda da Coordenadoria de Analise de Atos, Contratos e
Fiscalizagé&o de Obras e Servigos de Engenharia — CAENG, por meio da qual apresenta
os achados de inspecdo resultantes do trabalho realizado na Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano [..] em cumprimento a Resolugdo n°
1366/2024 — Pleno, acerca dos processos administrativos relativos aos servigos de
limpeza urbana contratados no periodo de 2021 até a data de realiza¢do da inspec¢éo, cujo
trabalho de campo se deu nos dias 1° a 4 de julho de 2025. [...] os servigos de limpeza
urbana, coleta e destinacdo de residuos sélidos sdo considerados essenciais, continuos e
ndo podem ser interrompidos, pois, ainda que por pouco tempo, comprometeria
diretamente a saude publica, a higiene urbana e o meio ambiente, podendo causar
acumulo de lixo nas vias publicas, proliferacdo de doencas, mau cheiro e outros
problemas sanitarios a populagdo. Contudo, essa circunstancia ndo pode servir,
indefinidamente, como fundamento exclusivo para sucessivas contratacdes diretas, sem a
devida observancia ao dever de planejamento da Administracdo Publica. O que se espera
do gestor publico € uma atuacdo diligente, e, diante do cenario exposto, uma licitacdo
destinada a contratacdo de servigos continuos deve ser iniciada com antecedéncia
adequada e compativel com o prazo de encerramento do contrato em vigor, a fim de evitar
descontinuidade na prestacdo dos servigos, contrataces emergenciais reiteradas e
violacdo aos principios da legalidade, eficiéncia e planejamento, de modo que a demora
na instauracdo do procedimento licitatorio compromete o atendimento desse dever
administrativo, podendo ocasionar situacGes emergenciais fabricadas ou até mesmo a
paralisacdo de servico essencial. [...] Em anélise a manifestacdo defensiva, identifico que
0 gestor da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano [...] ndo
apresentou nenhuma justificativa para o achado que foca na deficiéncia dos servigcos da
Zeladoria Urbana, de sua responsabilidade, principalmente quanto a permanéncia de
diversos tipos de residuos em &reas verdes e espagos publicos, conforme registros
inseridos na Analise Preliminar n® 33/2025 — CAENG. A defesa se limitou a tratar do
aterro sanitario e de sua operacionalizacdo, sem adentrar nas constata¢des trazidas pela
equipe técnica, que se referem a ocorréncia de disposi¢do irregular de residuos sélidos
urbanos (lixo domiciliar, entulho, mdveis inserviveis, residuos vegetais, entre outros) em
areas verdes, inclusive canteiros centrais e até mesmo no antigo lixao da cidade. [...] Em
concordancia com a manifestacdo da equipe técnica, entendo que as causas principais das
ocorréncias sdo: auséncia de fiscalizacdo ambiental eficaz, de servigos adequados de
coleta seletiva, coleta e destinacdo de residuos volumosos (galhadas), e coleta e
destinagdo ambientalmente adequada para residuos sélidos da construcéo civil, bem como
auséncia de sinalizacdo (placas educativas e de adverténcia nas areas afetadas. Nesse
sentindo, as falhas na gestdo, governanca e execuc¢do dos servicos de zeladoria urbana,
bem como na implementacdo de a¢des voltadas a destinagcdo ambientalmente adequada
dos residuos solidos da construcdo civil e de residuos volumosos (tais como galhadas),
afrontam os principios da eficiéncia administrativa e da protecdo ao meio ambiente, além
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de caracterizar atos praticados com grave infragdo as normas legais, motivo pelo qual a
aplicacdo de multa € medida que se impde no presente caso.

(Representacgdo. Relator: Conselheiro Severiano José Costandrade De Aguiar. Acorddo n°® 548/2026. Voto
n° 80/2026 — RELT4. Julgado em 12/06/2026. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 16/06/2026.
Processo n°® 12658/2025)

CONSUMO E 16 PAZ, JUSTIGA E
PRODUGAO INSTITUIGOES
RESPONSAVEIS EFICAZES

o

6. ACORDAQO N° 571/2026

REPRESENTACAO. DIREITO  ADMINISTRATIVO E  AMBIENTAL.
CONTRATACAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE LIMPEZA URBANA E
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS. PLANEJAMENTO ATECNICO.
AUSENCIA DE MEMORIAL DE CALCULO. ERRO GROSSEIRO.
INCIDENCIA DA SUMULA 6 DO TCETO. AUSENCIA DE PROJETO BASICO.
IRREGULARIDADE NAO CONFIGURADA. SERVICO COMUM DE
ENGENHARIA. SUFICIENCIA DO TERMO DE REFERENCIA. DEFICIENCIA
METODOLOGICA NA FISCALIZACAO E MEDICAO CONTRATUAL.
AUSENCIA DE DESIGNACAO DE FISCAL TECNICO HABILITADO EM
PERIODO CONSIDERAVEL DE TEMPO. VIOLA(}AO AO ART. 117 DA LEI
FED. N° 14.133/2021. ALIMENTAQAO INTEMPESTIVA DO SICAP-LCO.
OMISSAO DO CONTROLE INTERNO EM CONTRATA(;AO DE ALTA
EXPRESSAO ECONOMICA, COMPLEXA E DE TRATO CONTINUADO.
ATIPICIDADE DA CONTRATAQAO NO FLUXO LOCAL. ESPECIFICIDADES
DO CASO EM CONCRETO. INOBSERVANCIA AO ART. 74, 1l, DA
CONSTITUI(;AO FEDERAL E AO ART. 169, Il, DA LEI FED. N° 14.133/2021.
DESTINAC;AO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA DOS RESIDUOS
REGULARMENTE COMPROVADA. IRREGULARIDADE NAO
CONFIGURADA. CONHECIMENTO. JULGAR PARCIALMENTE
PROCEDENTE. MULTA. DETERMINACOES. MONITORAMENTO.

1. A auséncia de elementos que viabilizem a definicdo do objeto, dos quantitativos e das
estimativas de valor, acompanhadas de memorias de calculo e documentos de suporte,
caracteriza violagdo aos arts. 6°, XXIII, "a", XXV, e 18, Il e IV, da Lei Fed. n°
14.133/2021, bem como ao enunciado da Stmula n° 06 deste Tribunal, que imp8em a
Administrag&o a elaboracéo de estudos técnicos metodologicamente fundamentados, com
explicitagdo dos critérios adotados, das premissas consideradas, das bases historicas, das
fontes consultadas e do raciocinio empregado para a definicdo dos quantitativos
estimados na fase de planejamento da contratacéo.

2. Em se tratando de servigo comum de engenharia, nos termos do art. 6°, XXI, "a", da
Lei Fed. n° 14.133/2021, ndo é obrigatdria a elaboracdo de Projeto Basico autbnomo,
sendo suficiente a especificacdo do objeto em Termo de Referéncia congénere, desde que
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observados os requisitos legalmente exigidos quanto ao seu contetdo, nos termos do art.
18, 83°, do mesmo diploma.

3. Por forca da Lei n® 5.194/1966 e das Resolugdes CONFEA n° 218/1973, n° 447/2000
e n° 1.025/2009, nos casos envolvendo a prestacdo de limpeza urbana municipal com
coleta e gerenciamento de residuos solidos, sem envolvimento de aterro sanitario ou
instalagBes de tratamento, o fiscal técnico adequado a ser designado para o contrato é o
Engenheiro Civil, Sanitarista ou Ambiental, devidamente inscrito no CREA, sendo este
o profissional habilitado para aferir a conformidade técnica da execucdo contratual,
mensurar a qualidade do servico prestado e atestar o cumprimento das normas aplicaveis.
4. A auséncia de designacao de fiscal técnico habilitado, profissional inscrito no CREA
com Anotagdo de Responsabilidade Técnica, portanto distinto do fiscal administrativo, é
requisito essencial para o escorreito acompanhamento de contrato de servigos de
engenharia, cuja revelia na designacéo configura irregularidade grave passivel de multa,
nos termos do art. 117 da Lei Fed. n® 14.133/2021 e de diversos precedentes desta Corte,
especialmente quando a omissdo perdurar por periodo consideravel de tempo, durante o
qual valores expressivos foram pagos a contratada sem o atesto técnico qualificado que a
Lei impde.

5. A insercdo intempestiva de documentos relativos a execucao contratual no SICAP-
LCO, realizada apenas ap0s a instauracdo do processo de controle externo, embora
considerada circunstancia atenuante para fins de dosimetria da sancao, ndo tem o condéo
de suplantar tal irregularidade, porquanto priva o Tribunal de Contas do exercicio do
controle concomitante que o sistema se destina a assegurar, em afronta ao art. 4°, 8§ 4°e
6°, da IN TCETO n° 03/2024 e ao principio da transparéncia publica.

6. Sob a Otica da razoabilidade, a completa auséncia de atuacdo minimamente
documentada do controle interno em contratagdo de elevada expressdao econdmica,
complexa, relevante, de trato sucessivo, relacionada a execucdo de politica publica
ambiental de natureza difusa, envolvendo tematica afeta a direito fundamental sensivel,
com atipica recorréncia em municipio de pequeno porte, configura negligéncia grave,
independentemente de limitagOes estruturais, ante a inexisténcia de elementos concretos
aptos a justificar a inércia total da atuacdo preventiva, cuja admissdo, sob justificativas
genéricas, importaria na criacao de deletérios subterflgios para o afastamento dos deveres
constitucionais do controle endogeno pela Administracéo.

7. A comprovagdo documental da destinacéo final ambientalmente adequada de residuos
solidos em aterro sanitario sabidamente licenciado, mediante Certificados de Destinacéo
Final emitidos pela Plataforma SINIR, afasta a irregularidade inicialmente apontada, em
observéancia ao art. 36, VI, e ao art. 47 da Lei Fed. n® 12.305/2010 (Politica Nacional de
Residuos Sdlidos).

8. A constatacdo de irregularidades restritas ao planejamento e a fiscalizagdo da execucéao
contratual, desacompanhadas de indicios de dano, improbidade ou maiores percal¢os na
execucao do objeto, ndo impde, por si sd, a invalidagdo do ajuste, sobretudo quando se
tratar de servico publico essencial, inclusive sob a perspectiva da tutela ambiental,
devendo o julgador, & luz dos arts. 20 e 21 da LINDB, considerar, em cada caso concreto,
suas particularidades e as consequéncias préaticas da decisdo, aplicando, quando suficiente
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e proporcional a hipotese, medidas de monitoramento aptas a promover o saneamento das
falhas e o aperfeicoamento da gestao publica.
9.Representacdo julgada parcialmente procedente.

[...] a presente Representagdo foi instaurada com a finalidade de apurar supostas
irregularidades relacionadas ao planejamento do Procedimento Administrativo n°
486/2025 e a execucdo do Contrato n° 040/2025, promovido pelo Fundo Municipal de
Meio Ambiente [...] para contratacdo de servigcos continuados de limpeza urbana e manejo
de residuos so6lidos no Municipio, no valor anual estimado de R$ 1.838.400,00 (um
milh&o, oitocentos e trinta e oito mil e quatrocentos reais). [...] rea técnica questionou
inicialmente que: “o plano de Limpeza Publica, constante nos autos do processo, faz
referéncia a disposigao final dos residuos sélidos no municipio de Araguaina, entretanto,
ndo ha qualquer detalhamento técnico ou operacional que explique como se dara essa
destinagdo”. Posteriormente, na Anéalise conclusiva n° 38/2026-CAENG (evento 80), a
unidade representante manifestou que “na analise da documenta¢do complementar
constante as paginas 99 a 112 do “Relatorio de Cumprimento das Pendéncias”, verificou-
se a apresentacdo de documentos adicionais relacionados a destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos solidos urbanos, incluindo Certificados de
Destinacdo Final — CDF emitidos no ambito do Sistema MTR/SINIR, comprovantes de
recebimento de residuos, registros operacionais ¢ documentagdo ambiental correlata”. A
conclusdo do corpo técnico consignou ainda que “os documentos apresentados
demonstram, em nivel documental, a existéncia de registros relacionados ao recebimento
e a destinacdo final de residuos solidos urbanos em empreendimento ambiental
licenciado, inclusive contendo informacGes relacionadas ao gerador, transportador,
destinador e quantitativos de residuos encaminhados”. A rigor do reexame documental
em debate, é conveniente situar que a Lei Federal n® 12.305/2010 (Politica Nacional de
Residuos Solidos), no art. 47, veda, de forma absoluta e sem excecdes, a disposi¢do ou
queima a céu aberto de residuos solidos, exigindo que a destinacao final ocorra em aterros
sanitarios licenciados ou em instalagdes ambientalmente adequadas, submetidas a
aprovagdo dos 6rgdos competentes do SISNAMA. O art. 9.° da mesma Lei estabelece
hierarquia entre as formas de gestdo de residuos, com prioridade total a disposicéo final
ambientalmente adequada dos rejeitos gerados pela agdo antrépica. Em sequéncia, o art.
36, V, da Politica Nacional de Residuos Solidos atribui ao titular do servi¢o publico de
limpeza urbana a responsabilidade pela destinacdo final ambientalmente adequada dos
rejeitos, obrigacdo que ndo pode ser transferida & empresa contratada sem que a
Administragéo se assegure, documentalmente, de que a transferéncia de responsabilidade
operacional estd amparada em instalagdes licenciadas. [...] Conforme segmenta a Lei
ambiental, contratar o gerenciamento de residuos sélidos sem definir, no projeto e no
contrato, o local de destinacdo final ambientalmente adequado é, em termos praticos,
contratar a metade de um servico, que é a parte visivel (a coleta nas ruas). A outra metade,
aquela que ocorre depois que o caminhdo deixa a cidade, restaria deficitaria e sem
qualquer controle ecoldgico. Destarte, uma gestdo de residuos que ndo assegura
destinagdo final ambientalmente adequada ndo cumpre sua finalidade, pois apenas
transfere o problema de lugar, violando o direito difuso ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (macrobem), bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida para as presentes e futuras geracOes, sagrado no art. 225, caput, da Constitui¢do
Federal. Alias, o principio da dignidade da pessoa humana, em sua dimensdo ecoldgica,
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exige a manutencdo da qualidade do meio ambiente por meio de acdes bifrontes que
enxotem o descarte irregular de residuos, assim assegurando que qualquer pessoa
individualmente ou coletivamente considerada possa efetivamente concretizar todos 0s
demais direitos e garantias previstos no ordenamento péatrio. No caso, porém, constato
que o responsavel logrou éxito em comprovar documentalmente a destinacdo final
adequada dos residuos abrangidos na contratacdo, haja vista restar carreado aos autos
Certificados de Destinacdo Final de Residuos emitidos pela Plataforma SINIR [...] Disso,
é plenamente reconhecido que a destinacdo final dos residuos observou os parametros
legalmente exigidos, tendo em vista que a documentacao acostada aos autos demonstra o
encaminhamento dos rejeitos de [...] ao aterro sanitario de [...] unidade de disposicao
final ambientalmente adequada cuja regularidade encontra amplo respaldo, inclusive em
estudo técnico deste Tribunal, que a reconhece como uma das principais estruturas aptas
ao atendimento regionalizado dos municipios tocantinenses.

(Representagdo. Relator: Conselheiro André Luiza De Matos Gongalves. Acorddo n° 571/2026. VVoto n°
82/2026 — RELT®6. Julgado em 26/06/2026. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 01/07/2026.
Processo n° 12658/2025)

CONSUMOE ‘l PAZ, JUSTIGA E
PRODUGAO INSTITUIGOES

RESPONSAVEIS EFICAZES
v

7. ACORDAOQO N° 629/2026

REPRESENTACAO. DIREITO ADMINISTRATIVO. POLITICA NACIONAL
DE RESIDUOS SOLIDOS. DISPOSICAO INADEQUADA DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS E INERTES. ANTIGO LIXAO. FALHA NA
FISCALIZACAO, CONTROLE E RECUPERACAO DE AREA DEGRADADA.
AUSENCIA DE  MONITORAMENTO AMBIENTAL  CONTINUO.
DESCUMPRIMENTO DOS DEVERES DE ATUACAO PERMANENTE DA
ADMINISTRACAO. DETERMINACAO PARA CUMPRIMENTO DO PLANO
DE ACAO, COM OBSERVANCIA DOS PRAZOS READEQUADOS.
MONITORAMENTO. CONHECIMENTO. JULGAR PROCEDENTE. MULTA.

[...] trata-se Representagdo oriunda da Coordenadoria de Analise de Atos, Contratos e
Fiscalizagéo de Obras e Servigos de Engenharia— CAENG, por meio da qual dispde sobre
a situacdo do antigo lix8o do municipio [...] tendo como unidade jurisdicionada
responsavel a Agéncia de Regulacdo, Controle e Fiscalizacdo de Servigos Publicos e Meio
Ambiente — ARPN. [...] Pois bem. No que diz respeito ao achado relativo a disposicao
inadequada de residuos sélidos urbanos e inertes, ao analisar a defesa apresentada, bem
como a documentacao anexa, e considerando os fatos trazidos na Analise Preliminar n°
34/2025 — CAENG (evento 2), é possivel concluir que o antigo lixdo deixou de receber
residuos sélidos urbanos em margo de 2019, em raz&o da contratagdo de aterro sanitario
licenciado. O gestor da ARPN assumiu suas funcdes em 2021, dispondo, até a data de
realizacdo da inspecgdo, de periodo superior a quatro anos para implementar e consolidar
medidas eficazes de recuperacdo e controle ambiental, de modo que o lapso temporal
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transcorrido se mostrou suficiente para impedir que a area permanecesse nas condicdes
verificadas em julho de 2025. Ocorre que, muito embora tenham sido identificadas
iniciativas como limpeza inicial da area, instalacdo de cercamento e perfuracdo de pogos
de monitoramento, tais providéncias ndo foram mantidas de forma continua e eficaz ao
longo do tempo, pois foi constatado que o local apresentava residuos expostos a céu
aberto, auséncia de isolamento adequado e livre acesso de pessoas e animais. Mesmo com
0 reconhecimento das intervencdes acima descritas, tais providéncias foram adotadas
apenas apés a fiscalizagdo promovida pelo Tribunal de Contas, revelando atuacéo
corretiva e ndo preventiva. Nessa perspectiva, o controle e a manutencdo das areas
publicas deveriam ocorrer de forma continua e sistematica, especialmente em locais
reconhecidamente suscetiveis ao descarte irregular de residuos, como se extrai dos incs.
IV, VI, XIX, XX e XXIV, do art. 10 c/c arts. 57 e 71, da Lei Municipal n°® 2.360/2017,
que impdem ao Orgdo Ambiental Municipal atuacdo permanente, proativa e planejada na
fiscalizacdo e recuperacgdo das areas e recursos ambientais degradados. Ademais, apesar
de o Gestor ter noticiado a implantacdo da coleta seletiva (Projeto Recicla Porto) e a
promogdo de atividades de educacdo ambiental no &mbito municipal, ndo foram
apresentados elementos comprobatdrios suficientes para demonstrar a efetividade dessas
medidas. Além disso, a situacdo constatada em alguns locais da cidade revela que as a¢des
de educacdo ambiental, ainda que eventualmente executadas antes da visita técnica do
TCE/TO, ndo produziram os efeitos pretendidos quanto a conscientizacdo e a protecéo do
meio ambiente. O gestor trouxe anexo a sua defesa o Boletim de Ocorréncia n°
00114838/2024, realizado em razdo do furto da cerca de delimitacdo da &rea do antigo
lixd8o. Porém, tendo ocorrido em dezembro de 2024, ndo identificamos a adogdo de
medidas efetivas destinadas a recomposicdo da estrutura ou a implementacdo de
mecanismos alternativos de contencdo, circunstancia considerada incompativel com o
dever de atuacdo permanente imposto a Administracdo Publica pela legislacdo ambiental
municipal. Outro argumento trazido pela defesa foi o de que as irregularidades
identificadas decorriam exclusivamente de atos praticados por terceiros, 0 que nao se
mostra plausivel, haja vista a contratagdo emergencial realizada pelo proprio municipio,
tendo como objeto os servigos de coleta de residuos volumosos que eram destinados ao
antigo lix&o, sem demonstracdo de tratamento ambientalmente adequado, compostagem
ou reaproveitamento. Outrossim, foi verificada a ocorréncia de queima desses residuos
na area, circunstancia que potencializa os impactos ambientais negativos e se mostra
incompativel com as diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional de Residuos Sélidos
(Lei n° 12.305/2010) e com as disposi¢des contidas no art. 96, da Lei Municipal n°
2.360/2017. Quanto ao monitoramento ambiental, a defesa comprovou apenas a
instalagdo dos pogos destinados ao acompanhamento da qualidade das &guas
subterraneas, ndo tendo sido apresentados laudos periddicos resultantes das coletas
realizadas. Em concordancia com a unidade técnica, entendo que a mera existéncia das
estruturas fisicas ndo é suficiente para demonstrar a efetividade do monitoramento
exigido pela regulamentacdo ambiental, especialmente diante da auséncia de registros que
comprovem a realizacdo de analises laboratoriais periddicas, descumprindo o art. 13, §1°,
da Resolucdo CONAMA n° 396/2008, bem como as atribui¢Ges previstas nos incs. 1V e
XX, do art. 10, da Lei Municipal n°® 2.360/2017. Verificou-se, ainda, que o Unico laudo
relativo ao monitoramento da qualidade da 4gua do Cérrego Francisquinha foi produzido
em julho de 2022, assim, a auséncia de documentacdo posterior demonstra uma
descontinuidade das agdes de acompanhamento ambiental, em desacordo com a
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necessidade de monitoramento permanente de recursos hidricos situados em area
potencialmente sujeita a contaminagdo, como se extrai do art. 14, inc. I, alinea ‘g’, da
Resolucdo CONAMA n° 357/2005, e dos arts. 57 e 69, da Lei Municipal n° 2.360/2017,
que determinam o acompanhamento permanente dos recursos hidricos e vedam o
lancamento de poluentes em afronta aos padrbes estabelecidos. A justificativa
apresentada pelo gestor de que a Administragdo vinha desenvolvendo ag¢fes continuas,
planejadas e alinhadas as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos, se mostra
conflitante com o cenario identificado pela equipe de inspecdo. As irregularidades
verificadas no local, notadamente o abandono da area, a disposicdo inadequada de
residuos a céu aberto, a auséncia de isolamento fisico, de sinaliza¢do e de mecanismos de
controle de acesso, evidenciam situacdo incompativel com a atuacdo proativa e
permanente sustentada pelo defendente. Assim, vé-se que as razGes de defesa
apresentadas ndo se mostram suficientes para afastar a irregularidade identificada in loco,
e consignada na Analise Preliminar n® 34/2025 — CAENG (evento 2), de modo que a
responsabilidade pelas condi¢bes de degradacdo da area do antigo lixdo, bem como a
interrupgdo das atividades de monitoramento ambiental, recai sobre o gestor que, no
desempenho das competéncias previstas nos arts. 10, 57, 71, 96 e 97, da Lei Municipal n®
2.360/2017, deixou de promover, de maneira permanente, as providéncias indispensaveis
a preservacdo ambiental e a protecdo da saude publica. Em concordancia com a
manifestacdo da unidade técnica, mantenho o apontamento, com a consequente aplicacdo
de multa ao gestor.

(Representagdo. Relator: Conselheiro Severiano José Costandrade De Aguiar. Acorddo n° 629/2026. Voto
n° 95/2026 — RELT4. Julgado em 07/08/2026. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 12/08/2026.
Processo n° 12659/2025)

CONSUMO E 16 PAZ, JUSTICA E
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8. RESOLUCAO N° 1001/2026

REPRESENTACAO. DIREITO AMBIENTAL. SANEAMENTO BASICO.
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS. DESTINACAO INADEQUADA
DE RESIDUOS EM LIXAO A CEU ABERTO. AUSENCIA DE COBRANCA
PELOS SERVICOS DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS. INEXISTENCIA
DE PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO E DE PLANO DE
GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS. AUSENCIA DE
DESIGNACAO DE ENTIDADE REGULADORA. APRESENTACAO DE PLANO
DE  ACAO. ACOLHIMENTO PARCIAL. EXPEDICAO DE
RECOMENDAGCOES. CONHECIMENTO. JULGAR PROCEDENTE.

[...] tratam de representagéo elaborada pela Coordenadoria de Analise de Atos, Contratos
e Fiscalizacdo de Obras e Servicos de Engenharia - CAENG acerca de possiveis
irregularidades no manejo dos residuos sélidos urbanos (RSU) pelo Municipio [...] No
mérito, ndo ha controvérsia fatica a ser dirimida. Os préprios responsaveis, por meio de
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manifestacdo técnica desprovida de qualquer negativa de autoria, reconheceram a
existéncia do lixdo a céu aberto, a auséncia de cobranca pela prestacdo dos servicos de
manejo de residuos, a inexisténcia de PMSB e PMGIRS devidamente implementados e a
falta de designagdo de entidade reguladora infranacional. Trata-se, portanto, de
irregularidades incontroversas, que configuram, a luz do apurado pela unidade técnica,
infracdo ao art. 225 da Constituicdo Federal e ao art. 110 da Constitui¢do do Estado do
Tocantins, combinados com os arts. 47 e 48 da Lei Federal n® 12.305/2010 (Politica
Nacional de Residuos Sélidos), com os arts. 3°, inciso I, alinea "c", 7°, 8°, § 5°, 9°, 11,
inciso 111,19, 29 e 30 da Lei Federal n°® 11.445/2007 (Marco Legal do Saneamento Basico,
com a redacdo dada pela Lei n® 14.026/2020), com o art. 2°, inciso XI, e o art. 39, inciso
I11, do Decreto Federal n° 7.217/2010, com os 88 14 e 9° dos arts. 6° e 7° do Decreto n°
11.599/2023, com o art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) e com as Normas
de Referéncia ANA n°01/2021 e n° 04/2024. [...] Reconhecer essa interdependéncia entre
a auséncia de planejamento e 0 manejo insuficiente dos residuos sélidos ndo é aspecto
irrisorio, porgue, ao reconhecé-lo, permite uma atuacdo cooperativa e coordenada entre a
Administragdo Municipal e esta Corte de Contas visando atacar a causa sistémica dos
problemas, e ndo apenas seus efeitos isolados. Nesse contexto, o comportamento
processual do gestor — reconhecimento da irregularidade, adeséo a instrugdo do feito e
apresentacdo de plano estruturado, com governanca definida, cronograma escalonado e
compromisso de prestacdo de contas periddica — revela postura de boa-fé e de efetiva
cooperacdo com esta Corte de Contas, circunstancia que, a luz do art. 22, capute 88 1°e
2°, da LINDB, deve ser considerada no exame de mérito. No caso concreto, a
impossibilidade material de encerramento imediato do lixdo — dada a inexisténcia, na
regido, de aterro sanitario licenciado com capacidade de absorver o volume gerado pelo
Municipio, conforme atestado na prépria defesa quanto a unidade de [...] constitui
circunstancia objetiva que ndo pode ser ignorada, sob pena de a determinacéo desta Corte,
ainda que bem-intencionada, produzir efeito colateral mais gravoso: a interrup¢do do
servigo publico essencial de limpeza urbana, com risco de descarte clandestino, queima a
céu aberto e agravamento do quadro sanitario-ambiental. O referido dispositivo impde
que, na interpretacdo de normas de direito publico, sejam consideradas as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo (art. 22, capute 8§ 1°e
2°, da LINDB). Por isso, embora a legislacao de residuos sélidos vede a manutencéo do
lixdo (art. 47, incisos Il e 111, da Lei n° 12.305/2010), € fundamental que exista um prazo
de transicao, de modo a garantir a continuidade provisoria da prestacdo do servigo publico
de limpeza urbana como protegdo as condigdes sanitarias da populacdo local. Dai a
razoabilidade da proposta do gestor em escalonar as agcbes com medidas efetivas de
mitigacdo dos danos (isolamento, controle de acesso, cobertura dos residuos, drenagem
pluvial) e de mecanismos concretos de monitoramento por esta Corte, de modo a evitar
que a dilag&o de prazo se converta em inércia administrativa disfarcada de planejamento.
[...] A equipe técnica apurou que inexistem no Municipio [...] tanto o Plano Municipal de
Saneamento Béasico (PMSB) quanto o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Soélidos (PMGIRS) devidamente elaborados, aprovados e implementados, em desacordo
com a legislacdo federal vigente. [...] Neste tocante, devido ao fato as politicas publicas
de manejo de residuos sélidos envolverem vultuosos recursos, ¢ fundamental que
analisemos a capacidade de planejamento financeiro das atividades governativas para
viabilizar a futura execucdo das acdes. Para tanto, lanco um olhar especial a Lei de
Diretrizes Orcamentarias de 2025, vigente no exercicio de 2026 (Lei Municipal n°
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1077/2025), e a Lei Orcamentaria Anual de 2026 (Lei Municipal n°® 1097/2025) do
Municipio [...] ara observar se as a¢des previstas no plano de ac¢éo apresentado pelo gestor
possuem compatibilidade com as previsdes orcamentarias do exercicio. No concernente
a LDO, no seu detalhamento de programas e acgdes, é possivel observar uma dotacdo
especifica ao “Orgdo 10 — Fundo Municipal do Meio Ambiente (FMMA)”, no “Programa
0016 (Meio Ambiente)”, cujo objetivo declarado é mobilizar e gerir recursos para o
financiamento de planos, programas e projetos voltados ao uso racional dos recursos
ambientais, a melhoria da qualidade ambiental, & prevencdo de danos e a promocéo da
educacdo ambiental, com dotagdo total de R$ 1.978.536,97 para 2026. Deste programa,
destacam-se, para os fins do presente feito, a agdo 03.17.512.1.078 — Construcdo do
Aterro Sanitario, com dotagdo de R$ 159.036,35; a acdo 03.18.541.2.296 — Manutencédo
da Secretaria de Meio Ambiente e Assuntos Indigenas, com R$ 1.101.098,06; e a acdo
03.18.541.2.315 — Contratacdo de brigadistas e equipe de apoio as acGes de meio
ambiente, com R$ 150.514,93. Ja no “Quadro de Detalhamento da Despesa” da LOA para
2026, pode-se notar o desdobramento dessas dotacdes por elemento de despesa,
evidenciando que o Municipio j& reserva, ainda que de forma incipiente, recursos
orcamentarios relacionados a temaética dos residuos sélidos, o que constitui indicio
objetivo de que o Plano de Acdo ndo é peca meramente retérica, mas guarda algum lastro
no planejamento fiscal do exercicio. Todavia, 0 cotejo entre o Plano de Ac¢do e a peca
orcamentaria revela lacunas que devem ser supridas. Em primeiro lugar, ndo se identifica,
nem na LDO nem na LOA/2026 (tomando por referéncia o quadro de detalhamento da
despesa), nenhuma dotacdo orcamentéria especificamente vinculada a elaboracdo do
PMSB/PMGIRS (Eixo D), a estruturacdo do estudo tarifario e a implantacdo da cobranca
pelos servicos de manejo de residuos sélidos (Eixo C), tampouco a formalizacdo da
delegacdo regulatoria (Eixo E). Em segundo lugar, a dotacdo hoje consignada a
"Construcao do Aterro Sanitario" (R$ 159.036,35) mostra-se, a um primeiro exame, de
magnitude substancialmente inferior ao custo de referéncia apurado pela propria unidade
técnica para a destinacdo final ambientalmente adequada — da ordem de R$
94.067,43/mensais, 0 equivalente a aproximadamente R$ 1.128.809,16 ao ano —, 0 que
sugere que a peca orcamentaria vigente ainda ndo incorpora integralmente o
dimensionamento financeiro do problema apurado nestes autos, seja para a solucéo
emergencial, seja para a contratacdo futura de destinacdo regionalizada. Nessa
perspectiva, cabia ao gestor demonstrar de forma concreta como cada eixo do Plano de
Acdo se enquadraria nos programas e dotacdes orcamentérias, de modo a permitir o
acompanhamento or¢amentario-financeiro da execucdo por esta Corte e pelo controle
interno municipal. Assim, emito recomendacgéo ao gestor para que faga constar no Plano
de Acdo como cada medida esta respaldada nas leis orcamentéarias, com as informacoes
correspondentes (recursos, dotacdo orgcamentéaria, programa, metas e objetivos), de modo
a aperfeicoar o planejamento administrativo e financeiro dos o6rgdos da Prefeitura
Municipal. [...] O art. 22, capute § 1°, da LINDB ¢é claro ao instituir normas de
hermenéutica administrativa, mormente a de pragmatismo juridico e valorizacdo da boa-
fé dos gestores. Nesse dispositivo em especifico, o legislador condiciona a “interpretagao
de normas sobre gestdo publica [a consideragdo] dos obstéaculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo [...]. Em decisdo sobre
regularidade de conduta ou validade de ato [...] serdo consideradas as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente". Construo
esse raciocinio porque a estruturacdo dos servigos de gestdo de residuos sélidos em
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municipios pequenos ainda é uma matéria em consolidacdo. Embora fartamente regrada
nos diplomas infraconstitucionais, a reduzida disponibilidade de recursos (financeiros,
humanos e tecnoldgicos) impossibilita grandes avancos. Assim, ndo se apresenta
adequada a exigéncia, de modo intransigente e imediato, ao ente fiscalizado para que
proceda a superacdo de todas as irregularidades — quando, sabe-se bem, elas s&o comuns
aos demais entes federativos do mesmo porte. No caso em tela, observa-se que o gestor
reconheceu as irregularidades e apresentou plano de gestdo tempestivamente, bem como
que as medidas elencadas no respectivo documento contemplam todos 0s apontamentos
da unidade técnica (Analise de Defesa n°® 29/2026-CAENG, evento 18). No mérito,
observa-se um posicionamento uniforme tanto da CAENG quanto do Ministério Publico
de Contas (Parecer n° 1888/2026, evento 19) sugerindo o acolhimento do plano de acéo
com a recomendacéo de ajustes pontuais e a instauragdo de processo de monitoramento,
para fiscaliza¢do das medidas.

(Representacdo. Relator: Conselheira Doris de Miranda Coutinho. Resolugdo n° 1001/2026. Voto n°
120/2026 — RELTS5. Julgado em 21/08/2026. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 25/08/2026.
Processo n° 16554/2025)
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