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Conselheiros
Alberto Sevilha - Presidente
Doris de Miranda Coutinho - Vice-Presidente

José Wagner Praxedes - Corregedor
André Luiz de Matos Gongalves - Diretor do Instituto de Contas

Manoel Pires dos Santos - Ouvidor

Napoleao de Souza Luz Sobrinho - Presidente da 1° Camara

Severiano José Costandrade de Aguiar - Presidente da 2° Camara

Auditores/Conselheiros-Substitutos
Marcio Aluizio Moreira Gomes - Coordenador
Adauton Linhares da Silva
Fernando César Benevenuto Malafaia
Jesus Luiz de Assuncao
Leondiniz Gomes
Moisés Vieira Labre
Orlando Alves da Silva

Ministério Pablico de Contas

Marcos Antonio da Silva Modes - Procurador-Geral de Contas
José Roberto Torres Gomes
Oziel Pereira dos Santos
Zailon Miranda Labre Rodrigues
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TRIBUNAL DE CONTAS Portal da Transparéncia
DO ESTADO DO TOCANTINS

A ferramenta “Jurisprudéncia por Temas” foi desenvolvida com o
propésito de tornar mais acessivel e didatico o entendimento das decisdes
proferidas pelo Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCETO). O produto
retine, de forma sistematizada e tematica, os principais julgados que refletem a
interpretagdo do Tribunal sobre matérias relevantes da administracao publica,
favorecendo a pesquisa, o estudo e a aplicagdo prética de sua jurisprudéncia.

Inspirado no modelo “Pesquisa Pronta” do Superior Tribunal de Justica
(STJ), o contetido estd organizado por assuntos recorrentes nas deliberacdes da
Corte, permitindo ao usudrio localizar, de maneira rapida e direcionada, os
entendimentos consolidados sobre cada tema. Cada se¢do contém uma breve
contextualizagdo, acompanhada de excertos de decisdes selecionadas, o que
facilita a compreensao da linha interpretativa adotada pelo TCETO.

O objetivo principal é proporcionar uma consulta simplificada, segura e
transparente a jurisprudéncia do Tribunal, contribuindo para o fortalecimento da
seguranca juridica e para o aprimoramento da gestdo publica estadual. A
ferramenta destina-se a gestores publicos, advogados, servidores, estudantes e
demais interessados em conhecer os entendimentos mais relevantes desta Corte
de Contas.

Importante ressaltar que as informacdes aqui apresentadas nao
constituem repositério oficial de jurisprudéncia, tampouco representam,
necessariamente, o posicionamento prevalecente do Tribunal sobre as matérias
abordadas. Caso o leitor deseje aprofundar-se nos casos citados, o inteiro teor dos
julgados pode ser consultado por meio dos links disponibilizados no Portal de
Jurisprudéncia.

A ferramenta sera atualizada periodicamente pela Assessoria de Normas
e Jurisprudéncia (ASNOQOYJ), a medida que novas deliberagdes forem proferidas e
identificadas como relevantes para a consolidacdo do entendimento
jurisprudencial. Para esclarecimento de duvidas, sugestdes de temas ou
comunicacdes relacionadas a ferramenta, os usudrios podem contatar por meio
dos canais institucionais de atendimento do TCETO.

Com esta iniciativa, o TCETO reafirma seu compromisso com a
transparéncia, a difusdo do conhecimento técnico e a uniformizacdo da
interpretagdo de suas decisdes, fortalecendo o controle externo e promovendo
uma atuagdo publica cada vez mais eficiente, ética e responsavel.
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16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES

EFICAZES

1. ACORDAO N° 2304/2024 -

REPRESENTACAO. ADMINISTRATIVO. LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. INDISPONIBILIDADE DE INFORMACOES NO PORTAL DE
TRANSPARENCIA. CONHECIMENTO. JULGAR PROCEDENTE. MULTA.
AO PREFEIRO E AO GESTOR DO FUNDO. ARQUIVAR

[...] Representac&o, iniciada pelo corpo técnico desta Corte, em trabalho concomitante
decorrente de fiscalizacdo empreendida no Portal da Transparéncia da Prefeitura
Municipal [...] no que se refere a divulgacdo de informacdes referentes ao seu Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS), sob a responsabilidade do Senhor [...] Gestor do
Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores [...] e Prefeito, de acordo com o
que determinam a Lei Complementar Federal n° 101/2000, aditada pela Lei
Complementar Federal n® 131/2009 e a Lei Federal n° 12.527/2011, pela Lei
Complementar Federal n°® 156/2016, Lei Federal n® 13.460/2017 e Resolucdo ATRICON
no 09/2018, cujas evidéncias foram apresentadas na forma de figuras capturadas no
momento da fiscalizacdo (prints de telas), apontadas na Analise Preliminar da 62 DICE.
[...] O desenvolvimento do Portal da Transparéncia partiu do pressuposto de que a
participacdo dos cidaddos e das organizacBes da sociedade civil, na verificacdo
sistematica da aplicacdo dos recursos publicos, € um mecanismo importante para inibir a
corrupcdo e qualquer outro tipo de irregularidade envolvendo esses valores. Nesse
sentido, o Portal da Transparéncia disponibiliza contetdo de natureza informativa, com o
objetivo de estimular a pratica do controle social. Prescrevem os artigos 48 e 48-A, da
Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, e o artigo 8°, da Lei de Acesso a
Informacéo, quais as informagdes deverdo ser publicadas na internet, quem devera
publicé-las e o formato da publicacdo, visando a transparéncia da gestdo fiscal advinda
do proprio Estado Democrético de Direito. [...] em relacdo a impropriedade de nimero 1,
“Inexisténcia de sitio proprio oficial na Internet”, foi possivel observar que de fato ndo
existe sitio proprio para o Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores [...] e
que as informaces relacionadas a ele continuam sendo dispostas através do Portal da
Transparéncia da Prefeitura, motivo pelo qual a impropriedade deve ser mantida. A
respeito da inconsisténcia numero 2, “Estrutura organizacional incompleta, descrigdo de
competéncias e atribuicdes genéricas”, verificamos que h& indicagdo do Diretor
Administrativo juntamente com a descricdo de sua competéncia de forma sucinta, porém
ndo ha informagdes sobre o Conselho Previdenciario, previsto nos arts. 69 a 73, da Lei
Municipal n® 319/2009, tampouco do Comité de Investimentos, instituido pelo Decreto
n° 09, de 11 de abril de 2023, portanto, permanece em desacordo ao art. 8°, § 3°, I, da Lei
n®12.527/2011 - LAI. Impropriedade mantida. Quanto a inconsisténcia n°® 3, que trata da
“Secdo de perguntas e respostas do Portal da Transparéncia ndo inclui contetido sobre o
RPPS”, observamos que nenhuma das perguntas frequentes divulgadas inclui contetdo
acerca do PREVIMAR, em desacordo ao art. 8% 8§ 1° VI, da Lei n® 12.527/2011 - LAI,
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destarte, mantemos a impropriedade. J& com relagcdo ao apontamento n° 4, "Inexisténcia
de filtros por 6rgdo que permitam isolar informacfes relativas ao RPPS", pode-se
observar que em algumas abas € possivel filtrar as informacdes isoladas de cada 6rgéo,
como por exemplo as relativas a "Repasse ou Transferéncia de Recursos", "Pagamentos"”,
"Procedimentos Licitatorios" e "Acompanhamento de Obras", conforme as 4 primeiras
imagens colacionadas abaixo; entretanto, com relacdo a "Concursos e Sele¢des Publicas",
"Acordos Firmados Sem Transferéncias de Recursos" e "Estrutura de Remuneragdo dos
Cargos”, ndo h& possibilidade de filtrar por érgdo (imagens 5, 6 e 7). Destarte,
consideramos o0 apontamento parcialmente sanado, e recomendamos ao Gestor que tome
as medidas necessérias para disponibilizar os filtros nas demais abas do Portal. No que
concerne a impropriedade de numero 5, "N&o divulga a integra dos demais atos das fases
interna e externa das licitacfes"”, é possivel verificar os editais de licitacBes, além de
informacBes sobre as contratacGes diretas, instrumentos contratuais, empenhos,
liquidacdes e pagamentos das contratagdes realizadas pelo RPPS. No entanto, ainda ndo
constam os demais documentos das fases internas e externas da contratacdo, como por
exemplo os Estudos Técnicos Preliminares (ETPs), o Plano Anual de ContratacGes e 0s
pareceres juridicos e do controle interno, em desconformidade aos arts. 7°, VI, e 8°, §1°,
IV, da LAI c/c art. 25, 83°, da Lei n® 14.133/2022. Portanto, a irregularidade permanece.
A respeito do apontamento 6, "N4&o ha publicacédo da Prestacdo de Contas do RPPS nem
respectivo julgamento das contas”, verificamos que de fato ndo consta a Prestacdo de
Contas com o respectivo julgamento referente ao PREVIMAR, sendo possivel visualizar
tdo somente as contas consolidadas do municipio. Irregularidade mantida. Sobre o sétimo
apontamento, "Indicacdo imprecisa do encarregado de dados”, constata-se que ha
indicacdo da responsavel pelo tratamento de dados no ambito do Poder Executivo do
municipio, podendo-se visualizar o ato que a designou para tal funcédo nos anexos da aba
"Politica de Privacidade e Protecdo de Dados". Entretanto, ndo resta claro se sua
atribuicdo abrange o PREVIMAR, motivo pelo qual consideramos o item parcialmente
sanado, e recomendamos ao Gestor que providencie as correcfes necessarias para
esclarecer integralmente a obscuridade remanescente. A respeito do apontamento de
numero 8, "N&o divulgacao da Politica de Privacidade e Protecdo de Dados", observamos
que consta no Portal a publicacdo do Decreto Municipal n® 044/2023, de 29 de agosto de
2023, o qual regulamentou a Lei Federal n°® 13.709/2018 - Lei Geral de Protec¢éo de Dados
Pessoais no ambito municipal [...] Portanto, ressalvamos o presente item. Relativamente
ao apontamento nimero 9, "Carta de Servicos ao usuario nao inclui os servicos ofertados
pelo RPPS", é possivel visualizar no PDF os servicos relativos & Prefeitura e as
Secretarias de Administracdo e Financas; Obras e Servicos Urbanos; Educagéo e Cultura,
e de Salde e Saneamento, ndo sendo possivel visualizar quaisquer informagdes
pertinentes aos servicos prestados pelo PREVIMAR, estando, portanto, em desacordo ao
art. 7° da Lei n° 13.460/201, motivo pelo qual o apontamento permanece irregular.
inalmente, com relacdo ao apontamento de nimero 10, "Nao divulgagdo dos documentos
previstos no Manual do Pro-Gestdo RPPS", verificamos que permanece a irregularidade
relacionada a auséncia dos documentos e informac6es minimos a serem divulgados pelo
RPPS em seu site, como previsto no Manual do Pro-Gestdo RPPS verséo 3.4, item 3.2.8,
autorizado pela Portaria MTP/SPREV n° 4.248, de 22 de Dezembro de 2022. [...] Diante
da comprovacao de que os responsaveis deixaram de disponibilizar em tempo real as
informac0des essenciais no Portal da Transparéncia, descumprindo dispositivos da Lei n°
12.527/2011 e Lei Complementar n® 101/2000, entendemos que esta Representacdo deve

Palmas - Tocantins 6



TRIBUNAL DE CONTAS Portal da Transparéncia ,u,,,p.,m“,a
DO ESTADO DO TOCANTINS

por Temas

ser julgada procedente. [...] APLICAR multa de R$ 1.000,00 (mil reais) ao Senhor [...]
Prefeito Municipal [...] diante da violacdo aos artigos 48 e 48-A, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e artigo 8°, da Lei Federal n° 12.527/2011, pela préatica de ato
com grave infracdo a norma constitucional e legal, por ndo disponibilizar informagdes
imprescindiveis no Portal da Transparéncia; APLICAR multa de R$ 1.000,00 (mil reais)
ao Senhor [...] Gestor do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores [...]
diante da violacdo aos artigos 48 e 48-A, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e artigo 8°,
da Lei Federal n°® 12.527/2011, pela pratica de ato com grave infracdo & norma
constitucional e legal, por ndo disponibilizar informagdes imprescindiveis no Portal da
Transparéncia.

(Representagdo: Conselheiro André Luiz De Matos Gongalves. Acdrddo n°® 2304/2024. Voto n°® 342/2024
— RELTS6. Julgado em 13/12/2024. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 16/12/2024. Processo n°
1694/2024).

16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES

EFICAZES

2. ACORDAO N° 715/2025 _

REPRESENTAQAO. RPPS. TRANSPARENCIA. PORTAL DA
TRANSPARENCIA INEXISTENTE. FALTA DE PUBLICACAO DE
DOCUMENTOS ESSENCIAIS. AUSENCIA DE CENSO PREVIDENCIARIO.
REGULARIZACAO DETERMINADA. CONHECIMENTO. JULGAR
PROCEDENTE. EXCLUIR DA RELAC}AO PROCESSUAL. MULTA.

1. A omiss@o na implementacdo de meio eletronico para veiculacdo de informac6es do
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), associada a auséncia de publicacdo de
documentos essenciais e de dados sobre a atuagdo dos colegiados administrativos e
fiscais, caracteriza violagdo ao dever de publicidade previsto no art. 37 da Constitui¢do
Federal, bem como nas Leis n® 12.527/2011, n® 10.887/2004 e na LC n° 101/2000.

2. A ndo realizacdo do Censo Previdenciario dentro do prazo legal de cinco anos
compromete a gestdo atuarial e cadastral do RPPS, descumprindo obrigacdo legal e
gerando risco a sustentabilidade do regime.

3. A negligéncia na adogdo de providéncias minimas para assegurar a transparéncia
institucional, mesmo ap6s notificacdes e oportunidades de defesa, caracteriza conduta
omissiva punivel, autorizando a aplicacdo de san¢do e a imposi¢do de determinagdes
corretivas.

[...] Representacdo de Natureza Interna oriunda de Analise Preliminar realizada pela 62
Diretoria de Controle Externo — 62 DICE, na qual foram levantadas irregularidades ligadas
a transparéncia de atos constitutivos e de gestdo do Instituto de Previdéncia dos
Servidores [...] Como indicado no Relatério, dos 11 (onze) apontamentos alguns foram
totalmente ou parcialmente sanados, restando 6 (seis) que, remanesceram sem
justificativa. [...] Considera-se pertinente a apreciagdo conjunta dos apontamentos “b”
(inexisténcia de portal da transparéncia préprio do GOIAPREV), “a” (auséncia de
divulgagdo de documentos finalisticos essenciais do RPPS) e “d” (ndo localizacao de atas
e composi¢do dos colegiados) da Analise Preliminar n® 630/2024 (evento 1), tendo em
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vista que todos dizem respeito ao dever de transparéncia ativa do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) [...], especialmente no que se refere a disponibilizacdo de
informacdes essenciais em meio eletrdnico acessivel ao publico, conforme exigem a Lei
de Acesso a Informag&o (Lei n® 12.527/2011), a Lei Complementar n® 101/2000 (arts. 48
e 48-A) e demais normativos aplicaveis. Os trés apontamentos estdo intrinsecamente
interligados, pois decorrem de uma mesma falha estrutural: a inexisténcia de mecanismo
adequado de publicidade e organizacdo das informacdes relativas a organizacéo do 6rgéo
previdenciario, o que compromete o controle social e técnico sobre os atos do ente. No
tocante ao apontamento “b”, restou analisado, tanto na Analise de Defesa n°® 7/2025
quanto na Analise n° 75/2025, que o GOIAPREV néo dispbe de portal da transparéncia
proprio. Ainda que a defesa tenha informado a criacdo de sitio provisério e posterior
contratacdo de empresa especializada para alimentar as informacdes, verificou-se que o
endereco eletronico indicado ndo estava mais acessivel por ocasido da segunda analise
(20/03/2025). A alegacdo de contratacdo ndo foi acompanhada de prova de efetiva
implementacdo. Por isso, a unidade técnica manifestou-se pelo ndo acolhimento da
justificativa, entendimento esse que também foi encampado pelo Ministério Publico de
Contas no parecer n° 874/2025. Em relagdo ao apontamento “a”, sobre a auséncia de
publicacdo de documentos finalisticos essenciais a transparéncia da gestéo previdenciaria,
a defesa limitou-se a apresentar copia da dispensa de licitacdo para contratacdo de
empresa que realizaria a alimentacéo do portal, mas ndo houve comprovacéo de que tais
documentos foram efetivamente disponibilizados. Por essa razdo, a Analise n® 75/2025
reconheceu acolhimento parcial, dado o inicio das providéncias, mas com a ressalva de
que decorridos 28 dias da defesa, as informacdes ainda ndo haviam sido publicadas,
persistindo a omissdo quanto a demonstrativos contdbeis, financeiros, atuariais e
relatorios de gestdo. Por fim, no que tange ao apontamento “d”, relativo a falta de
publicacdo das atas e da composicao dos colegiados administrativos e fiscais do RPPS, a
situacdo é semelhante. A defesa novamente se limitou a indicar a contratacdo da empresa,
sem comprovagdo de publicacdo das informagdes. A auséncia das atas de deliberacéo e
da relagdo dos membros dos conselhos compromete o controle da legalidade dos atos e
da representatividade da gestdo previdenciaria, configurando violagdo direta ao art. 1°,
inciso VI, da Lei n°® 9.717/1998, que impde o dever de garantir 0 acesso dos segurados a
gestdo e a participacdo nos colegiados. A propdésito, cumpre destacar que a criacdo de um
portal da transparéncia proprio, entendido como um site exclusivo do 6rgao ou entidade,
ndo é exigéncia expressa da legislacdo nacional. Contudo, o ordenamento juridico impde
0 dever de garantir a transparéncia ativa das informacdes publicas, obrigacdo que pode
ser atendida por meio de portal préprio ou de secdo especifica dentro de portal
institucional mais amplo, desde que observados os critérios legais de publicidade, clareza,
atualidade e acessibilidade. [...] conclui-se que o Gestor do Instituto de Previdéncia
incorreu na seguinte irregularidade: Omissdo em assegurar a transparéncia ativa da gestao
previdenciaria, pela ndo implementacéo de canal eletrénico adequado para veiculacdo das
informagdes do RPPS, bem como pela auséncia de publicacdo de documentos finalisticos
essenciais e de dados sobre a atuacdo dos colegiados administrativos e fiscais, em
violacdo ao dever de publicidade previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, nos
arts. 8° e 33 da Lei n®12.527/2011, os arts. 48 e 48-A da Lei Complementar n® 101/2000,
eno art. 9° 111, da Lei Federal n° 10.887/2004. [...] Os apontamentos “i” e “j”” que constam
no item 9.2 do Relatorio dizem respeito, respectivamente, a falta de alimentacdo do
sistema SICAP-LCO com os dados das aquisicOes e contratagdes do GOIAPREV, e a
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auséncia de publicacdo dessas informacdes no Portal da Transparéncia do Poder
Executivo [...] (j& que o ente ndo possui Portal préprio). [...] Ainda que fundada em
normativos distintos, ambos os apontamentos tratam da publicidade obrigatdria dos atos
de contratacdo publica, razdo pela qual se mostra adequada a sua apreciagao conjunta, por
decorrerem de etapas complementares de um mesmo dever de transparéncia nas
aquisicoes e dispensas realizadas pela unidade gestora previdenciaria. [...] Importa
destacar que a transparéncia em aquisicdes publicas ndo se restringe a publicacédo
posterior em portais institucionais: é igualmente exigida a alimentacdo de sistemas
eletronicos de controle, como o SICAP-LCO, cujo escopo é possibilitar o
acompanhamento em tempo real dos atos administrativos por esta Corte e pelo cidadéo.
A inobservancia reiterada dessas obrigacdes evidencia falha material na estrutura de
governancga e controle interno do GOIAPREV, cuja responsabilidade recai sobre a sua
alta administracdo. [...] Aplique multa individual de R$ 3.000,00 (trés mil reais) ao Sr.
[...] Gestor do Instituto de Previdéncia dos Servidores [...] com fundamento no art. 39,
inciso |1, da Lei n°® 1.284/2001 (Lei Organica do TCE/TO), c/c o art. 159, inciso Il, do
Regimento Interno desta Corte.

(Representagdo: Conselheiro André Luiz De Matos Gongalves. Acorddo n° 715/2025. Voto n°® 53/2025 —
RELTS6. Julgado em 30/05/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 02/06/2025. Processo n°
14182/2024).

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

3. ACORDAO N° 2188/2024 -

REPRESENTACAO. ADMINISTRATIVO. LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. INDISPONIBILIDADE DE INFORMACOES NO PORTAL DE
TRANSPARENCIA. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS. POLITICA
DE PRIVACIDADE E PROTECAO DE DADOS. CONHECIMENTO. JULGAR
PROCEDENTE. MULTA.

[...] Representacdo originaria de acompanhamento concomitante realizado pela 62
Diretoria de Controle Externo ao Portal da Transparéncia do Poder Legislativo do
Municipio [...] sob responsabilidade do Senhor [...] Gestor, de acordo com o que
determina a Lei Complementar Federal n°® 101/2000, aditada pela Lei Complementar
Federal n® 131/2009 e a Lei Federal n® 12.527/2011, pela Lei Complementar Federal n°
156/2016, Lei Federal n® 13.460/2017 e Resolucdo ATRICON no 09/2018, cujas
evidéncias foram apresentadas na forma de figuras capturadas no momento da
fiscalizacdo (prints de telas), apontadas na Analise Preliminar da 6% DICE. [..] O
desenvolvimento do Portal da Transparéncia partiu do pressuposto de que a participacéo
dos cidaddos e das organizacBes da sociedade civil, na verificacdo sistematica da
aplicacdo dos recursos publicos, € um mecanismo importante para inibir a corrupgéo e
qualquer outro tipo de irregularidade envolvendo esses valores. Nesse sentido, o Portal
da Transparéncia disponibiliza conteddo de natureza informativa, com o objetivo de
estimular a pratica do controle social. Prescrevem os artigos 48 e 48-A, da Lei
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Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, e o artigo 8° da Lei de Acesso a
Informacdo, quais as informagdes deverdo ser publicadas na internet, quem devera
publica-las e o formato da publicacdo, visando a transparéncia da gestdo fiscal advinda
do préprio Estado Democrético de Direito. [...] Em pesquisa empreendida por esta
Relatoria ao Portal da Transparéncia da Camara, quanto as inconsisténcias que nao foram
saneadas pela defesa, constatamos que, em relacdo a de numero 9, “Auséncia de
divulgacdo da ordem cronolédgica de seus pagamentos”, podemos observar que constam
informagdes pertencentes a exercicios anteriores, entretanto, inexistem dados de 2024,
motivo pelo qual a impropriedade deve ser mantida. [...] A respeito da inconsisténcia
namero 11, “Auséncia de divulgagdo do resultado da apreciagdo e/ou julgamento das
contas pelo tribunal de contas”, verificamos que é possivel visualizar no Portal somente
o0 resultado das contas referentes aos exercicios de 2014, 2016, 2017, 2019 e 2022,
entretanto, efetuando buscas no sistema e-Contas, observamos que as contas dos
exercicios de 2015, 2018, 2020 e 2021 encontram-se com 0 status de "custodiadas",
motivo pelo qual ainda ndo passaram por julgamento, portanto, ndo ha impropriedade.
[...] Quanto a inconsisténcia n° 12, que trata da “Auséncia de divulgacdo de instrumento
normativo local que regulamente a Lei n® 12.527/2011 — LAI”, observamos gue a referida
lei j& se encontra disponivel para visualizagdo no Portal, destarte, consideramos essa
impropriedade sanada. [...] Ja com relagdo ao apontamento n® 15, "Auséncia de
divulgacdo da carta de servigos ao usuario"”, podese observar que as informagdes podem
ser normalmente visualizadas, e que as mesmas se encontram nos moldes do art. 7, §8§ 2°
e 3°, da Lei n® 13.460/2017[2], portanto, afastamos a impropriedade. [...] Por fim, no que
concerne a impropriedade de numero 16, "Auséncia de publicacdo da politica de
privacidade e protecdo de dados", ndo foi possivel encontrar quaisquer informacdes no
Portal da Transparéncia, em vista disso, mantemos a irregularidade. Desta feita,
concluimos que dos 5 (cinco) apontamentos que ndo passaram pela aprovacdo da area
técnica, apenas 2 (dois) permanecem irregulares, conforme verificamos através de buscas
realizadas por esta Relatoria no Portal da Transparéncia Camara Municipal [...] em
25/10/2024. Entretanto, diante da comprovacdo de que o Representado deixou de
disponibilizar em tempo real duas informacdes essenciais no Portal da Transparéncia,
descumprindo dispositivos da Lei n°® 12.527/2011 e Lei Complementar n® 101/2000,
entendemos que esta Representacdo deve ser julgada procedente. A responsabilidade
nessa etapa da fiscalizagdo dos portais da transparéncia é do gestor, na medida em que
tinha o dever de disponibilizar as informag6es no prazo fixado em lei, ficando assim
caracterizados a conduta omissiva, 0 nexo de causalidade e a responsabilidade do gestor
por ndo disponibilizar informagdes imprescindiveis a garantia da transparéncia da sua
gestdo, a época desta fiscalizacdo. [...] APLICAR multa de R$ 1.000,00 (mil reais) ao
Senhor [...] Gestor da Camara Municipal [...], diante da violagdo aos artigos 48 e 48-A,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, e artigo 8°, da Lei Federal n° 12.527/2011, pela préatica
de ato com grave infracdo a norma constitucional e legal, relativamente a irregularidades
na atualizacéo das informagdes necessarias ao Portal da Transparéncia.

(Representagdo: Conselheiro Alberto Sevilha. Acdrddo n° 2188/2024. Voto n°® 328/2024 — RELT6. Julgado
em 19/11/2024. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 22/11/2024. Processo n° 15435/2023).
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16 PAZ JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

4. ACORDAOQO N° 2290/2024 =

REPRESENTACAO. ADMINISTRATIVO. LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. PORTAL DA TRANSPARENCIA. INADEQUACAO DO PORTAL DA
TRANSPARENCIA AS EXIGENCIAS CONTIDAS NO ART. 48 E 48-A DA LC
101/2000 E ART. 8, §1° DA LEI 12527/2011 (LEI DE ACESSO A
INFORMACAO). VIOLACAO AO DEVER CONSTITUCIONAL DE
TRANSPARENCIA. NAO ADEQUAGCAO DAS IRREGULARIDADES. MULTA.
CONHECIMENTO. JULGAR PROCEDENTE. MULTA

[...] Representacéo decorrente da fiscalizagéo realizada no ambito da Quarta Diretoria de
Controle Externo — 4% DICE, precisamente no Portal da Transparéncia do Fundo
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores [...], decorrente do Processo de
Acompanhamento n° 637/2023, sob responsabilidade de [...] Gestora, objetivando
analisar o cumprimento da Lei Complementar n® 131/2009, Lei Federal n® 12.527/2011 e
Decreto Federal n°® 10.540/2020. [...] A representacdo trouxe aos autos print do Portal de
Transparéncia, pelo qual é possivel verificar que, de fato, ndo estavam disponibilizadas
as informacdes necessarias a compor o Portal, cujo objetivo € garantir maior eficiéncia
na prestacdo de servicos pela Administracdo Pablica, observada em todos os atos por ela
praticados. [...] Importante salientar que na vertente natureza processual (Representacao),
diz respeito a prova negativa, se encarregando o Representado o 6nus de comprovar a
correta implantacdo do Portal da Transparéncia, de igual sorte a adequada alimentagédo
das informacGes orcamentarias e financeiras. Obtempera-se que o acesso as informacdes
produzidas pelo Portal da Transparéncia é direito fundamental do cidaddo e dever da
Administracdo Publica, tendo a UJ, na pessoa do seu presidente, a obrigacdo de zelar pela
publicidade da sua gestdo, de modo a alimentar corretamente o Portal da Transparéncia
em sua completude, de modo a ndo omitir na insercéo desses dados. Lado outro, condutas
diversas da correta sobre a matéria, conspurca, igualmente, o direito fundamental
insculpido no art. 5°, XXXI11 da CF/88. No mesmo plano, saliente-se que no caso em tela,
para a configuragéo da irregularidade, ndo carece de restar assente a conduta amalgamada
pelo dolo, dado que a irregularidade quanto a alimentacdo do Portal da Transparéncia
origina de acdo omissiva/negligente do gestor, restando patentemente comprovada,
conforme prints das telas do referido Portal, as quais foram extraidas pela area técnica
deste Sodalicio, sobretudo na Analise de Defesa n® 202/2024 (evento 25). Importante
esclarecer que o fato de simplesmente instituir o Portal da Transparéncia néo € suficiente
para garantir a eficacia das regras e principios da transparéncia da gestéo publica, vez que
essas informacdes, impreterivelmente, precisam guardar relacdo de adequagado com o que
estabelece a legislacdo sobre a matéria, devendo estar corretamente disponibilizadas para
0 acesso publico. A transparéncia das informagdes dos 6rgdos, entidades e poderes,
estando em sintonia com os regramentos, é fator indutor ao controle social. Nesse trilhar,
tem-se que a falta de informacdes sobre os atos publicos, além de afrontar o principio da
publicidade, transparéncia e, indiretamente, aos principios da eficiéncia e economicidade,
também obstaculiza o controle das atividades da Administracdo Publica pela sociedade.
[...] Desta forma, a medida que se impbe ao presente processo, € a procedéncia da
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Representacao, vez que apos exaurido o prazo legal e mesmo depois de ter sido citado
desta Representacdo, inclusive por edital, o Representado se manteve omisso quanto a
sua obrigacdo de alimentar adequadamente o Portal da Transparéncia, devendo a
responsabilidade recair sobre o gestor, por meio da aplicacdo da penalidade de multa.
Conheca da presente Representacdo formulada pela Quarta Diretoria de Controle
Externo, para, no mérito, considerd-la procedente, em face do descumprimento dos
artigos 48 e 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n® 131/2009 e
Lei Federal n®12.527/2011, pela prética de ato com grave infracdo & norma constitucional
e legal, relativamente a implantacdo inadequada das informac6es necessarias ao Portal da
Transparéncia, conforme fundamentacao constante do voto. [...] Aplique multa a senhora
[...] Gestora do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores [...] no valor de
R$ 1.000,00 (mil reais), com fulcro no art. 39, 11, da Lei n® 1.284/2001 c/c art. 159, Il, do
RI-TCE/TO, em funcdo da pratica de ato com grave infracdo a norma constitucional e
legal, atinente a irregularidade na alimentacdo das informagcdes do Portal da
Transparéncia, conforme fundamentacéo constante do voto.

(Representagdo: Conselheiro Severiano José Costandrade De Aguiar. Acérddo n°® 2290/2024. Voto n°
189/2024 — RELT4. Julgado em 06/12/2024. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 10/12/2024.
Processo n® 16606/2023).

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES

EFICAZES

5. ACORDAO N° 840/2025 -

REPRESENTACAO. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. PORTAL DA
TRANSPARENCIA. AUSENCIA DA ORDEM CRONOLOGICA DE
PAGAMENTOS NO PORTAL DA TRANSPARENCIA. CONHECIMENTO.
JULGAR PROCEDENTE. MULTA.

[...] Representacdo de Natureza Interna proposta em desfavor da Prefeita do Municipio
[...] Sra. [...] com base na Analise Preliminar n°® 839/2024, elaborada pela 62 Diretoria de
Controle Externo (6% DICE) no &mbito de controle concomitante, com a finalidade de
verificar a observancia as disposicdes do art. 141 da Lei n® 14.133/2021, que trata da
ordem cronolégica de pagamentos, evitando-se a pretericdo indevida de fornecedor
municipal. [...] No ambito constitucional, a transparéncia e o direito de acesso a
informagdo encontram respaldo nos arts. 5°, inciso XXXIII, e 37, 8 3° inciso Il, da
Constituicdo Federal, que garantem ao cidaddo 0 acesso a registros administrativos e atos
de governo, além da participacdo nos assuntos da Administracdo Publica. Esses principios
sdo reforcados pela Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso & Informacdo), que consagra a
publicidade como regra na gestao publica, assegurando o livre acesso a dados de interesse
coletivo, inclusive sobre execucdo orcamentéria e financeira. Adicionalmente, a Lei
Complementar n°® 131/2009, conhecida como Lei da Transparéncia, ampliou as
exigéncias legais relativas a divulgacao, em tempo real, das despesas publicas por todos
os entes federativos, por meio eletrénico de acesso publico. Ja no campo das contratacdes
publicas, o art. 141 da Lei n® 14.133/2021 dispde que os pagamentos realizados pela
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Administracdo devem observar, obrigatoriamente, a ordem cronologica para cada
categoria de contrato e fonte distinta de recursos, admitindo exce¢des apenas em hipoteses
justificadas e previamente comunicadas ao controle interno e ao respectivo Tribunal de
Contas. Além disso, 0 § 3° do art. 141 estabelece que a ordem de pagamentos deve ser
divulgada mensalmente nos portais oficiais, indicando expressamente eventuais quebras
de cronologia e seus fundamentos. O descumprimento desse dever configura infragéo
administrativa e pode ensejar sanc¢des, conforme previsto na prépria Lei n° 14.133/2021
e na Instrucdo Normativa TCE/TO n° 01/2023. [...] Com o intuito de assegurar a
observancia da ordem cronoldgica de pagamentos, a Lei n°® 14.133/2021 estabelece
instrumentos voltados a transparéncia e ao controle administrativo. Nesse sentido, o § 3°
do artigo 141 determina que a Administracdo Publica deverd manter registro cronologico
das exigibilidades em sistema de fécil acesso aos interessados, 0 que, na pratica, tem sido
viabilizado por meio da divulgacdo no Portal da Transparéncia dos entes publicos. Tal
dispositivo visa garantir que credores, 6rgdos de controle e a sociedade civil possam
acompanhar, em tempo real, a sequéncia de pagamentos realizados, promovendo o
controle social e permitindo a verificagcdo da regularidade quanto ao cumprimento da
ordem legal estabelecida. Trata-se de um instrumento essencial a prevencdo de condutas
indevidas, como o favorecimento arbitrério de determinados fornecedores em detrimento
de outros, assegurando, assim, tratamento isonémico entre 0s contratados. Ressalte-se
que a inobservancia injustificada da ordem cronolégica configura infracdo administrativa
passivel de responsabilizacdo do agente publico envolvido ou setor administrativo
competente, sujeita a atuacao fiscalizatdria dos érgdos competentes. No caso em exame,
a 62 Diretoria de Controle Externo realizou nova analise no Portal da Transparéncia do
Municipio [...] em 24/05/2025, e concluiu que a irregularidade ndo foi sanada.
Recomendou, entdo, a aplicacdo de multa, nos termos dos arts. 141, § 2° da Lei n°
14.133/2021, e 8° da IN n° 1/2023, c/c art. 39, inciso II. [...] O posicionamento adotado
pelo TCU ressalta a relevancia do dever de transparéncia e da publicidade ativa,
atribuindo as unidades gestoras a responsabilidade de assegurar o fornecimento publico,
tempestivo e constantemente atualizado das informacdes relativas & ordem cronolégica
de pagamentos, em conformidade com o que estabelecem a legislacdo aplicavel — Lei n®
12.527/2011, Lei Complementar n® 131/2009, Lei n° 14.133/2021 — e a Instrugdo
Normativa TCE/TO n° 01/2023. [...] Diante do exposto, considerando a analise técnica
constante nos autos, bem como a verifica¢do de falhas revelantes na disponibilizacdo da
ordem cronoldgica de pagamentos em meio eletrdnico de acesso publico, em afronta aos
deveres de transparéncia ativa previstos na legislacdo vigente, acolho o parecer da
Unidade Técnica e, em consonancia com a manifestacao do Ministério Publico de Contas,
VOTO para que este Tribunal de Contas decida no sentido de que: [...] Aplique multa no
valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a Sra. [...] Prefeita do Municipio [...] pela pratica de
ato com grave infragdo a norma legal, diante da ofensa ao art. 141 da Lei n® 14.133/2021
e ao art. 2° da IN n° 01/2023-TCETO, nos termos do inciso Il do artigo 39 da Lei n°
1.284/2001 e inciso Il do artigo 159 do RI-TCETO.

(Representagdo: Conselheiro André Luiz De Matos Gongalves. Ac6rddo n° 840/2025. Voto n°® 123/2025 —
RELT®6. Julgado em 12/08/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 13/08/2025. Processo n°
16426/2024).
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16 PAZ JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

6. ACORDAO N° 651/2025 =

REPRESENTACAO. AUSENCIA NO PORTAL DA TRANSPARENCIA DE
DOCUMENTOS DE REGULARIDADE FISCAL, TRABALHISTA E
PREVIDENCIARIA DE EMPRESA CONTRATADA. OBRIGATORIEDADE.
REVELIA DO RESPONSAVEL. PERMANENCIA DA IRREGULARIDADE.
AUSENCIA DE DOCUMENTOS COMPROBATORIOS DAS ATIVIDADES
EXTERNAS ENSEJADORAS DO PAGAMENTO DE DIARIAS. REVELIA DO
RESPONSAVEL. OBRIGATORIEDADE. DESCUMPRIMENTO
INJUSTIFICADO DE DILIGENCIA DA RELATORA. CONHECIMENTO.
JULGAR PROCEDENTE. MULTA.

[...] A denuncia oferecida pelo sistema de ouvidoria versa sobre potencial irregularidade
no portal da transparéncia da Camara Municipal [...] no tocante a disponibilizagdo dos
documentos que comprovem a regularidade fiscal, trabalhista e previdenciéria. A época
do diligenciamento, a unidade técnica e esta Relatora verificaram que, embora tais
documentos constassem no SICAP-LCO (ID n° 738288), ndo estavam no portal da
transparéncia do respectivo 6rgao. Na ocasido, fez-se o registro que ao cidadao interessa
o documento disponibilizado no sitio eletrdnico, que € a pagina oficial da administracdo
publica. O diligenciamento da matéria seria uma oportunidade para o esclarecimento da
ocorréncia, bem como para a sua superagéo, ainda que parcial e intempestiva, mediante a
disponibilizacdo dos documentos no site da camara. [...] O endereco eletronico da Camara
Municipal ndo foi alimentado com a documentagdo completa da empresa vencedora. [...]
Consta somente i) o contrato, ii) o termo de adjudicacao, iii) o termo de referéncia e iv) o
aviso de dispensa de licitacdo. A mencionada circunstancia viola os arts. 5° e 8°, §81° e
2°, da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo) no tocante aos deveres da
administracdo publica, porquanto o aludido instrumento normativo vincula a atividade
publica ao fornecimento em local de fécil acesso, com linguagem de simples compreensdo
de informacdes de interesse coletivo ou geral, independente de requerimentos. Em mesmo
sentido e dando-lhe conformacdo mais especifica, delimita-se a internet como o0 ambiente
oportuno, embora ndo exclusivo, ao exercicio dessa incumbéncia: o legislador remete-se
a "todos 0s meios e instrumentos legitimos de que dispuser”, a qual reserva um contetido
facultativo, e os sitios oficiais da rede mundial de computadores, 0s quais reputa
expressamente obrigatorios. Qualquer que seja o caso, contudo, estard em questao o dever
do Estado de garantir o direito de acesso a informacéo, franqueado mediante
procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil
compreensdo. A essa normatividade se associa, e é antecedida, pelo direito a informacéo
do cidaddo consubstanciado no art. 7° da Lei de Acesso a Informagdo, mormente os
abrangidos nos incisos Il e VI, alusivos aos registros ou documentos produzidos ou
acumulados por 6rgdos ou entidades publicos, recolhidos ou ndo a arquivos publicos e a
informacdo pertinente a administracdo do patriménio publico, utilizacdo de recursos
publicos, licitagdo, contratos administrativos. Bem assim, visando a ampliacao da eficécia
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social deste dispositivo, o art. 12 da Lei n°® 12.527/2011 assenta a natureza gratuita dos
servigos de busca e fornecimento de dados. Outrossim, a Lei n°® 14.1332021 condicionou
os procedimentos licitatdrios a transparéncia, utilizando-se de inicio do art. 5° para alca-
lo a principio norteador das contratacBes publicas, ao lado dos demais principios
norteadores, e do art. 6°, LII, para definir o sitio eletrénico oficial o ambiente no qual o
ente federativo divulga de forma centralizada as informagdes e o0s servigos de governo
digital dos seus 6rgdos e entidades. A sua concretude esta difundida em todo o texto legal.
Interessa-nos o conteudo do art. 72, que determina que o processo de contratagdo direta
devera ser instruido, entre outros, com os documentos alusivos a comprovacao de que o
contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria. Ora,
essa incumbéncia se perpetua ao longo de todo a contratacdo, de modo que a
administracdo se impde a conferéncia reiterada da regularidade da empresa, dando-se
publicidade aos respectivos documentos. Desse modo, a luz do art. 39, Il, da Lei n°
1.284/2001 c/c art. 159, I, do RI-TCE/TO, sobrevém da inexisténcia da documentacao
no portal da transparéncia do municipio, a qual foi sucedida pela auséncia de
manifestacdo dos jurisdicionado com alegagdes ou documentos capazes de dirimir a
ocorréncia, a necessidade de aplicacdo de multa por grave violacdo a comando legal, quais
sejam os arts. 5°, 7°, e 8°, 881° e 2°, da Lei n® 12.527/2011 c/c art. 5°, 6°, LI, e 72 da Lei
n° 14.133/2021. [...] O denunciante se queixou que o portal da transparéncia da Camara
Municipal [...] fornece informagGes incompletas acerca da concesséo de diarias, seja por
uma suposta intempestividade, seja porque nao seriam lancados os documentos que
comprovem a realizagdo da atividade externa que ensejou o respectivo pagamento. [...]
Em nova pesquisa junto ao portal da transparéncia, pode-se identificar a perpetuacdo deste
cenario. O site da camara municipal ndo fornece copia dos documentos instrutivos do
procedimento de pagamento de diarias, dando conhecimento apenas de informacGes
protocolares, tais como: i) nome do beneficiario, ii) data do pagamento, iii) valor do
pagamento, iv) atividade ensejadora e v) destino. Repise-se, na ocasido, que advém da
legislagdo em vigor (art. 37, caput, da CF c/c art. 63 da Lei n® 4.320/64) a necessidade de
rastreabilidade dos gastos publicos, consoante adverte o TCU. [...] Desse modo, ao
subsistir a queixa do denunciante, cuja ocorréncia configura grave infringéncia a preceito
legal (art. 37, caput, da CF c/c art. 63 da Lei n® 4.320/64), torna-se imperioso aplicar multa
ao responsavel, tendo por base o art. 39, 1, da Lei n°® 1.284/2001 c/c art. 159, II, do RI-
TCE/TO. Na oportunidade, emito recomendacao ao gestor que reuna e disponibilize no
portal da transparéncia a documentacdo das atividades externas as quais haja o pagamento
de diérias, visando, inclusive, a inobservancia de futuras san¢ées como a que atualmente
se aplica. [...] Diante do exposto, acolhendo os pareceres da unidade técnica e do
Ministério Pablico junto a este TCE, VOTO para que este Tribunal de Contas decida no
sentido de: [...] Aplicar ao senhor [...] presidente da Camara Municipal [...] a multa de R$
3.000,00 (trés mil reais), com fundamento no artigo 39, Il e IV, da Lei n° 1284/2001 c/c
art. 159, 1l e 1V, do Regimento Interno, pelas seguintes irregularidades: i) Auséncia dos
documentos de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciario da empresa contratada
para fornecer combustiveis ao 6rgao (Volus Instituicdo de Pagamento Ltda) no Portal da
Transparéncia da Camara Municipal [...] desatendendo os arts. 5°, 7°, e 8°, 881° e 2°, da
Lei n®12.527/2011 c/c art. 5°, 6°, LI, e 72 da Lei n°® 14.133/2021.

(Representagdo: Conselheira Doéris De Miranda Coutinho. Ac6rddo n°® 651/2025. Voto n° 89/2025 —
RELTS5. Julgado em 09/05/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 12/05/2025. Processo n°
12271/2024).
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