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TRIBUNAL DE CONTAS

Contribui¢des Previdenciarias
DO ESTADO DO TOCANTINS

A ferramenta “Jurisprudéncia por Temas” foi desenvolvida com o
propésito de tornar mais acessivel e didatico o entendimento das decisdes
proferidas pelo Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCETO). O produto
retine, de forma sistematizada e tematica, os principais julgados que refletem a
interpretagdo do Tribunal sobre matérias relevantes da administracao publica,
favorecendo a pesquisa, o estudo e a aplicagdo prética de sua jurisprudéncia.

Inspirado no modelo “Pesquisa Pronta” do Superior Tribunal de Justica
(STJ), o contetido estd organizado por assuntos recorrentes nas deliberacdes da
Corte, permitindo ao usudrio localizar, de maneira rapida e direcionada, os
entendimentos consolidados sobre cada tema. Cada se¢do contém uma breve
contextualizagdo, acompanhada de excertos de decisdes selecionadas, o que
facilita a compreensao da linha interpretativa adotada pelo TCETO.

O objetivo principal é proporcionar uma consulta simplificada, segura e
transparente a jurisprudéncia do Tribunal, contribuindo para o fortalecimento da
seguranca juridica e para o aprimoramento da gestdo publica estadual. A
ferramenta destina-se a gestores publicos, advogados, servidores, estudantes e
demais interessados em conhecer os entendimentos mais relevantes desta Corte
de Contas.

Importante ressaltar que as informacdes aqui apresentadas nao
constituem repositério oficial de jurisprudéncia, tampouco representam,
necessariamente, o posicionamento prevalecente do Tribunal sobre as matérias
abordadas. Caso o leitor deseje aprofundar-se nos casos citados, o inteiro teor dos
julgados pode ser consultado por meio dos links disponibilizados no Portal de
Jurisprudéncia.

A ferramenta sera atualizada periodicamente pela Assessoria de Normas
e Jurisprudéncia (ASNOQOYJ), a medida que novas deliberagdes forem proferidas e
identificadas como relevantes para a consolidacdo do entendimento
jurisprudencial. Para esclarecimento de duvidas, sugestdes de temas ou
comunicacdes relacionadas a ferramenta, os usudrios podem contatar por meio
dos canais institucionais de atendimento do TCETO.

Com esta iniciativa, o TCETO reafirma seu compromisso com a
transparéncia, a difusdo do conhecimento técnico e a uniformizacdo da
interpretagdo de suas decisdes, fortalecendo o controle externo e promovendo
uma atuagdo publica cada vez mais eficiente, ética e responsavel.
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1 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

1. ACORDAO N° 878/2021 -

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
NAO RECOLHIMENTO TEMPESTIVO DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA PATRONAL. NAO RECOLHIMENTO TEMPESTIVO DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SERVIDORES. CONTAS
IRREGULARES .DANOS AO MUNICIPIO E AO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA.ALEGACOES DE DEFESA INSUFICIENTES PARA SANAR AS
IMPROPRIEDADES.

I. 0 pagamento das contribui¢des previdenciarias é dever fundamental para a garantia da
dignidade da pessoa humana. Assim, a utilizacdo do fundamento "impossibilidade
orcamentaria e financeira" sem comprovacao documental, ndo serve de pressuposto para
deixar de repassar as contribuicGes previdenciarias devidas.

[...] Tomada de Contas Especial determinada pela Resolu¢do TCE/TO n° 31/2019 - Pleno,
abrangendo os atos de gestdo dos ordenadores de despesas do Municipio [...]
compreendendo os Poderes Executivo e Legislativo, a fim de apurar os fatos, identificar
0s responsaveis e quantificar pecuniariamente os danos causados pelas inadimpléncias
junto ao Instituto Municipal de Previdéncia Social dos Servidores Publicos [...] A
Terceira Diretoria, atendendo a determinacdo do Tribunal Pleno, realizou o trabalho de
verificagcdo cujo resultado encontra-se descrito no Relatorio de Inspeg¢do n° 03/2021
(evento 41), de onde podemos extrair 0s seguintes achados: c) Utilizagdo de recursos
publicos para custear encargos decorrente das inadimpléncias no repasse/pagamento das
contribuicbes previdenciarias nos anos de 2019 e 2020 no valor de R$ 640.806,32
(seiscentos e quarenta mil, oitocentos e seis reais e trinta e dois centavos), ou seja, 0s
responsaveis utilizaram recursos publicos para custear despesas cuja origem se deu pela
inércia destes em recolher tempestivamente as contribuicdes de devidas. [...] 0 pagamento
das contribuicdes previdenciarias é dever fundamental para a garantia da dignidade da
pessoa humana. Assim, inadmissivel ndo considera-la como prioridade na gestao da coisa
publica. [...] Voltando ao ponto central, qual seja, analise das razBes de defesa
apresentadas de forma conjunta, posso concluir que estas caminharam, em sintese, no
sentido de tentar justificar as irregularidades sob o fundamento da necessidade de
priorizar a execucdo de despesas do Municipio, destinando-se, portanto, na opinido dos
responsaveis, ao atendimento do interesse publico da populacéo de Porto Nacional, com
vistas a evitar a suspensao de servigos essenciais, ou seja, houve opcdo dos gestores em
voltar os olhos para aquilo que entenderam ser mais importante que o recolhimento
tempestivo das contribuigBes previdencidrias. Enfim, argumentaram impossibilidade
orcamentaria e financeira de atender a todas as demandas, o que impds, na visao destes,
priorizacdo das demais areas publicas, mormente a satde, folha de pagamento, educacéo,
enquadramento do municipio aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal. [...] A tese
de necessidade de limitacdo do gasto com pessoal, também ndo é pressuposto para
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justificar o ndo recolhimento das contribuicdes, haja vista, que medidas nesse sentido,
também acabam por reduzir os valores a serem recolhidos, e, ademais, em 2016, um ano
antes da gestdo onde se apurou as impropriedades, conforme dados extraidos das contas
consolidadas, o limite de gastos com pessoal estava um pouco acima do limite prudencial,
ou seja, ainda ndo havia ultrapassado o limite legal. A conclusdo a que chegamos é
simples: a situacdo orcamentaria e financeira do municipio [...] ndo pode servir de
pressuposto para justificar o ndo recolhimento ou mesmo o recolhimento das
contribuicbes previdenciarias, na medida em que os dados extraidos das prestacfes de
contas feitas pelo municipio indicam claramente a existéncia de superavits em todos os
exercicios. Nesse sentido, rejeito as alegagdes de defesa apresentadas de forma conjunta.
Por outro lado, registro que o ndo recolhimento do valor das contribui¢cdes devidas nédo
pode servir de pressuposto para imputacdo de débito, ou seja, o valor que deveria ser
recolhido realmente ndo pode ser langcado como débito aos responsaveis, contudo, tal
conduta se mostra lesiva ao patriménio publico, uma vez que gera a obrigacdo de
pagamentos de consectarios legais, consubstanciados em juros e multas, os quais devem
ser imputados a quem deu causa. Repise-se que, conforme bem evidenciado nas razdes
de defesa, inclusive por meio de jurisprudéncia, ndo podemos falar em imputacdo de
débito dos valores que foram deixados de recolher. Tais valores até poderiam ser objeto
de julgamento em débito, no entanto, a condicdo para tal seria a comprovacdo da nédo
aplicacdo em finalidade puablica, o que ndo foi apurado nestes autos. [...] Com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1.988, o sistema contributivoretributivo restou
evidenciado nas normas previdenciérias dispostas no artigo 195, incisos I, Il e lll e
paragrafo 6°, e artigo 194, inciso VI, da Constituicdo Federal, que exige, para o usufruto
de beneficios e servicos previdenciarios, contribuicao prévia como forma de financiar a
seguridade social. A relevancia do custeio previdenciario justifica, portanto, a
possibilidade de regularizacdo da situacdo contributiva do segurado a qualquer tempo,
com a finalidade de assegurar seu direito, desde que cumpridos os requisitos legais.
Especificamente no presente caso, por se tratar de apuragdo que diz respeito ao Regime
Proprio de Previdéncia [...] A Lei n°2.113/2013, que dispde sobre a Criacdo do Regime
Proprio de Previdéncia Social do Municipio [...] em seu artigo 47 trouxe a constituicdo
da receita de modo a adquirir o seu equilibrio financeiro e atual, como sendo contribuicéo
mensal dos segurados ativos ou em gozo de beneficios temporarios, contribuicdo mensal
dos segurados inativos e dos pensionistas, contribuicdo mensal total do Municipio
incluido suas autarquias e fundacGes, contribuicdo mensal dos 6rgdos do municipio,
contribuicdo mensal dos segurados que usarem da faculdade prevista no art. 6°,
correspondente a sua propria contribuicdo, acrescida da contribuicdo correspondente a do
Municipio, renda resultante da aplicacdo de reservas, doagdes, legados, rendas eventuais,
alugueis de imoveis, valores recebidos a titulo de compensacéo financeira, em razéo do
89° do art. 201 da Constituicdo Federal; contribuicdes previdenciérias previstas nos
incisos I, IV e V incidentes sobre o auxilio doenca, salario-maternidade e auxilio-
reclusdo, cuja base de célculo sera a remuneracdo de contribuicdo. O artigo 51 da
sobredita norma de criacdo do [...] dispds que ndo recolhimento das contribuigdes a que
se referem os incisos I, I1, 111 e IV do art. 47 desta Lei, no prazo estabelecido no inciso Il
do artigo anterior, ensejara o pagamento de juros moratérios a razdo de 1% (um por cento)
a0 més, ndo cumulativo e corre¢do monetéria pelo indice INPC (indice Nacional de Preco
ao Consumidor) ou outro que venha lhe substituir no caso de extin¢do. Nesse sentido,
consigno que os valores foram atualizados em observancia as regras que dispde a
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legislacdo acima citada. [...] Ndo podemos assentir que as condutas perpetradas pelos
gestores ndo lesaram o patrimdnio publico. O ato de ndo repassar ou atrasar oS
repasses/pagamentos das contribuicGes, seja parte segurado ou patronal, implica na
necessidade de pagamentos de consectarios legais, (juros e correcdes), e, tais valores,
salvo melhor juizo, ndo podem ser de responsabilidade do Poder Publico, mas sim de
quem efetivamente deu causa. Raciocinio em sentido contrério até poderia prevalecer,
contudo, careceria de situacdo excepcional onde restasse cabalmente demonstrada a
impossibilidade de recolhimento por fatores alheios a vontade dos gestores.

(Tomada de Contas Especial: Conselheiro José Wagner Praxedes. Acérddo n° 878/2021. Voto n° 296/2021
— RELTS3. Julgado em 30/11/2021. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 01/12/2021. Processo n°
1352/2019).

1 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

2. RESOLUCAO N° 660/2024 -

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. AUDITORIA DE REGULARIDADE.
AUSENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. PARCELAMENTO.
AUSENCIA DE PAGAMENTO. ENCARGOS FINANCEIROS EM RAZAO DA
MORA. MULTA, JUROS E CORRECAO MONETARIA. REVELIA. DE PARTE
DOS RESPONSAVEIS. APLICACAO DE MULTAS POR UTILIZACAO DE
RECURSOS PUBLICOS PARA CUSTEAR ENCARGOS DECORRENTES DE
INADIMPLENCIA NOS REPASSE/PAGAMENTOS DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS E AUSENCIA DE REGISTROS CONTABEIS DAS
CONTRIBUICOES ORDINARIAS A RECEBER E DE SEUS CONSECTARIOS
LEGAIS, INCLUINDO OS PARCELAMENTOS INADIMPLIDOS. REJEICAO
DA PRELIMINAR. INDIVIDUALIZAGCAO DA CONDUTA. NECESSIDADE DE
INSTRUCAO VISANDO COMPROVACAO DE RESPONSABILIDADES.
INSTAURACAO DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. ACOLHER
PARCIALMENTE O RELATORIO.

[...] os autos que tratam de Auditoria de Regularidade realizada no Fundo de Previdéncia
dos Servidores Municipais [...] sob a responsabilidade da senhora [...] com o objetivo de
fiscalizar a regularidade nos atos de gestao praticados nos exercicios financeiros de 2021
e 2022. Destaca-se que a presente Auditoria também inclui a fiscalizacdo da
documentacdo contabil previdenciéria da Prefeitura Municipal [...] da Camara Municipal,
do Fundo Municipal de Assisténcia Social, do Fundo Municipal de Saude, da Secretaria
Municipal de Educacéo e do Servico Municipal de Saneamento. A presente Auditoria se
efetiva no exercicio da competéncia do Tribunal de Contas para proceder a fiscalizagdo
contabil, financeira operacional e patrimonial do Estado, dos Municipios e de suas
entidades das administragGes direta e indireta, conforme art. 32 da Constitui¢éo Estadual.
Outrossim, as disposi¢Oes contidas no art. 33, inc. IV da Constitui¢do Estadual, e art. 125,
inc. I, Il e I1l, do Regimento Interno, indicam que os procedimentos de auditoria visam,
dentre outras finalidades, o atendimento do preconizado no art. 32 mencionado
anteriormente, bem como avaliar a organizacao, eficiéncia e eficacia do Controle Interno
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e acompanhar a execucao dos planos, programas e projetos das unidades, quanto aos
aspectos de economia, eficiéncia e efetividade, motivo pelo qual foi instruida a presente
Auditoria de Regularidade. [...] As citacGes foram emitidas com o objetivo de esclarecer
as falhas constatadas no trabalho de fiscalizag&o registrado no Relatério de Auditoria n®
1/2023 (evento 12), e em sintese consistem nos seguintes itens: c¢) Utilizacao de recursos
publicos para custear encargos decorrentes de inadimpléncia nos repasse/pagamentos das
contribuicdes previdenciérias (item 2.3 do Relatorio de Auditoria) [...] A administracédo
publica municipal deve respeito ao principio da legalidade esculpido no Art. 37 da
Constituicdo Federal, portanto, no meu entendimento a confirma que ndo repassou a
totalidade das contribuigcfes patronal e dos servidores ao [...] gerando juros, multas e
corre¢do monetaria no importe de R$ 92.844,07 no ano de 2021 e de R$ 1.766,80 em
2022, como consignam os documentos 10 e 11 juntados pela equipe de Auditoria no
evento 13. Mais ainda, o Demonstrativo de Parcelamento dos debitos levantados na
Auditoria confirma a inadimpléncia nos repasses ao [...] por isto ele se concretizou, para
dividir o pagamento do valor inadimplido de forma parcelada, evidentemente, com o
acréscimo dos consectérios legais. Quanto a boa-fé alegada pela responsavel, ndo vejo
com considerar o elemento subjetivo suficiente para afastar as irregularidades, ndo sendo
motivo para justificar as omissdes que resultado no descumprimento da norma legal, no
caos, as disposicdes da Lei Municipal n® 998/2009. [...] Gestora - Diretora Executiva do
Fundo de Previdéncia dos Servidores Municipais, protocolizou o Expediente n® 157/2024,
e informa que encaminhou expediente ao contador responsavel a época — Senhor [...] para
que adotasse medidas visando o saneamento da irregularidade, e em razdo disto ele
informou que no Balanco de 2021, foi registrado na conta Créditos a Receber o valor de
R$ 3.864.666,33 (trés milhdes, oitocentos e sessenta e quatro mil, seiscentos e sessenta e
seis reais e trinta e trés centavos), que embora, seja divergente do valor apontado no
relatorio de auditoria, foi feito o registro contabil e no ano seguinte foi feito no mesmo
montante, bem como, recomendou & contabilidade atual a fazer a atualizagdo dos valores
conforme relatério do Orgéo, o que sera realizado no fechamento e envio do préximo
balanco, no exercicio de 2024. Em outro sentido, [...] afirma ter oficiado ao Gestor do
Municipio de [..] cobrando o repasse das contribui¢bes previdencirias e dos
parcelamentos. Ressalto, como ja mencionado acima, que as irregularidades que
causaram dano ao erario devem ser objeto de tomada de contas especial. Por outro angulo,
no que se refere a ndo contabilizacdo de contribui¢Bes a receber e ndo registro contabil
dos seus consectarios legais, a defesa reconhece a irregularidade, tanto que afirma a
situacdo sera corrigida ainda neste exercicio financeiro, logo, mantem-se a irregularidade.
Em conformidade com os dados constantes na presente auditoria e regularidade e, apos
analise das razdes de defesa, verifico pelo achado de auditoria e a vista dos demais
elementos constantes dos autos, a existéncia de impropriedades remanescentes que
podem resultar em aplicagédo de san¢Bes pecuniarias aos responsaveis, pela pratica de atos
com infragcdo a norma legal, bem como imputacdo de débito, por terem causado prejuizo
ao erario municipal. Assim, a medida mais acertada seria aplicar multa por
descumprimento das normas e a conversdo dos autos em Tomada de Contas Especial,
todavia, defronte as alegagdes de parte dos responsaveis, apresentando informacdes de
que os recursos destinados para os repasses das contribuigdes ao [...] ndo foram
transferidos para as Secretarias Municipais, transferindo a responsabilidade pelas
inadimpléncias para o Municipio [...] demonstra indicios de ndo disponibilizacdo das
receitas no momento correto e carece de colhimento de provas contundentes e nao
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constantes dos autos, as quais sdo imprescindiveis para a individualizacdo das condutas e
atribuicéo de responsabilidades, mas que devem ser confirmadas como objeto de Tomada
de Contas Especial realizada por este Tribunal de Contas. [...] or outro lado, no que
reporta a responsabilizacdo da Senhora [...] das provas apresentadas na instrucdo da
Auditoria, comprova-se que ela foi citada para se defender sobre irregularidades ocorridas
no periodo de 1/1/2021 a 26/2/2021, porém, na data do vencimento da obrigacéo que lhe
¢ atribuida, dia 19/03/2021, ela ndo era mais a gestora da SEDUC, o que demonstra a
necessidade de averiguagdo mais acurada sobre sua responsabilidade. [...] Posto isto, cabe
apenas conhecer parcialmente do relatorio de auditoria e determinar que, com a finalidade
de comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos, entendo que a instauracéo
de Tomada de Contas Especial, em autos apartados, em sua instrucdo determinara uma
melhor apuracédo das responsabilidades e individualizag¢do das condutas, bem como ampla
avaliacdo sobre a real existéncia de dano ao erario, relacionado as irregularidades
assinaladas no Relatério de Auditoria n® 1/2023, com oportunidade para apresentacao de
defesa pelos envolvidos, e amparo legal no art. 74, inciso Il da Lei Estadual n°
1.284/2001 c/c artigo 63, 8 3°, inciso Il e art. 65, inciso 11l do RI-TCE/TO.

(Auditoria de Regularidade: Conselheiro José Wagner Praxedes. Acorddo n° 660/2024. VVoto n° 98/2024 —
RELTS3. Julgado em 11/06/2024. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 12/06/2024. Processo n°
9189/2022).

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

3. RESOLUCAO N° 838/2020 -

PREVIDENCIARIO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. NAO RECOLHIMENTO TEMPESTIVO DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL. NAO RECOLHIMENTO
TEMPESTIVO DE CONTRIBUIQAO PREVIDENCIARIA SERVIDORES.
EXTINGUIR SEM RESOLUCAO DE MERITO.

I. A auséncia dos pressupostos de constituicdo e desenvolvimento valido e regular do
processo, mormente a quantificagdo correta do prejuizo e a identificacdo dos
responsaveis, estabelecendo o nexo de causalidade da conduta com o prejuizo verificado,
implica em arquivamento do processo de Tomada de Contas Especial, sem prejuizo de
saneamento posterior em NOVO Processo.

[...] Tomada de Contas Especial decorrente da deciséo contida na Resolugéo n° 275/2018,
que determinou a abertura de processo desta natureza, a fim de apurar os fatos, identificar
0s responsaveis e quantificar pecuniariamente o possivel dano causado pelo pagamento
de multas e juros em decorréncia dos atrasos no repasse das contribui¢@es previdenciarias
devidas pelo Estado do Tocantins ao Instituto de Gestdo Previdenciaria— IGEPREV. [...]
o recolhimento intempestivo das contribuigdes previdencidrias implica na
obrigatoriedade do pagamento de multas e juros, contudo, para se chegar a tal desiderato,
faz-se necessario restar comprovado 0s pressupostos validos e regulares da Tomada de
Contas Especial. [...]Jo recolhimento intempestivo das contribuicBes previdenciarias
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implica na obrigatoriedade do pagamento de multas e juros, contudo, para se chegar a tal
desiderato, faz-se necessario restar comprovado 0s pressupostos validos e regulares da
Tomada de Contas Especial. [...] embora se reconheca o principio da unidade de caixa e
a concentragdo de boa parte das decisdes gerenciais no Governo do Estado, os citados
decretos estaduais indicam que os ordenadores dos Orgaos que compdem o Poder
Executivo sdo responsaveis pela execucdo orcamentéria e financeira de sua Unidade
Gestora e, portanto devem adotar todas as medidas que visem o recolhimento e o repasse
tempestivo das obrigacBes previdenciarias perante o Instituto de Gestdo Previdenciaria
do Estado do Tocantins — IGEPREV, pois, como gestores das pastas, tém conhecimento
do orcamento que lhe é destinado, bem como da necessidade de se realizar uma
administracdo planejada e eficiente. [...] o processo de Tomada de Contas Especial deve
conter elementos de prova/convicgéo suficientes para se definir qual foi a conduta dos
agentes publicos e demais responsaveis envolvidos (agentes solidarios ou ndo),
qual/quanto foi o dano e, principalmente, o nexo de causalidade entre a conduta dos
agentes e o dano. [...] nos presentes autos, estdo ausentes 0s pressupostos de constitui¢do
e desenvolvimento valido e regular, no ambito desta Corte, quais sejam: quantificacdo
correta do prejuizo do prejuizo e a identificacdo dos responsaveis, estabelecendo o nexo
de causalidade da conduta com o prejuizo verificado, mormente se levarmos em
consideracdo que existe duavida razoavel, quanto a responsabilidade pelo néo
recolhimento das contribuigdes, ou seja, se ela é exclusiva do Secretéario da Fazenda ou
do gestor de cada pasta inadimplente. Nesse caso, cabe o arquivamento desta Tomada de
Contas Especial, sem resolucéo do mérito, com fundamento no art. 73, §85°, do Regimento
Interno deste Tribunal, face a caréncia dos pressupostos de constituicdo e de
desenvolvimento regular, contudo, a Corte de Contas ndo pode simplesmente adotar essa
postura sem buscar outros meios para cumprir o seu desiderato. determine, com fulcro no
art. 73, 8 5° do Regimento Interno deste Tribunal, o arquivamento do presente processo
de Tomada de Contas Especial, visto que ausentes os pressupostos de constituicdo e
desenvolvimento valido e regular do processo, quais sejam: quantificacdo correta do
prejuizo e a identificacdo dos responsaveis, estabelecendo o nexo de causalidade da
conduta com o prejuizo verificado, pois, os fatos, tido como irregulares, ndo foram
relacionados com o0s responsaveis que teriam lhe dado causa e também ndo esta
acompanhado dos documentos que demonstre a ocorréncia correta do valor do prejuizo
causado; determine que a Secretaria da Primeira Camara expeca oficio ao senhor [...]
Presidente do IGEPREV, solicitando, no prazo de 30 (trinta) dias Uteis, a contar do ser
recebimento, as seguintes informagdes: se no periodo entre setembro de 2017 a margo de
2018, houve atraso no repasse das contribuicBes previdenciarias do Estado do Tocantins
aquele Instituto; caso positivo, a luz da Lei n°® 1614/2005, qual seria o valor da multa,
juros e correcdo devidos somente em relacdo ao citado periodo calculados até marco de
2018, separando-o0s por natureza da contribuicdo (patronal e servidores) bem como por
Unidade Gestora.

(Tomada de Contas Especial: Conselheiro José Wagner Praxedes. Resolucdo n° 838/2020. Voto n°
122/2020 — RELTS3. Julgado em 27/10/2020. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 29/10/2020.
Processo n® 5319/2018).
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16 PAZ JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

4. ACORDAOQO N° 381/2022 =

ADMINISTRATIVO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. NAO
RECOLHIMENTO TEMPESTIVO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
SERVIDORES. IRREGULARIDADE. DANO AO ERARIO. MULTA-COERCAO.
CONTAS IRREGULARES.

[...] Tomada de Contas Especial, instaurada pela Prefeitura [...] em face do Fundo
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores Municipais [...] , visando a apuracgao dos
fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacdo de provavel dano em razdo da
omissdo de repasses e, consequente, acimulo juros e encargos ao longo periodo de
novembro 2014 a dezembro de 2016, nos termos do artigo 75, da Lei 1.284/2001. [...]
Apos a realizacdo de todos os procedimentos inerentes a apuracao dos fatos, foi emitido
0 Relatério elaborado pela Comissdo de Tomada de Contas Especial, através do qual
procedeu a identificacdo de irregularidades e os responsaveis, além da quantificacdo do
dano no montante R$ 380.013,58 (trezentos e oitenta mil, trezes reais e cinquenta e oito
centavos). Alhures que o0s responsaveis quedaram-se inertes, portanto, foram
considerados reveis, conforme atesta a Coordenadoria de Diligéncia por meio das
CertidGes de Revelia n° 360/2020, n°® 448/2020, n° 19/2021 e n°® 174/2022. Logo, nos
termos do artigo 216, do Regimento Interno, reputar-se- &o verdadeiros os fatos apurados
como irregulares e certo eventual débito imputado. [...] O artigo 37, da Constituicdo
Federal, estabelece que a Administracdo Publica, inclusive os Municipios, devem
obedecer aos principios da legalidade, eficiéncia e moralidade. E ainda, o artigo 70, do
texto constitucional, estabelece o Principio da Economicidade, o qual preleciona a
capacidade do ente publico de gerir adequadamente os seus recursos financeiros.
Principios os quais ndo foram observados pela gestdo no decorrer de suas atividades e
que deveriam ser a base de cada ato do ente publico e seus agentes. Destaca-se, ainda, 0
desrespeito ao 8§5°, inciso I, do artigo 165 e incisos Xl e XII do artigo 167 também, da
Carta Magna, os quais colacionam especificamente sobre as verbas previdenciérias. [...]
Desta forma, entendemos que, toda agdo praticada com o abandono dos preceitos
constitucionais e infraconstitucionais, aos quais toda a Administracdo esta sujeita e,
quando realizada com agressdo a comando especifico e literal de lei, opera ato de gestédo
temerario, ilegitimo e antieconébmico, presumindo dano ao erario, autorizando, por
conseguinte, a sancdo aos responsaveis. Fato € que a omissdo do ex-gestor [...] m nédo
realizar o repasse das contribuicdes previdenciarias dos servidores publicos do municipio,
causou grande dano aos cofres publicos no valor de R$ 380.013,58 (trezentos e oitenta
mil, e treze reais e cinquenta e oito centavos), conforme apuracao realizada pela comisséo
de Tomada de Contas Especial. [...] Tal dano ao erario decorre apenas de juros do
parcelamento da divida, o que poderia ter sido evitado se o ex-prefeito, senhor [...] tivesse
cumprido corretamente com suas obrigagdes e observado a legislacdo e prazos
pertinentes. No que concerne a responsabilizacdo do senhor [...] entendemos que 0 mesmo
agiu com descaso ao assumir o cargo e ignorando as diversas irregularidades praticadas
por seu antecessor, ndo tomando as devidas providéncias, bem como continuou
praticando as ilegalidades, mesmo tendo sido alertado acerca da ilegalidade dos atos pela
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secretaria de financas, conforme restou demonstrado no processo de Tomada de Contas
Especial, portanto, se tornando também responsavel. Por consequéncia, constatado dano
ao erario, deve ser imputado débito aos responsaveis, bem como, aplicacdo de multa aos
mesmos, conforme previsto nos artigos 88 e 38 da Lei n°1.284/2001 e §2°, do artigo 78,
do Regimento Interno. [...] Diante do exposto [...] Imputar Débito solidariamente no valor
R$ 380.013,58 (trezentos e oitenta mil, e treze reais e cinquenta e oito centavos),
acrescidos de juros de mora e corre¢cdo monetaria, aos senhores [...] gestores a época, em
virtude do dano causado ao erario pelo ndo repasse das contribui¢@es previdenciarias [...],
nos termos do artigo 88, da Lei n°1.284/2001 e 82°, do artigo 78, do Regimento Interno.
[...] Aplicar multa individual aos senhores [...] gestores a época, no valor de R$ 2.000,00
(oito mil reais), com base no artigo 37 e incisos I, Il e Il1, do artigo 39, ambos da Lei n°
1.284/2001 c/c o incisos I, 11, e 111, do artigo 159, do Regimento Interno.

(Tomada de Contas Especial: Conselheiro Alberto Sevilha. Acérddo n° 381/2022. Voto n° 139/2022 —
RELT®6. Julgado em 26/08/2022. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 29/08/2022. Processo n°
10777/2019).

16 PAZ JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

5. RESOLUCAQO N° 248/2023 =

ADMINISTRATIVO.  CONSTITUCIONAL. RECURSO  ORDINARIO.
CONTRIBUICAO PATRONAL. APLICACAO DO ACORDAO N° 118/2020 -
TCE/TO - PLENO. CONHECIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL. I. JULGAR
REGULARES COM RESSALVAS A PRESTACAO DE CONTAS.

[...] Na inicial do recurso, em alusdo ao Novo Codigo de Processo Civil o recorrente
explana que o legislador manifestou grande preocupacdo com a uniformidade e a
estabilidade da jurisprudéncia ao considerar que decisdes divergentes sobre um mesmo
tema pode prejudicar a isonomia e a seguranca juridica, sendo que, a solugdo encontrada
para evitar o problema foi determinar aos tribunais que uniformizem a sua jurisprudéncia
e a mantenham estavel, integra e coerente. Nesse sentido, requer-se a aplicacdo do
Acdérddo TCE/TO N° 118/2020-PLENO ao caso em apreco, indicando, em sintese, que
no caso em exame trata-se de uma situacdo menos gravosa do que a que se reportou a
decisdo em referéncia, vez que na decisdo proferida no Recurso Ordinario 1726/2017
relativa as contas prestadas pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social de Centenario -
TO este Tribunal de Contas concluiu pela necessidade de adequagdo da metodologia de
calculo e periodo de transicdo para responsabilizacdo. [...] Ndo obstante a analise da
equipe técnica, divirjo quanto a aplicabilidade do Acérddo TCE/TO n° 118/2020 — Pleno
ao caso em exame, poisa decisdo combatida (Acérddo n°230/2020-TCE/TO-12
Camara) tratou da auséncia de reconhecimento contabil da despesa pelo regime de
competéncia, ou seja, na ocorréncia do fato geradora fim de verificar se o0s
demonstrativos contabeis representam a real situacdo orcamentéria, financeira,
patrimonial e fiscal da entidade, enquanto o Acorddo TCE/TO n° 118/2020 — Pleno faz
referéncia ao recolhimento da contribuicdo patronal & instituicdo de previdéncia,
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estabelecendo que o ndo recolhimento das cotas de contribuicdo patronal a instituicdo de
previdéncia e/ou auséncia de recolhimento, ou recolhimento a menor, seria aferido nas
contas alusivas ao exercicio de 2019, prestadas em 2020. Quanto a apuracao do Registro
de Contribuicdo Previdenciéria Patronal aos Regimes de Previdéncia Social (RGPS e
RPPS), conforme consta no item 8.10.2.2 do Voto condutor do Acérddo 230/2020, em
relagdo ao Regime Geral de Previdéncia verificou-se o registro contébil de
R$75.512.433,03 na conta contabil 31121010000000000 - vencimentos e vantagens fixas
pessoal civil RGPS, R$1.217.197,49 na conta contdbil 31121040000000000 -
contratacdo por tempo determinado, totalizando R$76.279.630,52 de remuneragdes de
servidores vinculados ao regime geral de previdéncia, e contribui¢des patronais ao RGPS
no valor de R$4.329.177,50 (conta contabil 31223000000000000 — encargos patronais
RGPS inter OFSS UNIAO). Em relag&o ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS
ndo houve registro contabil de obrigacdes patronais, pois houve apenas o registro de
remuneracdes de servidores vinculados ao regime proprio de previdéncia no valor de
R$13.247.606,31. [...] Conforme reproduzido as fls. 12 do recurso, o Despacho n°
718/2019 que determinou a citagdo do gestor para apresentar defesa, em 2017 a
Contribuicdo Previdenciaria Patronal devida ao Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) foi contabilizada na soma de R$ 2.647.177,70, equivalente a apenas 11,02% dos
vencimentos e vantagens no total de R$ 23.999.837,86, ndo atendendo ao percentual
minimo de 20% no artigo 22, | da Lei n® 8.212/91. A respeito de descumprimento do
minimo de Contribuicdo Previdencidria ao Regime Geral de Previdéncia, o recorrente
alega (fls. 12) que houve o efetivo recolhimento dos valores ao INSS, e que o valor
recolhido dentro do exercicio de 2017 totalizou R$ 4.329.177,50, conforme faz prova
demonstrativo de execucdo orcamentaria no elemento 319013 sub natureza - inss
servidores e filtro sicap/contabil, liquidacdo acumulada, pesquisa por rubrica (319013),
nome do credor (inss — inst. nacional do seguro social - DOC.01), e ndo o valor de R$
2.647.177,70 apurado pelo analista, como faz prova demonstrativo de execucdo
orcamentéria no elemento 3.1.90.13 sub natureza- INSS SERVIDORES (DOC.01). Em
analise, verifica-se que assiste razdo aos responsaveis quanto ao efetivo valor de
contribuicbes previdenciarias ao RGPS reconhecidas no ano de 2017, pois conforme
evidenciado no Balancete de Verificagéo - conta contabil 3.1.2.2(...) — Encargos Patronais
RGPS (fls. 33 da Prestacdo de Contas), e na execugdo orcamentaria
(empenhos/credores 72 Remessa do Sicap/Contabil/2017) consta empenhado na
Natureza de Despesa 319013, que tem como credor o Instituto Nacional do Seguro Social
0 montante de R$ 4.329.177,50. Em relacéo as despesas com remuneracéo de pessoal
(R$2.570.768,13) e encargos patronais (R$ 981.330,57) relativas ao exercicio de 2017
que sé foram reconhecidas no exercicio seguinte (2018) a titulo de despesas de exercicio
anterior, conforme indicado pelo recorrente as fls. 12/13 do recurso, concluo que tais
valores ndo devem ser computados ao total de despesas evidenciadas na execugao
orcamentaria do exercicio de 2017 para fins de apuracdo do percentual de contribuicéo
patronal, por entender que o reconhecimento de despesas deve atender ao regime de
competéncia, vez que impactam nos resultados orcamentarios, financeiros, patrimoniais
e nos demonstrativos da lei de responsabilidade fiscal do exercicio. Ademais, as despesas
de exercicios anteriores reconhecidas em 2018 foram objeto de analise em itens
especificos do Relatério de Andlise, consoante itens 8.9 e 8.9.1 do Voto condutor do
Acérddo n° 230/2020-12 Camara em que se concluiu pela ressalva do apontamento face a
atuacdo preventiva e pedagogica exercida por esta Corte de Contas a época. elo exposto,
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ao considerar as Contribuicbes Previdenciarias ao RGPS no montante de R$
4.329.177,50, em confronto com o valor das Remunerac6es no total de R$ 23.999.837,86
(item 6.3.1, subitem 5 do Despacho n° 718/2019-RELT5) apura-se um percentual de
18,03% de contribuicdo previdenciaria patronal ao Regime Geral de Previdéncia Social,
ou seja, inferior ao minimo de 20% estabelecido no inc. I, do art. art. 22, da Lei Federal
n° 8212/1991, porém dentro da margem de variagdo de 2% (18 a 20%) considerada por
esta Corte de Contas para fins de ressalvas. [...] Quanto as contribui¢Ges previdenciarias
patronais ao Regime Proprio de Previdéncia - RPPS, conforme reproduzido as fls. 16 do
recurso, o Despacho n°® 718/2019-RELT5 pontuou auséncia de registro das cotas patronais
(empenho, liquidagdo e pagamento) vinculadas ao Regime Proprio de Previdéncia,
conforme quadro a seguir, em desconformidade com o exigido pelo artigo 195, | c/c artigo
22, 1daLein®8.212/91 e Lei Municipal n® 2324/2014. [...] A respeito do reconhecimento
de contribuicdo previdenciaria ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS foi
indicado as fls. 16 do recurso que o valor recolhido no exercicio de 2017 ao Instituto de
Previdéncia Proprio foi de R$ 1.098,389,71, conforme demonstrativo de execucgdo
orcamentaria no elemento 319013 sub natureza- INSS servidores, filtro Sicap/contébil,
liquidacdo acumulada, pesquisa por rubrica (319113), nome do credor (impar inst de prev.
assist. serv. mun. araguaina e ordem de pagamentos - doc.05)), e ndo o valor de R$
190.244,60. [...] Em andlise, verifica-se que assiste razdo aos responsaveis quanto ao
efetivo valor de contribuicGes previdenciarias ao RPPS reconhecidas no ano de 2017, pois
na execucao orcamentaria (empenhos/credores 72 Remessa do Sicap/Contabil/2017)
consta empenhado na Natureza de Despesa 319113, que tem como credor [...], 0 montante
de R$ 1.098.389,71. Embora, ndo haja o registro contabil de referidos valores nas contas
contabeis relativas a variacdo patrimonial, consoante j& pontuado no item 8.10.2.2 do
Voto condutor do Acdrddo n® 230/2020 — Primeira Camara. Os recorrentes indicaram
ainda (fls. 16) que houve o recolhimento da diferenca apurada mediante parcelamento da
divida no ano de 2017, sendo que os encargos previdenciarios devidos foram parcelados
por forca do termo de parcelamento e confissdo de divida realizado pelo Executivo
Municipal, o qual abarcava toda a divida do municipio, incluindo os débitos das unidades
gestoras autbnomas, sem qualquer excegédo, ou seja, houve o parcelamento de forma
consolidada. Alegam que o mencionado termo de parcelamento e confissdo de divida foi
homologado pelo Ministério da Previdéncia Social, e que ndo houve nenhum prejuizo a
administracdo publica visto que a obrigagdo restou cumprida junto ao instituto de
previdéncia proprio do municipio, conforme comprovantes de parcelamento em anexo
(doc.07). Por fim, indicam a existéncia de situacdo peculiar, vez que a aliquota de
contribuicdo foi revista e ao final restou reduzida para 16%, conforme exposto as fls.
17/23 do recurso, gerando créditos para 0 municipio junto ao instituto de previdéncia em
razdo da compensacdo das contribuicdes realizadas a maior em anos anteriores. Em
analise, verifica-se que os argumentos apresentados pelo recorrente ndo sdo passiveis de
acolhimento, pois a realizacdo de parcelamento das obrigacdes patronais ou possiveis
compensacdes de créditos junto ao Instituto de Previdéncia néo justificam a auséncia de
reconhecimento contabil e/ou orcamentaria das despesas incorridas de acordo com a
ocorréncia do fato gerador, de modo que as despesas estejam corretamente evidenciados
nos Balancos e Demonstracdes Contabeis que integram a Prestacdo de Contas e
atendendo ao regime de competéncia. Pelo exposto, ao considerar as Contribuicdes
Previdenciarias ao RPPS no montante de R$ 1.098.389,71, em confronto com o valor das
Remuneragdes no total de R$ 63.244.799,32 (item 6.3.1, subitem 5 do Despacho n°
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718/2019-RELTS5) apura-se contribuicdo num percentual de 1,73%, ndo atendendo ao
percentual minimo de 16% de contribuicdo patronal ao regime prdprio de previdéncia.
[...] Diante do exposto, concluo no sentido de conhecer do recurso e dar-lhe provimento
parcial para manter a irregularidade das contas, ressalvando a impropriedade relativa ao
descumprimento do percentual minimo de contribuicdo previdenciaria patronal ao
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, pois a contribui¢cdo apurada equivalente a
18,03% da remuneracéo base de calculo € inferior ao minimo de 20% estabelecido no inc.
I, do art. art. 22, da Lei Federal n® 8212/1991, porém dentro da margem de variacdo de
2% (18 a 20%) considerada para fins de ressalvas.

(Recurso Ordindrio: Conselheira Déris De Miranda Coutinho. Resolugdo n°® 248/2023. Voto n°® 57/2023 —
RELT1. Julgado em 11/05/2023. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 12/05/2023. Processo n°
8635/2020).

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES

EFICAZES

6. ACORDAO N° 651/2025 -

CONSULTA.DUVIDAS NA INTERPRETACAO E APLICACAO DE
DISPOSITIVOS LEGAIS. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL
RPPS. EMISSAO DE CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO CTC.
REINTEGRACAO POSTERIORMENTE ANULADA. ATO ADMINISTRATIVO
COM EFEITOS EX TUNC. EFETIVA PRESTACAO DE SERVICO.
RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES. DIREITO PREVIDENCIARIO
AUTONOMO. PRINCIPIO DA CONTRIBUTIVIDADE. PORTARIA MPS N°
1.180/2024. CONTAGEM RECIPROCA. COMPENSACAO FINANCEIRA.
POSSIBILIDADE. CONHECIMENTO. RESPONDER A CONSULTA.

[...] a previdéncia social € um direito fundamental e social assegurado
constitucionalmente, cuja filiacdo ao regime se da de forma automética com o exercicio
de atividade remunerada. Assim, a contribuicdo previdenciaria é obrigatoria para todos
aqueles que exercem atividades laborais com percepgdo de remuneragdo. [...] a Certidao
de Tempo de Contribuicdo é o documento habil para viabilizar a contagem reciproca do
tempo de contribuicdo entre diferentes regimes previdenciarios, nos termos do art. 201,
89°, da Constituicdo Federal. A emissdo da CTC é essencial ndo apenas para fins de
aposentadoria do servidor, mas também para assegurar o devido processo de
compensacao financeira entre os regimes. [...] A analise normativa reforca que o direito
a CTC depende, essencialmente, da comprovacdo de filiacdo efetiva ao RPPS e do
correspondente recolhimento das contribuicdes. [...] a certiddo deve refletir periodos em
que houve, de fato, prestacdo de servico e contribuicdo previdencidria vélida. [...]
assegurando expressamente a manutencdo da validade dos periodos de contribuicéo
mesmo nos casos em que a relacdo juridica de filiacdo ao RPPS tenha sido posteriormente
invalidada, desde que tenha havido efetiva atuacao funcional e recolhimento. [...] a Turma
Nacional de Uniformizagdo dos Juizados Especiais Federais, no Tema 209, consolidou
entendimento de que o trabalho prestado a Administracdo Pablica, ainda que sob vinculo
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posteriormente declarado nulo, pode gerar efeitos previdenciarios, desde que nado haja
fraude ou simulacdo. [...] a Certiddo de Tempo de Contribuicdo (CTC) é o documento
que reconhece, formalmente, o tempo efetivamente exercido pelo trabalhador com base
em contribuigcdes regularmente efetuadas ao regime previdenciario, e que viabiliza a
contagem reciproca entre diferentes regimes. Tal previsdo consta nos 88 9° e 9°-A do art.
201 da Constituicdo Federal. [...] a reintegracdo de servidor publico constitui um ato de
reparacao, destinado a restaurar a situacdo funcional de servidores indevidamente
afastados, podendo ocorrer por via administrativa ou judicial. Contudo, também admite-
se a hipdtese de anulacdo da reintegracdo, o que implica a perda de seus efeitos, inclusive
com retorno a situacdo anterior ao ato. Mesmo assim, essa invalidacdo ndo impede, por
si sO, o reconhecimento do tempo efetivamente trabalhado para fins previdenciarios,
desde que tenha havido prestacao de servico e recolhimento das contribuigdes. [...] sob a
Otica previdenciaria, a prestacdo de servico acompanhada de recolhimento de
contribuicBes ao regime proprio € suficiente para garantir o direito a emissdo da CTC,
ainda que o vinculo funcional correspondente tenha sido posteriormente anulado por
decisdo judicial com transito em julgado. Ressalta-se, inclusive, que ndo ha prejuizo ao
RPPS emissor, uma vez que havera compensacdo financeira entre regimes, conforme
previsto nos mecanismos legais de contagem reciproca. [...] considero que deve ser
emitida a Certiddo de Tempo de Contribuicdo (CTC) pelo RPPS em favor do servidor
que efetivamente exerceu funcBes publicas e recolheu contribuicdes ao regime préprio
durante periodo de reintegracdo posteriormente invalidada (com efeitos ex tunc). Ainda
que o vinculo funcional seja declarado nulo retroativamente, os direitos previdenciarios
correspondentes ao tempo de servico prestado e as contribuicdes vertidas devem ser
preservados, permitindo-se ao interessado a contagem reciproca desse periodo em outro
regime de previdéncia. Tal entendimento harmoniza-se com o carater contributivo que
rege a previdéncia social no servico publico e com o préprio direito fundamental a
protecédo social, garantindo que o tempo de contribui¢do devidamente cumprido ndo seja
desprezado para fins de aposentadoria. Diversos fundamentos juridicos ddo amparo a essa
conclusdo. Em primeiro lugar, a Constituicdo Federal assegura a contagem reciproca do
tempo de contribuicdo entre regimes de previdéncia, vedando a perda de periodos
contributivos quando o segurado migra do regime proprio para o geral ou vice-versa — 0
que decorre do principio de contributividade e da natureza solidaria do sistema. Nesse
contexto, a nulidade do vinculo estatutario no &mbito administrativo ndo elide os efeitos
previdenciarios do trabalho exercido, pois a relacdo juridica previdenciaria mantém
relativa autonomia em face da relagéo juridico-administrativa subjacente. Assim, desde
que haja prestacdo de servico de boa-fé e pagamento das contribuicdes, o tempo
correspondente gera direitos previdenciarios. Esse é, inclusive, o entendimento ja
consolidado na jurisprudéncia: a Turma Nacional de Uniformizagdo, ao julgar o
Tema 209, fixou tese no sentido de que o labor prestado ao Poder Publico sob contratacéo
posteriormente reputada nula produz efeitos previdenciarios, uma vez ausente fraude,
dado que o vinculo previdenciario é relativamente independente da legalidade do vinculo
funcional originario. [...] o fato de a reintegracdo haver sido anulada no campo
administrativo ndo pode acarretar o apagamento do periodo contributivo nem a frustracdo
do direito a futura aposentadoria, pois prevalece o principio de que contribuicdo realizada
corresponde a direito adquirido a contagem daquele tempo. Outrossim, existe previsdo
normativa expressa corroborando tal posicdo. O Ministério da Previdéncia Social editou
norma determinando que, na hipétese de invalidacdo do vinculo de filiacdo do segurado
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ao RPPS, devem ser mantidos os periodos de contribuicdo ao regime préoprio, com
emissdo de CTC para contagem reciproca do tempo correspondente. [...] a legislacdo
infraconstitucional atualmente impde a expedicdo da CTC em situacdes de nulidade de
vinculo, desde que haja contribuicdes vertidas no intervalo em que o servidor esteve em
exercicio. Por fim, saliente-se que a concessdo dessa certiddo ndo acarreta prejuizo
financeiro ou atuarial ao RPPS de origem, pois a prépria Constituicdo exige a
compensacdo previdenciaria entre os regimes envolvidos quando do aproveitamento
reciproco de tempo de contribuicdo. [...] Em outras palavras, o regime instituidor do
beneficio arcard apenas com a parcela referente ao tempo que efetivamente financiou,
sendo ressarcido pelo outro regime pelo periodo certificado, conforme os critérios legais
de compensacdo. [..] Questdo: é possivel a emissdo de Certiddo de Tempo de
Contribuicdo (CTC) referente ao periodo de reintegracdo compreendido entre 24/01/2013
e 17/12/2019, considerando que houve efetiva prestacdo de servigo e recolhimento de
contribuicbes previdenciarias ao PREVIPALMAS, ainda que o decreto de reintegracdo
tenha sido posteriormente anulado por deciséo judicial transitada em julgado? Em outras
palavras, a nulidade do ato de reintegragdo impacta no cOmputo e aproveitamento das
contribuicdes previdenciarias vertidas durante esse periodo? Resposta em tese: €
juridicamente cabivel a expedicdo de CTC pelo RPPS ao servidor reintegrado cujo ato de
reintegracdo foi posteriormente anulado com eficacia retroativa, desde que comprovada
a efetiva prestacdo de servico no periodo e o recolhimento das contribuicbes
correspondentes. Esta orientacdo fundamenta-se no carater contributivo e solidario do
sistema previdenciario publico, no direito fundamental a previdéncia social (que abrange
0 aproveitamento reciproco do tempo de contribuicdo), na autonomia das esferas
administrativa e previdenciaria (que assegura a manutencdo dos efeitos previdenciarios
do periodo trabalhado, ndo obstante a nulidade do ato administrativo), na expressa
previsdo normativa sobre a matéria, bem como em jurisprudéncia unissona dos 6rgdos
competentes — tudo isso garantindo-se a compensacao financeira inter-regimes, de modo
a resguardar o equilibrio do RPPS emissor da certiddo. Em sintese, havendo servico
prestado e contribuigdes recolhidas, o tempo de contribuicdo deve ser certificado e
contado para fins previdenciarios, ainda que o vinculo estatutario subjacente tenha sido
invalidado retroativamente por decisao judicial definitiva.

(Consulta: Conselheiro José Wagner Praxedes. Resolugdo n° 1150/2025. Voto n° 124/2025 — RELT3.
Julgado em 19/08/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 21/08/2025. Processo n° 8836/2025).
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