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Recursos do FUNDEB .

por Temas

DO ESTADO DO TOCANTINS

@ TRIBUNAL DE CONTAS "

A ferramenta “Jurisprudéncia por Temas” foi desenvolvida com o
propésito de tornar mais acessivel e didatico o entendimento das decisdes
proferidas pelo Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCETO). O produto
retine, de forma sistematizada e tematica, os principais julgados que refletem a
interpretagdo do Tribunal sobre matérias relevantes da administracao publica,
favorecendo a pesquisa, o estudo e a aplicagdo prética de sua jurisprudéncia.

Inspirado no modelo “Pesquisa Pronta” do Superior Tribunal de Justica
(STJ), o contetido estd organizado por assuntos recorrentes nas deliberacdes da
Corte, permitindo ao usudrio localizar, de maneira rapida e direcionada, os
entendimentos consolidados sobre cada tema. Cada se¢do contém uma breve
contextualizagdo, acompanhada de excertos de decisdes selecionadas, o que
facilita a compreensao da linha interpretativa adotada pelo TCETO.

O objetivo principal é proporcionar uma consulta simplificada, segura e
transparente a jurisprudéncia do Tribunal, contribuindo para o fortalecimento da
seguranca juridica e para o aprimoramento da gestdo publica estadual. A
ferramenta destina-se a gestores publicos, advogados, servidores, estudantes e
demais interessados em conhecer os entendimentos mais relevantes desta Corte
de Contas.

Importante ressaltar que as informacdes aqui apresentadas nao
constituem repositério oficial de jurisprudéncia, tampouco representam,
necessariamente, o posicionamento prevalecente do Tribunal sobre as matérias
abordadas. Caso o leitor deseje aprofundar-se nos casos citados, o inteiro teor dos
julgados pode ser consultado por meio dos links disponibilizados no Portal de
Jurisprudéncia.

A ferramenta sera atualizada periodicamente pela Assessoria de Normas
e Jurisprudéncia (ASNOQOYJ), a medida que novas deliberagdes forem proferidas e
identificadas como relevantes para a consolidacdo do entendimento
jurisprudencial. Para esclarecimento de duvidas, sugestdes de temas ou
comunicacdes relacionadas a ferramenta, os usudrios podem contatar por meio
dos canais institucionais de atendimento do TCETO.

Com esta iniciativa, o TCETO reafirma seu compromisso com a transparéncia, a
difusdo do conhecimento técnico e a uniformizacdo da interpretacdo de suas
decisdes, fortalecendo o controle externo e pro
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1. RESOLUCAO N° 1098/2021 =

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. CONSULTA. CONSULTA
CONSTITUI PREJULGAMENTO DA TESE. FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DA VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO. TRATAMENTO NORMATIVO
CONFERIDO PELA LEI  14.113/2020. ENQUADRAMENTO DE
PROFISSIONAIS COMO PROFISSIONAIS DE EDUCACAO BASICA PARA
EFEITO DE CUSTEIO DA RESPECTIVA REMUNERACAO MEDIANTE
UTILIZAC}AO DA PARCELA MINIMA DE 70% DOS RECURSOS DO FUNDEB.
(IM) POSSIBILIDADE DE ENQUADRAMENTO DE TRABALHADORES QUE
DESENVOLVAM ATIVIDADES DE NATUREZA TECNICO-
ADMINISTRATIVA E DE APOIO. APARENTE ANTINOMIA JURIDICA
ENTRE O ART. 212-A, INCISO XI, DA CONSTITUIC}AO FEDERAL E A LEI
COMPLEMENTAR N° 173/2020. CRITERIO HIERARQUICO. PRINCIPIO DA
SUPREMACIA DA CONSTITUIQAO. CONSTITUCIONALIZAQAO DE
EXCEGCAO AS VEDAGCOES TEMPORARIAS ESTABELECIDAS NA LC
173/2020. NAO ADMISSAO DO PAGAMENTO DE ABONO SALARIAL
MEDIANTE O RATEIO DO SALDO FINANCEIRO (""SOBRAS'") VERIFICADO
NA CONTA DO FUNDEB. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL E
CONSTITUCIONAL. PAGAMENTO DE DESPESAS DE EXERCICIOS
ANTERIORES (DEA) COM RECURSOS DO FUNDEB. CONSONANCIA COM
AS ORIENTACOES EMANADAS DO MANUAL DE DEMONSTRATIVOS
FISCAIS (MDF), CONFECCIONADO PELA SECRETARIA DO TESOURO
NACIONAL, DE OBSERVANCIA MANDATORIA PELAS CORTES DE
CONTAS, A TEOR DO DISPOSTO NO ART. 59 DA LRF. CONHECIMENTO.
RESPONDER A CONSULTA

I. Sdo profissionais de educacao basica na rede publica de ensino, nos termos do art. 26,
paréagrafo unico, inciso |1, da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, os profissionais
contemplados no rol do art. 61, incisos |1 a V e 70, inciso I, da Lei n® 9.394/1996 (LDB),
incluidos os profissionais da educacdo basica que desenvolvem atividades de natureza
técnico-administrativa e apoio, bem assim o art. 1°, caput, da Lei n°® 13.935/2019, em
efetivo exercicio nas redes escolares de educacdo basica e desde que possuidores da
formagdo técnico-profissional referida no caput do art. 61 da Lei n® 9.394/1996, podendo-
se estampar da seguinte forma: a) Professores habilitados em nivel médio ou superior
para a docéncia na educacdo infantil e nos Ensinos Fundamental e Médio; b)
Trabalhadores em Educacdo portadores de diploma de Pedagogia, com habilitagdo em
administracdo, planejamento, supervisdo, inspecdo e orientagdo educacional, bem como
com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas; c) Trabalhadores em Educacao,
portadores de diploma de curso técnico ou superior em area pedagogica ou afim; d)
Profissionais com notorio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino, para
ministrar conteudos de areas afins & sua formacéo ou experiéncia profissional, atestados
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por titulacéo especifica ou pratica de ensino em unidades educacionais da rede publica ou
privada ou das corporacées privadas em que tenham atuado, exclusivamente para atender
ao inciso V do caput do art. 36 da LDB; e) Profissionais graduados que tenham feito
complementacdo pedagogica, conforme disposto pelo Conselho Nacional de Educacéo;
f) profissionais que prestam servigos de psicologia e de servigco social para atender as
necessidades e prioridades definidas pelas politicas de educacdo, por meio de equipes
multiprofissionais; g) trabalhadores da educagéo basica que desenvolvem atividades de
natureza técnico-administrativa (suporte operacional) e apoio, tais como auxiliar de
servigos gerais, auxiliar de administracdo, secretario da escola, agente de vigilancia,
bibliotecario, nutricionista, lotados e em exercicio nas escolas da rede de ensino pablico.
Il. Exclusivamente para contemplar os profissionais da educagdo bésica em efetivo
exercicio, conforme prevé o artigo 212-A, da Constituicdo Federal, acrescido pela
Emenda Constitucional n® 108/2020, e observando-se os limites e controles para a criagdo
e 0 aumento de despesa com pessoal previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal (artigos
15a17), bem assim respeitado o carater excepcional e residual da concessdo de aumentos
remuneratérios, € possivel o aumento de despesas com pessoal, em observancia ao
principio da supremacia da norma constitucional, conforme os argumentos vazados nos
itens 9.21 a 9.33 deste Voto.

I11. Por ndo encontrar supedaneo constitucional ou legal; conduzir ao provavel cenario
de concessdo desarrazoada de abonos visando a atender o percentual minimo obrigatério
de recursos do Fundeb para remuneracdo dos profissionais do ensino basico e; indicar a
defasagem da estrutura de carreira e plano de vencimentos de referidos profissionais, deve
ser excepcional e residual o pagamento de abono salarial as categorias descritas no art.
26, paragrafo tnico, inciso II, da Lei n® 14.113/2020, por intermédio do rateio de “sobras”
da subvinculacdo dos 70% dos recursos anuais dos fundos, desde que demonstrado o
esgotamento das providéncias com vistas a atingir o percentual minimo, conforme
descrito no item 9.47 deste Voto, e condicionado & existéncia de lei em sentido estrito
(art. 37, inciso X, da CF/88) que estabeleca o valor, a forma de pagamento e demais
parametros.

IVV. O cumprimento do disposto no art. 212-A, inciso XI, da CF/88, quanto a aplicacao
da proporcao minima de 70% dos recursos do Fundeb para remuneracédo dos profissionais
de educacdo basica, ndo elite a obrigatoriedade de atendimento, por parte do Poder
Executivo, do cumprimento dos limites maximos de despesas de pessoal, bem assim a
observancia das restricdes consignadas nos artigos 15 a 17 da Lei Complementar n°
101/2000 (LRF).

V. O eventual ndo atingimento da aplicacdo minima consignada no art. 212-A, XI, da
CR/88 e art. 26 da Lei n° 14.113/20, durante o periodo de calamidade publica sera
sopesado a luz do caso concreto, dado que, ao apreciar o contexto fatico subjacente, a
Corte de contas perquirira a existéncia de justa causa para o ndoalcance do gasto minimo
constitucional, tendo em perspectiva o0s obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, a teor do disposto no art. 22, caput, da
LINDB, consoante acréscimo propiciado pela Lei n® 13.655/2018. VI. Destacada
natureza estritamente residual e a necessidade impreterivel de observancia dos
pressupostos legais consignados no art. 37 da Lei n° 4.320/1964, revela-se possivel o
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custeio de despesas de exercicios anteriores (DEA) mediante recursos vinculados ao
Fundeb, bem assim o computo para fins de aplicacdo da subvinculacdo de 70% desses
recursos.

[...] consulta enderecada a esta Corte de Contas [...] por meio da qual veicula quesito a
respeito da possibilidade de proceder ao pagamento dos trabalhadores de apoio técnico-
administrativo com os recursos provenientes do FUNDEB, destinados a remuneracao dos
profissionais de educacgéo (70%), nos termos do art. 61 da LDB, modificado pela Lei n°
14.113/2020. [...] conquanto o objeto da consulta vertente cinja-se a definicdo do alcance
do preceito contido no inciso Il do pardgrafo Unico do art. 26 da Lei n® 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, maxime quanto ao delineamento da categoria de profissionais da
educacdo basica, para efeito de codmputo da respectiva remuneracdo na parcela minima
de 70% dos recursos relativos ao Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacgéo
Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacgdo Basica, o Fundeb, em especial no
que tange ao enquadramento (ou nao) de trabalhadores de apoio técnico-administrativo
(suporte operacional) na aludida classificacéo, julgo pertinente ampliar o escopo material
daresposta a ser oferecida pela Corte, haja vista cuidar-se de matéria de interesse primario
dos 6rgaos e entidades jurisdicionadas, em questdo estrutural vinculada a politica setorial
de educacdo publica basica, com vistas a fornecer diretrizes claras a respeito da aplicacédo
das normas regentes do novo Fundeb, considerando ainda a iminente concluséo do tramite
legislativo do PL n° 3.418/2021 — j& aprovado no ambito da Camara dos Deputados — que
versa sobre 0 assunto em apreco, bem assim o carater normativo de que desfruta a deciséo
proferida em sede de Consulta, por forga do art. 1°, 85°, da Lei n°® 1.284/2001. [...] A Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°® 9.394/1996), a seu turno, tem como
um dos seus objetivos nucleares oferecer remuneracdo condigna aos profissionais do
ensino. Nesta senda, a Emenda Constitucional n°® 108, de 27 de agosto de 2020, ao instituir
0 novo Fundeb, agora permanente (art. 212-A, inciso I, da CRFB/88), ampliou a
propor¢cdo minima dos recursos anuais totais dos fundos para o pagamento da
remuneracao dos profissionais de educagdo publica basica em efetivo exercicio, dos 60%
(da revogada Lei n° 11.494/2007) para 70% (cf. inciso X1 do art. 212-A, da CRFB/88) —
excluidos os recursos advindos da complementacdo da Unido referente ao VAAR (valor
anual por aluno, conforme resultados de aprendizagem). [...] Ao regulamentar os
dispositivos constitucionais, a Lei n® 14.113/2020, versando sobre a forma de aplicacdo
da parcela minima de recursos originarios dos fundos dirigidos ao custeio da
remuneracdo, dispds, no art. 26, paragrafo unico, inciso Il, acerca do conceito de
profissionais da educacgéo basica da rede publica, como “aqueles definidos nos termos do
art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem como aqueles profissionais
referidos no art. 1° da Lei n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019, em efetivo exercicio
nas redes escolares de educacéo basica”. [...] ao fazer referéncia aos “profissionais de
educagdo basica”, o inciso II do paragrafo Unico do art. 26 da Lei n° 14113/2020
inequivocamente amplia o sentido em relacdo a expressdo que era empregada pelo
diploma anterior, qual seja, “profissionais do magistério”, conforme se depreende do art.
22 da Lei n® 11.494/2007 (vigente até 2020), ao regulamentar o inciso XII do art. 60 do
ADCT, antes da revogacdo operada pela EC n° 108/2020, o que incluia apenas os docentes
e aqueles que ofereciam suporte pedagogico direto ao exercicio da docéncia, para efeito
de remuneracdo mediante aplicacdo da parcela minima de 60% (até entdo) dos recursos
dos fundos. A mudanca de terminologia conduz a amplia¢éo do rol de profissionais que
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podem ser remunerados com recursos do Fundo, sob pena de, abrigando entendimento
contrério, fazer pouco caso da vontade legislativa, cujas expressdes nao podem ser
tomadas por fortuitas ou desprovidas de sentido l6gico, conforme ensinamento tradicional
da doutrina hermenéutica. [...] o inciso Ill do art. 61 da Lei n® 9.394/1996 (Lei de
Diretrizes e Bases) a cuja diccdo o art. 26, paragrafo unico, inciso Il da Lei n® 14.113/20
faz remissdo para o fim de delimitar o conceito de profissional da educacdo bésica
publica, enquadra neste conceito os “trabalhadores em educacdo, portadores de diploma
de curso técnico ou superior em area pedagdgica ou afim”. Com efeito, inser¢do do
vocabulo “afim” ao final confere abertura semantica ao preceito normativo, a fim de
abrigar outras categoriais que atuem nas escolas ou nos demais 6rgdos do sistema, como
aqueles que desenvolvem atividades de natureza técnico-administrativa (com ou sem
cargo de direcdo ou chefia) ou de apoio, a exemplo de: secretério escolar, auxiliar de
administracdo, agente de vigilancia, bibliotecario, nutricionista, auxiliar de servicos
gerais (ASG), etc., lotados e em exercicio nas escolas da educacdo basica publica, dado
que sdo indispensaveis ao suporte do ensino e integrados — ainda que indiretamente — aos
projetos politicopedagogicos. [...] a disposi¢do contida no art. 70, inciso I, in fine, da Lei
n°®9.394/1996 (LDB), cujo contetdo inclui, como profissionais da educacéo, todos os que
militam na area, sejam os da atividade-fim ou da atividade-meio, e o art. 61 da mesma
LDB (referenciado pela lei do novo Fundeb), que elenca as categorias passiveis de
enquadramento no conceito de “profissionais de educacdo basica” referido pelo artigo
26, paragrafo unico, inciso 1, da Lei 14.113/20, para efeito de pagamento da remuneracgéo
suportado pela subvinculacéo de 70% dos recursos dos fundos. [...] séo profissionais de
educacdo basica na rede publica de ensino, nos termos do art. 26, paragrafo Unico, inciso
I1, da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, os profissionais contemplados no rol do
art. 61, incisos 1 a V e 70, inciso I, da Lei n® 9.394/1996 (LDB), incluidos, destarte, 0s
trabalhadores da educacdo que desenvolvem atividades de natureza técnico-
administrativa (suporte operacional) e apoio, tais como o auxiliar de servigos gerais, 0
auxiliar de administracdo, o secretario da escola, agente de vigilancia, bibliotecério,
nutricionista, etc., além dos profissionais que prestam servicos de psicologia e de servico
social para atender as necessidades e prioridades definidas pela politica de educacao, por
meio de equipes multiprofissionais, nos moldes do art. 1°, da Lei n° 13.935/2019, em
efetivo exercicio nas redes escolares de educacdo basica e desde que possuidores da
formacéo técnico-profissional referida no caput do art. 61 da Lei n® 9.394/1996. [...] a luz
da definicdo ora tracada, que para efeito de enquadramento nas categorias contempladas
pelo Fundeb 70%, ha no caput do art. 61 da LDB duas importantes exigéncias legais
dirigidas a todos os professores, profissionais e trabalhadores da educacdo basica ali
arrolados. A primeira exigéncia é de que estejam em efetivo exercicio na educacao bésica;
a segunda, sejam formados em cursos reconhecidos. Nesse sentido, nos moldes do art.
26, paragrafo unico, inc. Ill, da Lei n° 14.113/2020, deve-se considerar a regular
vinculacdo contratual, seja ela temporaria ou estatutaria com o Estado, Distrito Federal
ou Municipio responsavel pela remuneragéo, associada a atuacao efetiva dos profissionais
listados como integrantes da educacdo basica. De efeito, o efetivo exercicio ndo resta
descaracterizado nas hipoteses de eventuais afastamentos temporarios, os quais o proprio
ordenamento nacional atribui o 6nus para o empregador, uma vez que nao implicam no
rompimento da relacdo juridica. Os profissionais de educacdo basica da rede publica
cedidos para as instituigdes a que se refere 0 83° do art. 7° da Lei n® 14.113/20 (instituicOes
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos e conveniadas com o
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poder publico, e instituicbes publicas de ensino, autarquias e fundagfes publicas da
administracdo indireta, conveniados ou em parceria com a administracdo estadual direta)
serdo considerados em efetivo exercicio na educacgéo basica publica para fins do disposto
no art. 26 da citada lei, conforme previsdo contida no art. 8°, 84° da norma. Quanto ao
outro critério, relacionado a formacdo dos beneficiarios da remuneracdo a conta do
Fundeb 70%, o legislador imp6s que os diplomas desses profissionais sejam expedidos
por cursos reconhecidos pelo Ministério da Educacdo e Cultura (MEC). A formacéo
profissional (art. 61 da LDB; art. 1° da Lei n® 13.935/2019), pois, é condi¢do sem 0
atendimento da qual resta inibida a remuneracdo com a fracao dos 70% dos fundos. [...]
ao incremento de despesa com pessoal para contemplar as categorias profissionais
enquadradas nos inc. | a VI do art. 61 da Lei n® 9.394/1996, diante da necessidade de
cumprimento da exigéncia constitucional de aplicagdo minima obrigatéria de recursos
publicos para manutencéo e desenvolvimento do ensino basico e a remuneracao condigna
de seus profissionais (artigo 212-A, inc. XI, da CF/88), observando-se a propor¢éo de
aplicacdo de (atualmente) 70% dos recursos anuais totais do Fundeb para a remuneracéo
dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio. [...]. Como é sabido, a ordem
juridica de cada Estado constitui um sistema l6gico, composto de elementos que se
articulam harmoniosamente. N&o se amolda a ideia de sistema a possibilidade de uma
mesma situacdo juridica estar sujeita a incidéncia de normas distintas, contrastantes entre
si. Justamente ao revés, no ordenamento juridico ndo podem coexistir normas
incompativeis. O direito ndo tolera antinomias. Um dos critérios comumente empregados
para evitar as antinomias, solucionando o conflito entre normas, € o critério hierarquico
(lex superior derogat legi inferior): a norma superior prevalece sobre a inferior. Destarte,
ndo se admite a predilecio a uma lei complementar em detrimento da norma
constitucional superveniente, tendo em vista a supremacia formal e material desta em
relacdo aquela. Com efeito, toda interpretacdo constitucional radica no pressuposto da
superioridade juridica da Constituicdo sobre os demais atos normativos no @&mbito do
Estado. A supremacia da Lei Fundamental é tributaria da ideia de superioridade do poder
constituinte sobre as instituigdes juridicas vigentes. Isso faz com que o produto do seu
exercicio, a Constituicdo, esteja situado no topo do ordenamento juridico, servindo de
fundamento de validade de todas as demais normas. Na percep¢do acurada de Roberto
Barroso (In: Interpretacdo e Aplicacdo da Constituicdo, 2006, 32 edicdo, p. 161), saindo
do plano da teoria geral e das considera¢fes metajuridicas, a supremacia constitucional,
em nivel dogmatico, traduz-se em uma superlegalidade formal e material: A
superlegalidade formal identifica a Constituicdo como a fonte primaria da producédo
normativa, ditando competéncias e procedimentos para a elaboracdo dos atos normativos
inferiores. E a superlegalidade material subordina o conteudo de toda a atividade
normativa estatal a conformidade com os principios e regras da Constituicdo.
Reconduzindo o deslinde da questdo a hierarquia das normas e direito intertemporal, tem-
se que ha prevaléncia da norma constitucional (hierarquicamente superior) superveniente
sobre a norma infraconstitucional antecedente. E no caso vertente, deve ser destacado que
sucedeu a superveniéncia de norma constitucional que tratou, especificamente, da
obrigatoriedade de se proceder o incremento de despesa com pessoal, para contemplar os
profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio. Assim, a norma a ser observada
pelos 6rgdos sob a jurisdicdo desta Corte € aquela emanada da propria Constituicdo, dada
a sua preméncia em relacdo a Lei Complementar, enquanto norma hierarquicamente
superior (situada no vértice do edificio legislativo). Tendo em vista as premissas ora
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firmadas, permite-se concluir que o surgimento da Emenda Constitucional n® 108/2020
erigiu nova exigéncia constitucional, que deve ser observada pelos entes politicos, sob
pena de responsabilizacdo, de sorte que resta excepcionada — diante da superveniéncia de
norma com status superior — a aplicacdo das restrigdes temporarias consignadas no art.
8° incisos | a VI, da Lei Complementar n® 173/2020, apenas no que diz respeito ao
aumento de despesa com pessoal especificamente para contemplar profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio, em razéo do disposto no art. 212-A da Constituicéo
Federal. [...] Malgrado a conclusdo quanto a prevaléncia, para o exercicio de 2021, do
dispositivo constitucional sobre as vedacGes temporarias erigidas pela LC n° 173/2020,
ndo se cuida de conceder um “cheque em branco” para o aumento desenfreado de gastos,
de tal sorte que o implemento da proporcdo minima de 70% dos recursos anuais totais do
Fundeb n&o pode se dar ao largo dos controles e restrigdes previstas na Lei Complementar
n° 101/2000, pertinentes a geracdo de despesas com pessoal, insculpidos, destacadamente
nos artigos 15 a 17, bem assim os limites gerais e setoriais do seu art. 20 daquele diploma
normativo. Surge recomendavel, pois, que o gestor publico avalie as alternativas possiveis
que melhor acomodem o cumprimento do percentual minimo de aplica¢do do Fundeb em
remuneracGes dos profissionais da educacdo basica com o equilibrio fiscal e a
sustentabilidade das contas publicas, a salvaguardar, de modo global, a proporcao entre
receitas e despesas, lancando mao, se necessario, da previsdo contida no §3° do art. 25 da
Lei n°14.113/2020, que possibilita que até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a
conta dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unido, possam ser utilizados
no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente posterior, mediante a abertura de
crédito adicional. [...] a concessdo de aumento remuneratério, neste contexto, revela-se
excepcional e residual, pois pressupde o esgotamento das providéncias administrativas de
sorte a alcancar o percentual minimo obrigatdrio, apos, a titulo exemplificativo, a inclusdo
dos profissionais de educacdo basica referidos no art. 26 da Lei n°® 14.113/2020 (conforme
interpretagdo sustentada neste voto), a revisao do piso salarial do magistério e do plano
de cargos e salarios dos trabalhadores da rede de ensino béasico e a quitacdo de passivos
ndo implementados. [...] essa suplementagéo, todavia, deve evitar operar-se por meio do
pagamento de abono salarial, mediante o rateio de “sobras” ou “residuos” do Fundeb,
quando o total da remuneragédo dos profissionais da educacgdo basica ndo alcanga o indice
minimo exigido (no novo Fundeb refere-se ao percentual de 70%) e ha recursos do fundo
ainda ndo utilizados ao final do exercicio. [...] Sem embargo dos aspectos estritamente
juridicos, do ponto de vista préaticoinstitucional, o aval, pelo Tribunal de Contas, mesmo
em tese (carater normativo da consulta), de utilizagdo do saldo remanescente dos recursos
da cota-parte de 70% dos fundos para instituicdo de abono salarial excepcional pode
conduzir & interpretacdo, pelos jurisdicionados e pela sociedade, de que esta-se
outorgando o citado “cheque em branco” para que os gestores “fechem a conta’ dos 70%
minimos obrigatorios para 0 ano de 2021 em curso. De fato, o exercicio de tal permissdo
pode comportar situacdes em que aludido abono ultrapasse os limites da razoabilidade, o
que sucederd, por exemplo, se 0 montante individual deste beneficio, no caso prético, vier
a ultrapassar o valor dos vencimentos, ou mesmo da remuneracdo, dos respectivos
profissionais. [...] aventa-se a possibilidade de que gestores publicos se encontrem na
perspectiva, por ocasido do encerramento do exercicio, de descumprimento nao apenas
dos 70% minimos obrigatdrios, mas até mesmo dos 60% anteriores e, assim, se socorram
do entendimento da Corte de Contas para alcancar, a qualquer custo, o indice minimo.
Referida providéncia, conquanto potencial, reclama atuagdo preventiva da Corte em

Palmas - Tocantins 10



TRIBUNAL DE CONTAS Recursos do FUNDEB m“mm
DO ESTADO DO TOCANTINS e por Temas

ordem a evitar a sua consumacao. [...] a ado¢do de pagamentos de abono em carater
permanente pode ensejar, no futuro, que tais pagamentos sejam incorporados a
remuneracdo dos servidores e empregados beneficiados, por se caracterizar, nos termos
da legislagdo trabalhista, um direito decorrente do carater continua e regular dessa prética.
[...] Deve-se registrar que a ocorréncia de saldo financeiro acumulado nas contas do
Fundeb, em virtude de superdvit ao final do exercicio, sinaliza que o Plano de Carreira e
Remuneracdo dos Profissionais da Educacdo Basica ou ainda, a escala ou tabela de
salarios/vencimentos, esteja precisando de revisdo ou atualizacdo, de forma a absorver,
sem sobras, 0s 70% (setenta por cento) do Fundo no pagamento da remuneracao, sem a
necessidade de uso de pagamentos sob a forma de abonos. [...] embora o pagamento do
rateio/abono com recursos do Fundeb, para alcancar o percentual minimo destinado aos
profissionais do magistério (leia-se, agora: profissionais da educagdo bésica publica)
tenha representado uma pratica recorrente no decorrer da vigéncia da Lei n°® 9.424/1996
e da Lei n° 11.494/2007, com a entrada em vigor da Lei n° 14.113/2020, revelou-se
necessaria uma releitura dessa pratica, maxime considerando a finalidade primordial do
Fundo, qual seja, a efetiva valorizagdo dos profissionais da educagdo, bem como a
auséncia de previsao legal a justificar referida medida. [...] Logo, por ndo encontrar
supedaneo constitucional ou legal; conduzir ao provavel cenario de concessdo
desarrazoada de abonos visando a atender o percentual minimo obrigatorio de recursos
do Fundeb para remuneracdo dos profissionais do ensino basico e; indicar a defasagem
da estrutura de carreira e plano de vencimentos de referidos profissionais, ndo se admite,
a priori, 0 pagamento de abono salarial as categorias descritas no art. 26, paragrafo tnico,
inciso II, da Lei n° 14.113/2020, por intermédio do “rateio” de sobras da subvinculagdo
dos 70% dos recursos anuais dos fundos. [...] destaco que em casos excepcionais, Como
medida residual, ante o esgotamento das providéncias adotadas com vistas a
implementacdo do minimo obrigatorio de aplicacdo na remuneracdo dos profissionais de
educacdo basica, apos, por exemplo, a inclusdo dos profissionais de educacdo basica
referidos no art. 26 da Lei n°® 14.113/2020 (conforme interpretacéo sustentada neste voto),
a revisao do piso salarial do magistério e do plano de cargos e salarios dos trabalhadores
da rede de ensino bésico e a quitacdo de passivos ndo implementados, é possivel o
pagamento de abono a profissionais da educacdo, em caréter transitorio, financiado pelo
saldo remanescente dos recursos da cota-parte de 70% do Fundeb. Mesmo em tais
circunstancias, referida medida esta condicionada a existéncia de lei municipal ou
estadual em sentido estrito, de conformidade com o art. 37, inciso X, da CRFB/88, que
estabeleca o valor, a forma de pagamento e demais pardmetros que levem em conta,
sobretudo, 0 mérito e a produtividade, em atencdo aos principios da legalidade,
moralidade e responsabilidade na gestdo fiscal. [...] interessa saber se as despesas de
exercicios anteriores (ED 92) pertinentes a educacdo bésica, efetivamente empenhadas e
liqguidadas no exercicio, podem ser custeadas com recursos relativos a cota-parte do
Fundeb 70, bem como se sdo computadas para fins de aplicacdo de tais recursos, haja
vista que ndo foram computadas no seu exercicio de referéncia. [...] diante da previsao
contida no art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, ao prescrever que 0S recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o ingresso. [...] Tomando em perspectiva que o §2° do art. 50 da LRF preconiza
que a edicdo de normas gerais para consolidacdo das contas publicas cabera ao 6rgao
central de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de que trata o

Palmas - Tocantins 11



TRIBUNAL DE CONTAS Recursos do FUNDEB mb‘mm
DO ESTADO DO TOCANTINS e por Temas

artigo 67 (conselho de gestdo fiscal), deduz-se que a metodologia definida no Manual de
Demonstrativo Fiscal, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional (6rgdo de
contabilidade da Unido), é de observancia legalmente vinculada por esta Corte de Contas.
[...] oart. 32 do Decreto n° 10.656/2021, que regulamentou o disposto na Lei 14.113/2020,
estabelece que a cooperagdo que os Tribunais de Contas prestardo ao monitoramento a
ser realizado pelo Ministério da Educacdo ocorrerd por meio do SIOPE (Sistema de
Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo). O art. 37 do referido decreto
regulamentador, por sua vez, dispde expressamente a respeito da adogéo, pelo SIOPE, da
metodologia empregada pelo MDF/STN, para fins de apuracdo dos percentuais de
aplicacdo em MDE. [...] Diante do exposto [...] S&o profissionais de educacao bésica na
rede publica de ensino, nos termos do art. 26, paragrafo Unico, inciso 1, da Lei n® 14.113,
de 25 de dezembro de 2020, os profissionais contemplados no rol do art. 61, incisos 1 a V
e 70, inciso I, da Lei n®9.394/1996 (LDB), incluidos os profissionais da educacédo basica
que desenvolvem atividades de natureza técnico-administrativa e apoio, bem assim o art.
1°, caput, da Lei n° 13.935/2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de educacao
béasica e desde que possuidores da formacao técnico-profissional referida no caput do art.
61 da Lei n® 9.394/1996, podendo-se estampar da seguinte forma: a) Professores
habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educacdo infantil e nos Ensinos
Fundamental e Médio; b) Trabalhadores em Educacdo portadores de diploma de
Pedagogia, com habilitacdo em administracdo, planejamento, supervisdo, inspecao e
orientacdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas
areas; ) Trabalhadores em Educac&o, portadores de diploma de curso técnico ou superior
em area pedagdgica ou afim; d) Profissionais com notorio saber reconhecido pelos
respectivos sistemas de ensino, para ministrar contetdos de &reas afins a sua formacéo ou
experiéncia profissional, atestados por titulacdo especifica ou pratica de ensino em
unidades educacionais da rede publica ou privada ou das corporacGes privadas em que
tenham atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art. 36 da LDB; e)
Profissionais graduados que tenham feito complementacdo pedagdgica, conforme
disposto pelo Conselho Nacional de Educacdo; f) profissionais que prestam servigos de
psicologia e de servigo social para atender as necessidades e prioridades definidas pelas
politicas de educacdo, por meio de equipes multiprofissionais; g) trabalhadores da
educacdo basica que desenvolvem atividades de natureza técnico-administrativa (suporte
operacional) e apoio, tais como, auxiliar de servigos gerais, auxiliar de administracao,
secretario da escola, agente de vigilancia, bibliotecario, nutricionista, lotados e em
exercicio nas escolas da educagdo publica.

(Consulta: Conselheiro Substituto Jesus Luiz De Assuncdo. Resolucdo n° 1098/2021. Voto n° 8403/2021
— RELTS. Julgado em 15/12/2021. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 16/12/2021. Processo n°
8403/2021).

EDUCAGAD 16 PAZ, JUSTIGA E
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2. RESOLUCAO N° 576/2023 -

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONSULTA. UTILIZACAO DE
RECURSOS DO FUNDEB. DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES.
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APLICACAO DO PRINCIPIO DA ANUALIDADE EXPRESSO NA LEI N°
14.113/2020 E LEI 4.320/1964. VIOLACAO DE LEI FEDERAL EM FACE DA
CONSTITUICAO. PREJUDICADA EM RAZAO DESTA CORTE NAO
REALIZAR CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE CONCENTRADO.
ANALISE REALIZADA NOS AUTOS OCORRE EM TESE, COM EFEITOS
VINCULANTES. IMPOSSIBILIDADE DO PAGAMENTO VOLUNTARIO PELA
VIA ADMINISTRATIVA DE DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES
DECORRENTES DE SENTENCA JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO
SEM OBSERVAR A ORDEM CRONOLOGICA DE PRECATORIOS. ART. 100
DA CONSTITUICAO FEDERAL. ART. 84 DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DO TOCANTINS. PREJUDICADA A CONTABILIZACAO DE RECURSO DO
FUNDEB. CONHECIMENTO. RESPONDER A CONSULTA.

[...] O FUNDEB é regido pela Lei n° 14.113/2020, alterada pela Lei n® 14.276/2021,
conjuntamente com a Lei n°® 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional, em respeito aos termos estabelecidos no artigo 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias. [...] sobre a possibilidade do pagamento de adicional de 1/3
sobre as férias dos profissionais de educacdo lotados em sala de aula no periodo de 2007
a 2010, pela via judicial, com a utilizacdo de recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FUNDEB, o art. 26 da Lei Federal n°® 14.113/2020
estabelece a destinagdo minima com despesas relativas ao pagamento da remuneragao dos
profissionais do magistério da educacgdo basica no percentual de 70% (setenta por cento)
dos recursos do Fundo. Conforme a Lei n° 4.320/64, implementadora de normas gerais
de direito financeiro a serem observadas na elaboracdo e no controle dos orcamentos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, em seu art. 71 denomina o
fundo especial, que constitui-se como o produto de receitas especificadas que por lei se
vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servicos, facultada a adocdo de
normas peculiares de aplicacdo, e no seu artigo 34, assentou que o exercicio financeiro
coincide com o ano civil, ou seja, de 1° de janeiro a 31 de dezembro. Portanto, 0s recursos
destinados ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo originam-se de parcela
dos impostos e transferéncias vinculadas a educagdo, bem como devem cumprir 0
principio da anualidade orcamentaria e que se estende também a sua execucao financeira.
[...] o art. 25 da Lei n® 14.113/2020 estabelece o periodo de destina¢do dos recursos do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e da Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB. [...] é evidente que os recursos do Fundo de
Manutencgéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e da Valorizacdo dos Profissionais
da Educacdo — FUNDERB, incluindo os decorrentes da complementacdo da Unido, devem
ser despendidos pelos Entes da Federacdo no exercicio financeiro em que as respectivas
receitas foram contabilizadas, garantindo a manutencdo e o desenvolvimento do ensino
para a educagdo basica publica, conforme o art. 70 da Lei das Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional. Todavia, como excecdo a regra da anualidade, o § 3°, artigo 25 da
Lei n® 14.113/2020 permite que 10% (dez por cento) de todos 0s recursos repassados ao
FUNDEB possam ser utilizados no primeiro quadrimestre do ano posterior a sua
liberagdo, utilizando-se para tanto a abertura de crédito adicional, sendo vedado o
pagamento de Despesas de Exercicios Anteriores - DEA. [...] observada a origem dos
recursos do FUNDEB, sua execucdo orcamentaria e financeira obedecem a regra da
anualidade e devem realizar-se de forma em que 25% (vinte e cinco por cento) das receitas
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de impostos e transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios a serem aplicados
na educagéo no ano em que séo disponibilizadas para utilizagdo, mais 70% (sessenta por
cento) do valor repassado (creditado) a conta do FUNDEB sejam efetivamente aplicados
na remuneragdo dos profissionais do magistério no mesmo exercicio em que os valores
financeiros sdo repassados, como estabelece o art. 212, caput e inciso XI do art. 212-A.
[...] a impossibilidade de utilizag&o de recursos do FUNDEB para custear despesas de
exercicios anteriores encontra vedacao legal especifica no inciso I, art. 29 da Lei n°
14.113/2020. [...] observando o que disp6s os arts. 25 e 29, I, da Lei n® 14.113/2020,
recursos oriundos do FUNDEB, s6 devem ser utilizados para custear despesas, com
manutengdo e desenvolvimento do ensino, conforme art. 70 da Lei n°® 9.394/1996,
relativos ao exercicio financeiro em que lhes forem contabilizados, ndo havendo a
possibilidade de serem despendidos no adimplemento de Despesas de Exercicios
Anteriores. [...] no tange ao questionamento sobre o pagamento, via judicial, dos
professores que executaram a sentenca, violar a Lei Federal n® 14.113/2020, ressalto que
esta Corte de Contas ndo tem competéncia para realizar o controle concentrado, visto que
a anélise realizada nos autos ocorre em tese, com efeitos vinculantes. Contudo, faz-se
necessario ressaltar a impossibilidade do pagamento de adicional de 1/3 sobre as férias
dos profissionais de educacdo lotados em sala de aula no periodo de 2007 a 2010, sendo
a obrigacdo advinda de decisdo judicial, ou ndo, em decorréncia da anualidade
determinada no art. 25 da Lei n® 14.113/2020, o qual especifica o periodo de destinacao
dos recursos do FUNDEB. [...] no que concerne a divida passiva decorrente de transacdes
ha de se observar a regra inscrita no art. 100 da Constituicdo, que estabelece o regime
constitucional, subdividindo-o em dois objetivos essenciais, quais sejam: 1°) possibilitar
aos entes federados o adequado planejamento orcamentario para a quitacdo de seus
débitos e; 2°) a submissdo do Poder Publico ao dever de respeitar a preferéncia juridica
de quem dispuser de precedéncia cronoldgica. [...] no que tange as requisi¢cdes de pequeno
valor, o § 3°, art. 100 da Constituicdo Federal dispds que expedicdo de precatdrios néo se
aplica aos pagamentos de obrigacOes definidas em leis como de pequeno valor que as
Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenga judicial transitada em julgado,
conforme redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 62/2009. [...] a denominada
execucao invertida se caracteriza pelo fato do executado apresentar em juizo os dados e
calculos necessérios ao cumprimento de decisdo transitada em julgado em desfavor da
Fazenda Publica, com fundamento nos principios da simplicidade, da economia
processual e da celeridade, entretanto, neste caso, mesmo confirmadas as devidas quantias
pelo devedor, havendo confirmacdo e aceitacdo pelo credor, ndo se observa a
possibilidade de pagamento sem ser via dos precatorios ou das requisicbes de pequeno
valor. Neste diapaséo, o 8§11, inciso | , art. 100 da Constituicdo Federal facultada ao
credor, desde que estabelecido em lei do ente federativo devedor, oferecer os valores
liquidos e certos que lhe sdo proprios ou adquiridos de terceiros reconhecidos pelo ente
federativo ou por decisdo judicial transitada em julgado, com vistas a quitacdo de débitos
parcelados ou débitos inscritos em divida ativa do ente federativo devedor, inclusive em
transacdo resolutiva de litigio, e, subsidiariamente, débitos com a administracdo
autarquica e fundacional do mesmo ente, mas sempre em respeito a ordem cronoldgica
de precatdrios expressa no caput do seu art. 100. [...] em observacao as determinacfes no
art. 100 da Constituicdo Federal, seu 815 estabelece a necessidade de lei complementar
que podera estabelecer regime especial para pagamento de crédito de precatorios de
Estados, Distrito Federal e Municipios, dispondo sobre vinculagdes a receita corrente
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liquida e forma e prazo de liquidacdo. No Estado do Tocantins, a Constituicdo Estadual
determina em seu art. 84, 881° e 2° que salvo os créditos de natureza alimenticia, os
pagamentos devidos pela Fazenda Estadual, decorrentes de sentenca judicial, serdo
efetivados na ordem cronoldgica em que forem apresentados 0s precatorios, proibindo a
designacdo de casos ou de pessoas nas dotacGes orcamentarias e nos créditos adicionais
abertos para esse fim, assim, nela ndo consta regulamentacgdo especifica ao caso em que
a administracdo almeja efetivar pagamento de obrigacdes definidas em sentenca judicial
transita em julgado pela via administrativa. [...] Feitas estas consideragdes, de forma
conclusiva, responde-se a pergunta no sentido de ndo ser possivel o pagamento dos
contemplados em sentenca judicial transitada em julgado de forma adversa do previsto
no artigo 100 da Constituicdo Federal, recepcionado pelo art. 84 da Constituicdo do
Estado do Tocantins, mantendo que os valores retroativos a serem pagos em razéo desta
sentenca seguirdo o rito do Precatério e RPV. [..] Conforme resposta referente a
impossibilidade do pagamento com recursos do FUNDEB para cobrir despesas de
exercicios anteriores, fica prejudicada a contabilizacdo dos pagamentos dessas despesas
com 0s recursos mencionados, tanto a conta 3.1.90.91.01 - sentencas judiciais, como a
conta 3.1.90.92.11 - vencimentos e salarios. [...] De todo o exposto [...] o art. 25 da Lei
n°® 14.113/2020 determina que recursos destinados ao FUNDEB s6 devem ser utilizados
para custear despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino, conforme art. 70 da
Lei n° 9.394/1996, relativos ao exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, ndo
havendo a possibilidade de serem despendidos no adimplemento de Despesas de
Exercicios Anteriores. [...] Esta Corte de Contas ndo tem competéncia para realizar o
controle concentrado, visto que a analise realizada nos autos ocorre em tese, com efeitos
vinculantes. [...] os favorecidos em sentenca judicial transitada em julgado e que néo
executaram ou iniciaram o0 cumprimento da sentenca ndo devem ser pagos
administrativamente, em respeito ao art. 100 da Constituicdo Federal de 1988, e devem
ser realizados exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatorios e a
conta dos créditos respectivos, ou por meio de pagamento de requisicbes de pequeno
valor, sendo vedada a designacdo de casos ou de pessoas nas dotacGes orgamentérias e
nos créditos adicionais abertos para este fim.

(Consulta: Conselheiro José Wagner Praxedes. Resolugdo n° 576/2023. Voto n° 160/2023 — RELTS3.
Julgado em 14/09/2023. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 19/09/2023. Processo n° 2616/2023).

EDUCAGAD 16 PAZ, JUSTICA E
DE QUALIDADE INSTITUIGOES
EFICAZES

M|

3. RESOLUCAQO N° 21/2024 =

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
UTILIZACAO DE RECURSOS DO FUNDEB. ARTIGO 25 E SEU § 3°E ARTIGO
29, INCISO I, DA LEI N° 14.113/2020. EXCEPCIONALIDADE DA DECISAO EM
QUE SE BASEIA CONTRADICAO. HIERARQUIDA DAS NORMAS.
PREVALECENCIA DA LElI DE REGUALMENTACAO HIERARQUICA,
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POSTERIOR E ESPECIAL. CONHECIMENTO PARCIAL. PROVIMENTO
NEGADO.

[...]JO Embargante sustenta que a decisdo embargada contraria a Resolugdo TCE/TO n°
1098/2021- Pleno, proferida nos autos n® 8403/2021, em resposta a consulta formulada
pelo Prefeito [...] a qual respondeu permissivamente a utilizacdo dos recursos do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacédo, de forma residual, para o custeio de despesas de exercicios
anteriores e também permitiu o computo para fins de aplicacao da subvinculacéo de 70%
dos recursos do fundo destinados & remuneracdo dos profissionais de educagdo béasica.
[...] € necessario destacar, mesmo ndo estando transcrita a totalidade do Voto, que o
precedente da consulta acima citada abordou a definicdo e caracterizagdo dos
profissionais da educacdo basica para o calculo da remuneracdo quanto as receitas do
FUNDEB, considerando o enquadramento dos trabalhadores de apoio técnico-
administrativo, ampliando a resposta em relacdo aos questionamos elaborados pelo
consulente, devido ao interesse primario das entidades jurisdicionadas, visto a
importancia da politica educacional e a tramitacdo no Poder Legislativo do Projeto de Lei
n° 3.418/2021, que gerou a Lei n® 14.276/2021, a época em uma situacdo de pandemia
decorrente da contaminacdo do virus COVID-19, com amparo na Lei Complementar n°
173/2020, oportunidade em que foi considerado o excesso de receitas do fundo,
autorizando-se 0 pagamento de despesas de exercicios financeiros ja encerrados com
recursos do fundo, tdo somente de forma residual. [...] a resposta ofertada em tese ao fato
concreto destes autos e ora embargada, tratou de responder em tese, mas com efeitos
normativos, sobre a impossibilidade ordinéria dos recursos do FUNDEB servirem ao
custeio de despesas de exercicios anteriores advindas de decisdo judicial transitada em
julgado, que pela sua natureza deve seguir o rito de pagamento de precatdrios nos termos
do artigo 100 da Constituicdo Federal ou requisi¢fes de pequeno valor. [...], ha que se
observar que a deciséo da consulta precedente usada como parametro para a modificagdo
da consulta embargada, a época ndo considerou o artigo 25 e seu § 3° e 0 artigo 29, inciso
I, da Lei n®14.113/2020. [...]. Imprescindivel frisar, em atencdo a hierarquia das normas,
entendo que os fundamentos da consulta respondida nos autos n° 8403/2021,
especificando-os, o art. 37 da Lei n° 4.320/64 e disposi¢es do Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF), ndo servem de parametro para desconstituir as determinagdes do artigo
25 e seu § 3° c/c artigo 29, inciso |, da Lei n® 14.113/2020. Observando os fundamentos
da decisdo considerada contraditéria com a consulta embargada, nota-se que ela restou
fundamentada no que determina o art. 37 da Lei n® 4.320/64 e a 112 Edi¢do do Manual de
Demonstrativos Fiscais, entretanto, tais dispositivos ndo podem desconstituir as
determinacfes da Lei n° 14.113/2020, mas de fato aparentam conflitantes com seu art. 25.
Conforme a hierarquia das leis brasileiras, para sua completa aplicacdo e resolucdo de
conflitos, viabiliza-se trés critérios, a saber o hierarquico, o cronoldgico e o da
especialidade. Importa observar que tanto a Lei n°® 14.113/2020 como a Lei n° 4.320/64
tém status de lei complementar, esta forma recepcionada como decidido Supremo
Tribunal Federal, logo, ndo se aplica o principio da hierarquia quando ambas tém o
mesmo patamar normativo. Para solucionar o conflito aparente em questdo, defronte aos
critérios para sua resolucdo, conforme critério hierarquico, ocorrendo divergéncia entre a
Lei Complementar n° 14.113/2020 e o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF)
prevalece a norma superior. Quanto ao critério cronolégico, a Lei n® 14.113/2020 se
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sobrepde a Lei n® 4.320/1964 por ser a normativa posterior. Quanto ao critério da
especialidade, a lei do FUNDEB, se destina a regulamentar situagOes particulares com
caracteristicas objetivas ou subjetivas especificas sobre os recursos financeiros,
conferindo um tratamento distinto e tem primazia sobre as leis gerais, remarcada sua
natureza excepcional frente as normativas padrées. Assim, a Lei n® 14.113/2020 tem
como propdsito regulamentar o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo, de que trata os arts. 212 e 212-A
da Constituicdo Federal, garantido a utilizacdo das receitas destinadas em ambito
constitucional e prevalece sobre a Lei n° 4.320/64 e o0 Manual de Demonstrativos Fiscais.
Desta forma, mantenho a tese respondida na consulta embargada por seus proprios
termos, € obrigatdrio aplicar 100% dos valores recebidos do FUNDEB no exercicio
financeiros em que foram creditados, como estabelece o art. 25 da Lei 14.113/2020,
possibilitando o dispéndio de 10% do total das receitas de um exercicio no ano
imediatamente posterior como permite o § 3° da lei indicada, e permanecem vinculados
as acOes de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educacao béasica publica,
conforme o art. 70 da Lei n°® 9.394/1996. Portanto, independente do ano em que 0S
recursos do FUNDEB foram creditados, representam valores que devem ser aplicados no
momento adequado e definido legalmente, e como as despesas de exercicios anteriores
que ora se pretende pagar decorrem de obrigacdo advinda de decisdo judicial transitada
em julgado e relativas as férias dos profissionais de educacdo lotados em sala de aula no
periodo de 2007 a 2010, ndo podem ser custeadas como pretende o embargante. [...] Nos
termos do § 5°, art. 1° da Lei n°® 1.284/2001, as respostas as consultas no ambito desta
Corte tém carater normativo e constituem prejulgamento das teses, mas nao do fato ou
caso concreto, o qual, neste caso, € 0 pagamento, por meio de precatdrios ou requisicoes
de pequeno valor, do adicional de 1/3 (um terco) das férias dos profissionais de educacgéo
lotados em sala de aula no periodo de 2007 a 2010, obrigacdo decorrente de deciséo
judicial transitada em julgado. Esta Corte deve atentar que se autorizado o pagamento
com as receitas em tela, mesmo de forma residual, se estard chancelando que despesas no
valor informado pelo consulente a época da consulta embargada, ou seja, cerca de
25.000.000,00 (Vinte e cinco milhGes de reais) sejam desvinculados para o pagamento de
dividas pretéritas, cujos fatos geradores se deram nos anos mencionados, e atualmente,
vém comtemplados com corre¢fes monetérias de mais de 13 (treze) anos e juros legais.
E incontestavel que, permitir despesas no montante acima, caracteriza mitigacio das
garantias com manutencdo do ensino, retirando recursos que devem ser pagos aos
professores em efetivo exercicio na educacdo basica e ja garantidos em lei complementar
que regulamenta os Arts. 212 e 212-A da Constituigdo Federal, para pagar aos mesmos
profissionais, ou seja, € paga-los com recursos que ja sdo destinados a eles por
determinacdo constitucional e legal (artigos 25 da Lei n° 14.113/2020). Posto isto,
ordinariamente, o residual dos recursos do FUNDEB devem acompanhar a destinacao de
suas receitas principais, visto a fundamentacao da consulta embargada, e em conclusao,
mesmo havendo saldo do fundo, superdvit financeiro, ou outra forma que se denomine,
devem seguir as determinacdes da Lei n° 14.113/2020, restando impossibilitados ao
custeio de despesas de anos anteriores, até se utilizados para custear despesas relacionadas
no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Nesta perspectiva, quanto aos
pedidos de modulacéao dos efeitos da deciséo recorrida, entendo que a resposta proferida
em tese na consulta objeto dos autos n° 2616/2023 tem forca normativa com aplicagéo
imediata ap6s sua publicacdo, evitando assim, que despesas de exercicios anteriores
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sejam custeados com recurso do FUNDEB, sob pena de, no caso de desrespeito,
configurar-se irregularidade passivel de aplicagdo de multa e/ou imputacdo de débito,
justificando também o julgamento pela irregularidade de prestacdes de contas.

(Embargos de Declaragdo: Conselheiro José Wagner Praxedes. Resolugdo n° 21/2024. Voto n° 215/2023 —
RELTS3. Julgado em 07/03/2024. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 08/03/2024. Processo n°
10619/2023).

EDUCAGAD 1 PAZ, JUSTIGA E
DE QUALIDADE INSTITUIGOES
EFICAZES

| ¥

4. RESOLUCAO N° 1406/2025 -

REPRESENTACAO. ADMINISTRATIVO. MOVIMENTACAO DOS
RECURSOS DO FUNDEB. ILEGITIMIDADE PASSIVA. APONTAMENTO
AFASTADO. RECOMENDACAO. CONHECIMENTO. JULGAR
PROCEDENTE.

[...] No que toca ao mérito, os responsaveis foram chamados a se defender, mediante
citacdo, sobre a movimentacdo de recursos no importe de R$ 59.938,22 para a Prefeitura,
e 0 Fundo/Secretaria Municipal de Educacéo e outros, em desacordo com o disposto no
artigo 21 da Lei n® 14.113/2020 e no artigo 5°, bem como no Anexo | da Portaria Conjunta
n° 03/2022. [...] O caput do art. 21 da Lei n® 14.113/2020 representa um dos pilares da
governanca do FUNDEB, pois assegura que 0s recursos destinados a educacdo béasica
sejam geridos de maneira eficiente, transparente e responsavel. A exigéncia de contas
especificas reflete uma preocupacdo com a rastreabilidade do dinheiro publico, evitando
desvios ou usos indevidos. Isso é especialmente relevante em um pais com grande
diversidade socioecondmica e administrativa, como o Brasil, onde a capacidade de gestdo
varia entre os entes federados. [...] A excecdo consignada no 8§ 9° do artigo 21 ndo tem o
conddo de infirmar o comando estabelecido no caput do referido dispositivo legal, ao
contrario, reveste-se de carater complementar, na medida em que visa conferir efetividade
a gestdo administrativa, permitindo que os entes federativos adimplam, de forma regular,
suas obrigacgdes de natureza trabalhista, ainda que ndo estejam vinculados, como agentes
financeiros, as institui¢des referidas no artigo 20 da Lei n® 14.113/2020, responsaveis pela
gestdo ordinaria dos recursos do FUNDEB. Destarte, referida exce¢do autoriza que 0s
recursos sejam transferidos da conta bancéria especifica do FUNDEB, exclusivamente
para conta destinada ao processamento da folha de pagamento dos profissionais da
educacdo, desde que mantida junto & instituicdo financeira formalmente contratada para
essa finalidade pelo ente federativo competente. [...] ao se proceder a analise das razdes
de defesa apresentadas, bem como dos documentos que as instruem, verifica-se que todas
as movimentacOes financeiras realizadas pelo ente municipal se encontram vinculadas ao
Banco do Brasil S.A. Tal constatacéo evidencia, a principio, que o municipio ndo mantém
vinculo contratual com instituicdo financeira diversa daquelas previstas no art. 1° da
Portaria FNDE n° 807/2022, tampouco se enquadra na exceg¢do disposta no § 9° do art. 21
da Lei n° 14.113/2020. [...] O § 3° do art. 1° do dispositivo em anélise estabelece uma
delimitacdo normativa quanto & operacionalizagdo dos pagamentos realizados com

Palmas - Tocantins 18


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16

TRIBUNAL DE CONTAS Recursos do FUNDEB ,u,,,p,,_“.,,c,,
DO ESTADO DO TOCANTINS e NS

recursos do FUNDEB. Especificamente, dispde que, na hipdtese em que 0s entes
subnacionais (Estados, Distrito Federal ou Municipios) optem por contratar o Banco do
Brasil S.A. ou a Caixa Econdmica Federal para viabilizar o pagamento da remuneracéo
devida aos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio, conforme autorizado
no § 1°, tais pagamentos dever&o ser realizados diretamente por meio das contas correntes
originalmente destinadas & movimentacgdo dos recursos do FUNDEB, nos termos do caput
e do inciso Il do § 2° [..] a norma reforca a obrigatoriedade da centralizacéo e
rastreabilidade das operagOes financeiras referentes ao FUNDEB, ressalvada apenas a
hipotese disposta no § 5°, que trata da complementagéo de folha com recursos proprios.
As consideracdes ora expendidas decorrem das informagdes prestadas pelo proprio ente
municipal, no sentido de que houve repasse de recursos aparentemente vinculado a conta
mantida por instituicdo financeira expressamente definida na lei do FUNDEB, destinado
a pagamento de encargos previdenciarios e patronais dos profissionais da educacao. [...]
recomenda-se aos responsaveis o rigoroso cumprimento das normas que regem a matéria,
especialmente quanto a vedacao de abertura e manutencdo de contas paralelas quando a
instituicdo financeira contratada for uma das previstas no caput do art. 1° da Portaria
supracitada. Tal vedacdo reflete a intencdo clara do legislador infralegal de prevenir a
pulverizacdo indevida de recursos publicos e de mitigar riscos relacionados a perda de
controle contabil, financeiro e orcamentario. [...] é vedado ao 6rgdo equivalente gestor (a
que se refere 0 § 7°) movimentar recursos do FUNDEB em conta-corrente, nos casos em
que o ente federado possua em sua estrutura administrativa uma Secretaria de Educacéo.

(Representagdo: Conselheira Déris De Miranda Coutinho. Resolugdo n° 1406/2025. Voto n° 218/2025 —
RELT5. Julgado em 19/09/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 22/09/2025. Processo n°
1406/2025).
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