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TRIBUNAL DE CoONTAS Inexigibilidade de Licitagdo - ContratacGes Artisticas
DO ESTADO DO TOCANTINS

A ferramenta “Jurisprudéncia por Temas” foi desenvolvida com o
propésito de tornar mais acessivel e didatico o entendimento das decisdes
proferidas pelo Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCETO). O produto
retine, de forma sistematizada e tematica, os principais julgados que refletem a
interpretagdo do Tribunal sobre matérias relevantes da administracao publica,
favorecendo a pesquisa, o estudo e a aplicagdo prética de sua jurisprudéncia.

Inspirado no modelo “Pesquisa Pronta” do Superior Tribunal de Justica
(STJ), o contetido estd organizado por assuntos recorrentes nas deliberacdes da
Corte, permitindo ao usudrio localizar, de maneira rapida e direcionada, os
entendimentos consolidados sobre cada tema. Cada se¢do contém uma breve
contextualizagdo, acompanhada de excertos de decisdes selecionadas, o que
facilita a compreensao da linha interpretativa adotada pelo TCETO.

O objetivo principal é proporcionar uma consulta simplificada, segura e
transparente a jurisprudéncia do Tribunal, contribuindo para o fortalecimento da
seguranca juridica e para o aprimoramento da gestdo publica estadual. A
ferramenta destina-se a gestores publicos, advogados, servidores, estudantes e
demais interessados em conhecer os entendimentos mais relevantes desta Corte
de Contas.

Importante ressaltar que as informacdes aqui apresentadas nao
constituem repositério oficial de jurisprudéncia, tampouco representam,
necessariamente, o posicionamento prevalecente do Tribunal sobre as matérias
abordadas. Caso o leitor deseje aprofundar-se nos casos citados, o inteiro teor dos
julgados pode ser consultado por meio dos links disponibilizados no Portal de
Jurisprudéncia.

A ferramenta sera atualizada periodicamente pela Assessoria de Normas
e Jurisprudéncia (ASNOQOYJ), a medida que novas deliberagdes forem proferidas e
identificadas como relevantes para a consolidacdo do entendimento
jurisprudencial. Para esclarecimento de duvidas, sugestdes de temas ou
comunicacdes relacionadas a ferramenta, os usudrios podem contatar por meio
dos canais institucionais de atendimento do TCETO.

Com esta iniciativa, o TCETO reafirma seu compromisso com a
transparéncia, a difusdo do conhecimento técnico e a uniformizacdo da
interpretagdo de suas decisdes, fortalecendo o controle externo e promovendo
uma atuagdo publica cada vez mais eficiente, ética e responsavel.
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16 PAZ JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

1. ACORDAO N° 878/2021 =

ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. OUTROS.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO DIRETA. AUSENCIA
DE DANO AO ERARIO NAO CARACTERIZADO. ANALISE FORMAL DE
CONTRATO. HOMOLOGAR.

[...] trata de procedimento administrativo de inexigibilidade de licitacdo amparado pelo
artigo 25, 111, da Lei n° 8.666/93, firmado entre a Agéncia Municipal de Turismo [...] e as
Empresas [...] responsaveis exclusivos pela dupla [...] para apresentacdes musicais no 12°
Festival Gastrondmico de Taquarucl - edi¢cdo 2018. [...] A inexigibilidade de licitagdo
pressupde a inviabilidade de competicdo. Esse é o teor do art. 25, da Lei 8.666/1993: “E
inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo”. Uma dessas situagdes
¢ a contratacdo de profissionais do setor artistico, quando consagrados pela critica
especializada ou pela opinido publica, prevista no art. 25, 111, da Lei n° 8666/1993. Sao
requisitos, nos termos do art. 25, Ill, da Lei 8.666/1993, para a contracdo direta, por
inexigibilidade de licitacdo: a) que o objeto da contratagdo seja o servigo de um artista
profissional; b) que seja feita diretamente ou mediante empresario exclusivo; c) que o
contratado seja consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica. [...] A
documentacao trazida para dentro deste feito demonstra o preenchimento dos requisitos
ditados pelo artigo 25, Ill, da Lei 8.666/93, ou seja, comprovou-se que os profissionais
do setor artistico sdo consagrados pela critica especializada ou pela opinido publica e
contratados através de empresario exclusivo. Concernente a prestacdo de servigo ajustada
por meio dos Contratos n® 28/2018 e 30/2018, extrai-se que 0S mesmos guardam
congruéncia com os respectivos procedimentos administrativos, tendo observado os
requisitos dos artigos 54 e 55, da Lei n° 8.666/93, além de previsdo expressa quanto as
formas de pagamento e as penalidades, motivo pelo qual entendemos ser 0 mesmo
admissivel, pois o interesse publico almejado possui natureza singular, em razdo da
complexidade do objeto, especialmente pelo fato de que o Festival Gastronémico de
Taquarucu ja é um festival tradicional, que tem por intuito promover a cultura através da
gastronomia e musica. Percebe-se que os profissionais contratados destacam-se por seu
estilo préprio, que as reportagens juntadas neste processo confirmam que os artistas
conquistaram o publico através de seus shows, CD’s e repertdrio musical. Enfim, concluo
que o ato de inexigibilidade de licitagdo, bem como os Contratos n° 28/2018 e 30/2018
ndo merecem censura, entretanto, recomendamos aos gestores a pesquisa de preco
também em eventos particulares, e, ainda, comparar 0s precos cobrados com aqueles
praticados por artistas de semelhante consagracdo para justificativa de preco, além de que,
a inexigibilidade ndo dispensa as formalidades do art. 38, da Lei n° 8.666/93. [...] Ante 0
exposto [...] Considerar legal os atos de inexigibilidade de licitac&o.

(Processo Administrativo: Conselheiro Alberto Sevilha. Acordao n° 690/2020. Voto n° 47/2020 — RELT6.
Julgado em 30/11/2021. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 15/09/2020. Processo n° 8183/2018).
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16 PAZ JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

2. RESOLUCAQ N° 1579/2024 =

PEDIDO DE RECONSIDERACAO. ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL.
IRREGULARIDADE NA CONTRATACAO DE SHOWS ARTISTICOS
MUSICAIS. CONTRATACAO DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO
EM DESCONFORMIDADE COM AS NORMAS APLICAVEIS. DANO NAO
COMPROVADO. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. CONHECIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL.

[...] na 612 Sessao Ordinaria por Videoconferéncia do Tribunal Pleno, em 06/11/2024, a
Advogada [...] realizou sustentagdo oral, em nome do Sr. [...] argumentando que o prego
ofertado (R$ 60.000,00), na Contratacdo do Cantor [...] era condizente com o praticado
pelo mercado, conforme Mapa de Precos, notas fiscais e documentos constantes no evento
6 do Processo n.° 12.243/2023. Além disso, alegou que 0 Municipio [...] ndo tinha ciéncia
do show realizado [...] em temporada de praia, no valor de R$ 25.000,00, e sustentou que
a multa deveria ser graduada conforme a gravidade, a dimensdo do dano, a existéncia de
dolo ou culpa, reincidéncia, condi¢do econdmica do recorrente, observando os principios
da razoabilidade e proporcionalidade. Por fim, solicitou que fossem acolhidas as
consideracOes e informagOes juntadas aos autos, de forma a considerar legal a
Inexigibilidade. [...] Ap0s a inclusdo em pauta dos presentes autos para julgamento [...]
defesa denominada de “alegagdes finais por memoriais escritos” protocolada pelos
advogados [...] neste ato representando o Sr. [...] com fulcro no art. 219, §2°, c/c art. 211,
parégrafo unico, art. 210 e art. 70 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Tocantins. Finalizada a fase de instrucdo processual, ndo mais se comportaria a
intervencdo junto ao Processo, a excecdo de documentos supervenientes ou relevantes,
assim entendido como aquele conhecido ou produzido tardiamente e que seja relevante a
analise do mérito, por deferimento do Relator (art. 219, §82°, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas). [...] No caso do Expediente n.° 16048/2024, tal documentagdo néo
guarda pertinéncia a excepcionalidade prevista no art. 211, paragrafo Gnico, c/c §2° do
art. 219 do RITCE/TO, pois as razdes ali acostadas foram as mesmas apresentadas na 612
Sessdo Ordinaria por Videoconferéncia do Tribunal Pleno, em 06/11/2024, mediante
sustentacdo oral da Advogada [...] em nome do Sr. [...] as quais j& foram utilizadas para
a formacdo do juizo de convencimento e sopesadas por ocasido deste Voto. [...] Dessa
forma, as alegacOes ndo afastam a irregularidade, pois além da precaria justificativa do
preco praticado, o gestor ndo teve o devido cuidado de analisar o preco ofertado com
relacdo ao praticado no Estado pelo proprio artista, em violagdo ao estabelecido no art.
26, paragrafo Unico, inciso Ill, da Lei n.° 8.666/1993. Ademais, a Prefeitura [...] foi
responsavel pelas despesas com estrutura, hospedagem, alimentacdo e despesas de
camarim para a equipe de apoio e do musico. Por outro lado, quanto a dosimetria da
penalidade, foi aplicada ao recorrente a multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) pela
irregularidade  supracitada. Nesse sentido, considerando 0s postulados da
proporcionalidade e da razoabilidade (art. 5°, inciso LIV, da Constituicdo Federal, art. 2°,
caput, da Lei Federal n.° 9.784/1999 e o art. 8° do Codigo de Processo Civil), diante dos
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argumentos apresentados na defesa oral, reduzo a multa aplicada de R$ 10.000,00 (dez
mil reais) para o valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

(Pedido de Reconsideracao: Conselheiro Napoledo De Souza Luz Sobrinho. Resolugdo n° 1579/2024. Voto
n° 321/2024 — RELT2. Julgado em 04/12/2024. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 05/12/2024.
Processo n° 13066/2024).

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES

EFICAZES

3. ACORDAO N° 698/2025 -

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL POR
CONVERSAO. CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO DE BANDA ARTISTICA. EVENTO CULTURAL. CACHES
COMPATIVEIS COM OS VALORES PRATICADOS POR OUTROS ENTES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ANALISE TECNICA COMPARATIVA DE
MERCADO. AUSENCIA DE SOBREPRECO. INEXISTENCIA DE DANO AO
ERARIO. REGULARIDADE DAS CONTAS. ARQUIVAMENTO. CONTAS
REGULARES.

[...] A presente Tomada de Contas Especial objetiva averiguar eventual dano ao erario
decorrente da auséncia de licitacdo na contratacdo das atracGes artisticas. [...] Nos termos
do § 4° do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, nas contratacdes por inexigibilidade, é exigido
que os precos contratados estejam em conformidade com os praticados no mercado, o que
deve ser comprovado por meio de notas fiscais ou outros documentos idéneos referentes
a contratacOes similares realizadas em até 1 (um) ano anterior. [...] conforme os dados
obtidos no SICAP/LCO e PNCP, os valores contratados por diversos entes publicos para
apresentagdes dos mesmos artistas no periodo de um ano anterior variam entre R$
165.000,00 e R$ 285.000,00. Tal faixa evidencia uma amplitude legitima dos precos
praticados, oscilando conforme fatores como local, data, publico e estrutura demandada,
o que reforga a razoabilidade dos valores contratados pelo Municipio de Sdo Sebastido
do Tocantins, que se mantiveram dentro dessa média praticada pela Administracdo
Publica em geral. [...] Importante destacar que, conforme entendimento doutrinario e
jurisprudencial consolidado, variagcdes de até 10% sdo consideradas aceitaveis como
flutuacdo normal do mercado. No caso especifico do artista [...] embora o valor de R$
280.000,00 esteja acima da média aritmética, ele permanece dentro da faixa de precos
praticada por outros entes publicos, conforme os contratos juntados a instrugdo. Assim,
ndo se constata sobreprego, mas sim uma variagdo compativel com as flutuages do
mercado musical e com a margem de flexibilidade reconhecida na jurisprudéncia. A
analise realizada no relatdrio técnico e robusta e leva em conta fatores como notoriedade,
localizacdo, sazonalidade e complexidade logistica dos eventos — elementos
determinantes na composicao de cachés artisticos. [...] os elementos constantes dos autos,
especialmente a andlise comparativa de precos e a avaliacdo técnica do mercado,
demonstram que ndo houve sobrepreco nas contratacfes, nem dano ao erario. Diante do
exposto, considerando que nédo restou configurada ilegalidade substancial, auséncia de
economicidade ou prejuizo ao erario, voto no sentido de que este Tribunal de Contas
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adote as seguintes providéncias: Julgar REGULARES as contas decorrentes da presente
Tomada de Contas Especial por Conversao.

(Tomada de Contas Especial: Conselheiro José Wagner Praxedes. Acérddo n° 698/2025. Voto n° 77/2025
— RELTS3. Julgado em 23/05/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 26/05/2025. Processo n°
14607/2024).

1 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

4. RESOLUCAO N° 1072/2025 =

REPRESENTACAO. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
IRREGULARIDADE EM INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE SHOW MUSICAL E ARTISTICO. SANEAMENTO
PARCIAL DAS IRREGULARIDADES INICIALMENTE APONTADAS.
PERMANENCIA DA OMISSAO NA APRESENTACAO DE JUSTIFICATIVASE
DOCUMENTOS ACERCA DA CONTRATACAO ACESSORIA EM
DESCONFORMIDADE COM AS NORMAS APLICAVEIS. CONDUTA
PASSIVEL DE APLICACAO DE MULTA. CONHECIMENTO. JULGAR
PARCIALMENTE PROCEDENTE. MULTA. RECOMENDACAO.

[...] Tratam os presentes autos de Representagdo decorrente de Analise Preliminar de
acompanhamento empreendido pela 22 Diretoria de Controle Externo, em sede de
controle concomitante, tendo como objeto o procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo
n® 4/2024 (SICAP n° 299/2024), realizado pela Prefeitura [...] visando a contratagdo de
show artistico musical da cantora [...] por meio da Empresa [...] para a realizacdo do
evento “Micareta Peixe — um esquenta para o seu més de julho”, ocorrido no dia 30 de
marco de 2024, no valor de R$ 850.000,00 (oitocentos e cinquenta mil reais), tendo como
responsavel o Senhor [...] Prefeito Municipal. [...] a Constituicdo Federal preconiza no
art. 37, inciso XXI que a regra na Administracdo Publica é realizar licitagdo. O mesmo
dispositivo autoriza que em certas situacfes a licitagdo ndo ocorra, sendo admitida a
contratacdo direta, desde que precedida por um procedimento que justifique tal medida.
Convém evidenciar que o inciso Il do art. 74 da Lei Federal n® 14.133/2021 autoriza
a inexigibilidade de licitacdo para o caso de contratacdo de artista consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica, devendo o procedimento, contudo, ser instruido
com os documentos estabelecidos no art. 72 da mesma norma, dentre os quais consta a
exigéncia de “documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo”
(inciso 1) e “Justificativa de pre¢o” (inciso VII). Aplica-se, ainda, ao instrumento de
contratacdo direta a possibilidade de comprovar, quando nao for possivel estimar o valor
do objeto, que o prego pactuado seja semelhante ao de outros objetos de mesma natureza,
utilizando-se para tanto “notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até
1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administra¢do, ou por outro meio idoneo”,
nos termos do 84 do art. 23 da sobredita Lei. Dessa forma, o critério de preco que deve
ser considerado é aquele aplicado pelo proprio prestador do servico a ser contratado, uma
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vez que as particularidades do artista sdo o que legitimam sua escolha por meio de
inexigibilidade. Comparar precos com outros profissionais, mesmo que da mesma area,
ndo é apropriado. Assim, a comparacdo do show da cantora [...] dever ser realizada
levando-se em conta as apresentacdes dela mesma, e ndo em relacdo com shows de
diferentes artistas. Adicionalmente, é necessario realizar uma avaliacdo do custo-
beneficio do ato, antes da realizagdo da licitacdo e de eventual contratacdo, conforme
estipulado no art. 18, § 1° inciso IX, da Lei n°® 14.133/21. Isso, porque, segundo o
principio da economicidade, consagrado no art. 70 da Constituicdo Federal, mesmo nas
hipéteses de contratacdo direta, consoante a legislacdo vigente, deve haver um
procedimento prévio a ser seguido, visando a sele¢do da proposta que mais se ajuste a
capacidade econdmico-financeira, e aos interesses da municipalidade, devendo a
administracdo obedecer a todo o regramento legalmente estabelecido, ndo podendo
prescindir de justificativa para o preco pactuado, ainda que os recursos derivem de
Emenda Parlamentar. E fundamental analisar se a quantia solicitada corresponde a
remuneracdo do artista selecionado em apresentacdes comparaveis e se 0s valores estao
compativeis com os precos praticados em eventos de igual dimensdo. Ademais, ao
contratar um profissional da area artistica por inexigibilidade, é necessario identificar,
conforme o artigo 94, 82° da Lei n® 14.133/2021, o custos relacionados ao caché do artista,
dos musicos ou da banda, se houver, além das despesas com transporte, hospedagem,
infraestrutura, logistica do evento e outras despesas especificas. No caso concreto, pode-
se notar que os argumentos de defesa apresentados, assim como a documentacéo acostada
ao processo, que a elaboracdo da cesta de precgos feita pela municipalidade, foi baseada
em trés apresentacdes da artista. [...] Além disso, pode-se constatar que o responsavel
declarou que, no processo administrativo aberto para a contratacdo, consta uma planilha
detalhada dos custos relacionados a logistica necessaria a realizacdo da apresentacdo, a
fim de justificar o montante da contratacio. Analisando os orcamentos obtidos pela Area
Técnica em cotejo com os fornecidos pela defesa, observa-se que os custos dos Shows
oscilam entre R$ 430.000,00 (valor minimo) e R$ 1.000.000,00 (valor maximo). Desse
modo, em que pese a constatacdo do valor vultuoso da contratacdo em andlise, ndo ha
elementos nos autos que confirmem a antieconomicidade na condugdo dos recursos
destinados pelo Municipio [...] a empresa. [...] Isso se deve ao fato de que ndo se pode
avaliar adequadamente os valores dos shows realizados sem considerar a composicao de
fatores como a localizacdo geografica, os cachés dos artistas, musicos e, sobretudo, se
houve a participagdo de bailarinos, o formato da apresentagdo, seja em trio elétrico ou em
palco, a duracdo do evento, as datas de contratacdo e realizacdo do show, e também os
custos relacionados ao transporte, infraestrutura, logistica, alimentacéo e outras despesas
pertinentes, visto que tais informagdes ndo se encontram demonstradas nos autos,
impossibilitando comprovar a existéncia da irregularidade indicada na primeira analise
realizada pela Area Técnica. De outro lado, assinto com o entendimento da Gltima anélise
da Area Técnica, de que, levando em conta a posicao geografica e considerando a data de
realizacdo do show [...] pode-se concluir que o evento realizado em Imperatriz -MA serve
como um referencial apropriado para avaliar o valor do contrato. Observa-se que o custo
do show naquela localidade foi até superior ao valor estabelecido pela Prefeitura [...]
Além disso, o responsavel mencionou que 0s custos adicionais, que corresponderam
quase a 50% do total, refletiram significativamente na quantia contratada. Portanto,
conclui-se que o preco acordado esta alinhado com os padrdes do mercado. [...] onstata-
se que o Paragrafo Segundo da Clausula Segunda do Contrato n° 40/2024 dispde que a
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contratante seria a Unica responsavel pelas despesas de toda equipe da banda, do Rider
técnico de som e luz e translado local e camarim. O artigo 74, inciso Il da Lei n°
14.133/2021 prescreve: Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicéo,
em especial nos casos de: Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente
ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica;” [...] a licitacdo é, em regra obrigatoria, devendo preceder a
contratacdo publica, de acordo com o preceituado no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, contudo, quando inviavel a competicdo, a prépria lei estabelece um rol
exemplificativo das situacBes em que a mesma se torna inviavel, no qual esta inserido a
contratagdo de “o profissional do setor artistico”. [...] diante do acima exposto, o que
legitima a contratacdo direta do artista consagrado é a inviabilidade de competicéo
decorrente da auséncia de pardmetro para se comparar objetivamente as performances
artisticas, ao passo que a contratacdo de objetos acessdrios a apresentacdo artistica
deve, em regra, ser realizada de forma separada da contratacdo do artista consagrado,
sendo submetidos a competicdo no regular processo de licitacdo por se tratarem de bens
comuns. Com base nisso, verifica-se que o responsavel demonstrou que 0s gastos
relacionados a infraestrutura de locacdo de tenda, gerador, locacdo de palco, stand e box
truss ground e Stad (camarim), realizados através da adesdo a Ata de Registro de Pregos
n° 009/2024, no valor de R$ 65.261,03, conforme documentos acostados no evento 23.
No entanto, ndo foram apresentadas evidéncias das outras despesas, como hospedagem
de toda banda, Rider técnico de som e luz, aléem do translado local, restando configurada
a violacdo ao principio da transparéncia e a falta de planejamento na realizacdo da
contratacdo assessoria. Ha de se destacar, ainda, que o ndo envio de tais informacdes
acarreta obstaculo ao exercicio do controle externo realizado por este Tribunal,
evidenciam falhas relevantes inerentes ao descumprimento as normas passiveis de
aplicacdo de multa ao responséavel, amparada na previsdo normativa destacadamente no
art. 39, inciso Il da Lei Organica deste Tribunal c/c 159, I, do RITCE/TO, por ato
praticado com grave infracdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza
tributaria, contabil, financeira, orcamentéaria, operacional, administrativa e
patrimonial, cujo prejuizo ndao possa ser quantificado. Sendo assim, acolho as conclusdes
da Equipe Técnica e do Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas e, diante da
omissdo na apresentacdo de justificativas acerca de como se deu a realizagédo
da contratagdo acessoria, mantenho a irregularidade por violacdo ao art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, c/c art. 5° 11 e 74, inciso Il da Lei n® 14.133/2021, ensejando a
aplicacdo de multa ao responsavel. [...] Ante 0 exposto, em consonancia com 0
entendimento da Area Técnica e do Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas,
VOTO para que este Tribunal acate as providéncias abaixo mencionadas, adotando a
deciséo, sob a forma de Resolucéo, que ora submeto a deliberacdo deste Colendo Pleno,
no sentido de: Aplicar multa de R$ 3.000,00 (trés mil reais) com fulcro do art. 39, inciso
Il, da Lei Estadual n°® 1.284/2001 c/c art. 159, inciso Il, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, ao Senhor [...] Gestor, da Prefeitura Municipal [...] diante da pratica
de ato com grave infracdo a norma constitucional e legal, conforme fundamentacédo
constante deste voto, qual seja: a) Omissdo na apresentacéo de justificativas acerca de
como se deu a realizacdo da contratagdo acessoria referente as despesas de hospedagem
de toda a equipe da banda, do Rider técnico de som e luz, além do translado local, restando
configurada a auséncia de transparéncia e a falta de planejamento na realizacdo da
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contratacdo, em violacdo aos art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, c/c art. 5°, 11 e 74,
inciso Il da Lei n°® 14.133/2021.

(Representacdo: Conselheiro Napoledo De Souza Luz Sobrinho. Resolugdo n°® 1072/2025. Voto n°
117/2025 — RELT2. Julgado em 12/08/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 13/08/2025.
Processo n® 3155/2024).

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES

EFICAZES

5. ACORDAO N° 33/2026 =

REPRESENTACAO. ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. SHOW ARTISTICO. AUSENCIA DE IDENTIFICACAO DOS
CUSTOS CONTRATADOS. AUSENCIA DE PUBLICACAO DO CONTRATO.
DIVERGENCIA NAS INFORMACOES CONSTANTES DA DOCUMENTACAO.
CONHECIMENTO. JULGAR PROCEDENTE. MULTA.

[...] Trata-se de Representacdo [..] por meio do qual sdo relatadas possiveis
irregularidades na Inexigibilidade de licitacdo [...] objetivando a contratacdo da empresa
[...] para realizagdo de show artistico, em decorréncia da realizacéo do Miracaxi 2024, no
valor de R$ 800.000,00. [...] Passemos a analise das inconsisténcias pontuadas na Anélise
Preliminar [...] 1. Auséncia de publicacio do contrato, exigéncia do inciso Il do art. 94 da
Lei n® 14.133/2021; 2. Auséncia de documento que demonstre a justificativa de preco,
exigéncia prevista no inciso VII do artigo 72 da Lei 14.133/2021; 3. Sobrepre¢o na
contratagdo em analise, tendo em vista que o prego efetivado ndo esta condizente com os
praticados pelo mesmo artista em outras contratagcfes similares; 4. Auséncia de
identificacdo dos custos contratados, exigéncia do 82° do art. 94 da Lei n°® 14.133/2021.
[...] No que concerne a auséncia de publicacdo do Contrato Administrativo [...] a defesa
alega ter decorrido de estratégia de marketing adotada pela administragdo municipal,
consistente na pratica habitual de divulgar as atracdes do evento Miracaxi apenas no
langamento oficial, realizado cerca de dois meses antes de sua realizacao, destacando-se,
ainda, que todos os tramites administrativos teriam sido observados e que houve
publicacdo do Termo de Autorizacao e Ratificacdo no Diario Oficial do Municipio, o que,
sob a Otica dos responsaveis, evidenciaria a adequada publicidade do ato. Todavia, a
contratacéo direta por inexigibilidade, embora excepcione o dever de licitar, ndo afasta a
observancia das exigéncias formais e fundamentais ao procedimento administrativo
impostas pela Lei n° 14.133/2021. Em se tratando de municipio com mais de 20 mil
habitantes, tal qual [...] nos termos do art. 94, inciso Il, da referida lei, a divulgagédo do
contrato no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas constitui condi¢do indispensavel
para a sua eficacia, ndo podendo ser substituido por documentacdo diversa, devendo
ocorrer, nos casos de contratacdes diretas, em até 10 (dez) dias Uteis contados da data de
sua assinatura. No caso em tela, verifica-se que o Contrato n® 022/2024 foi assinado no
dia 30 de abril de 2024, o que impunha a sua publicacdo até o dia 14 de maio de 2024,
providéncia que ndo foi adotada pela Administracdo. [...] Observa-se, ademais, que 0
documento apresentado pela defesa, Termo de Autorizagdo e Ratificacdo, ndo substitui o
instrumento contratual, tampouco supre a obrigacao legal da publicacdo de seu extrato,
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nos moldes e prazos legalmente estabelecidos, conforme art. 94, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021. Ressalte-se, por oportuno, que a propria linha argumentativa da defesa
revela fragilidade 16gica, na medida em que se faz referéncia a suposta “nao publicagdo
tempestiva” do contrato administrativo, de modo a argumentar que a sua publicacéo teria
ocorrido fora do prazo legal. Todavia, ndo apresentam quaisquer documentagdes de modo
a comprovar que a publicagdo da avenca tenha sido efetivamente realizada, ainda que de
forma intempestiva, no Portal Nacional de Contratacdes Publicas. Tal circunstancia
reforca a conclusdo de que ndo se estd diante de mera intempestividade formal, mas
de auséncia integral de publicacdo, o que agrava a irregularidade e afasta a possibilidade
de acolhimento da justificativa apresentada. Nesse contexto, em consonédncia com a
Analise de Defesa n° 263/2025 (evento 27) e com o Parecer do Ministério Publico de
Contas n° 3487/2025 (evento 28), tal justificativa ndo merece acolhimento, incorrendo,
portanto, as senhora [...] Prefeita, a época [...] Secretaria de Desenvolvimento Econémico
Cultura e Turismo [...] aépoca, [...] em conduta omissiva passivel de sangdo quanto ao
dever de assegurar a publicacdo do contrato administrativo apds sua formalizacéo,
violando o art. 94, inciso 11, da Lei n°® 14.133/2021, o que configura descumprimento de
requisito indispensavel a eficacia da avenca, em afronta aos principios da legalidade,
publicidade e transparéncia, que regem a atuacdo administrativa. [...] Quanto ao exame
dos apontamentos [...] que dispde, respectivamente, sobre a auséncia de documento que
comprove a justificativa do preco e sobre 0 suposto sobrepreco na contratacédo, estes seréo
analisados conjuntamente, uma vez que Sa0 conexos e se complementam.
Subsequentemente, a defesa justificou que o valor pactuado foi definido a partir de
critérios objetivos de avaliacdo de mercado, considerando as peculiaridades do evento
realizado, o porte do artista contratado e a compatibilidade com valores praticados em
contratacdes semelhantes. Para tanto, apresentou como elementos de suporte trés notas
fiscais referentes a contratagdes do mesmo artista, realizadas por outros municipios [...]
sustentando que tais documentos demonstrariam a razoabilidade e a adequagéo do prego
contratado. Neste sentido, a Lei n°® 14.133/2021 disciplina, expressamente, a estimativa e
justificativa de precos nas contratagdes publicas, especialmente em seu art. 23, segundo
o qual o valor previamente estimado da contratacdo deve ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerando os pregos constantes de bancos de dados publicos,
as quantidades a serem contratadas, a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execucdo do objeto. A pesquisa de precos, nesse contexto, constitui o
instrumento técnico por meio do qual a Administracdo identifica parametros de mercado
aptos a subsidiar a definicdo do valor estimado da contratacdo, observados os critérios
previstos no § 1° do referido dispositivo legal. A justificativa de pre¢o, por sua vez, ndo
se confunde com a simples realizacdo da pesquisa de mercado. Trata-se de etapa
subsequente e complementar, voltada a demonstracdo da coeréncia entre o valor proposto
para a contratacéo e os resultados obtidos na pesquisa de precos, levando em consideragdo
as especificidades do objeto e as circunstancias concretas da contratacdo. Sua finalidade
é fundamentar a decisdo administrativa sob os prismas da razoabilidade, economicidade
e vantajosidade da despesa, conferindo transparéncia ao processo, especialmente nas
hipoteses de contratacdo direta. Por sua vez, no caso especifico das contratacdes por
inexigibilidade, o préprio art. 23,8 4°da Lei n° 14.133/2021, admite que a
compatibilidade do preco seja demonstrada, preferencialmente, pela comparagdo com os
valores praticados pelo mesmo fornecedor em contratacfes anteriores, firmadas com
outros entes publicos ou privados, em razdo da inviabilidade de competicdo inerente a
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essa modalidade de contratacdo, razdo pela qual o ordenamento juridico flexibiliza os
meios de comprovacdo da compatibilidade do preco, sem afastar a exigéncia de
demonstracdo de sua razoabilidade. Devendo, portanto, serem apresentadas as notas
fiscais de contratacBes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a contratacao sob
exame, desde que ndo haja alteracdo substancial nas condi¢cfes de mercado. [...] No caso
em tela, as notas fiscais apresentadas pela defesa dizem respeito a contratagdes similares
realizadas em outros municipios, envolvendo o mesmo artista em eventos similares, com
valores compativeis e emitidas dentro do periodo legalmente admitido, o que evidencia
que o preco pactuado no Contrato n® 022/2024 esta em consonancia com aqueles
usualmente praticados pelo préprio contratado no mercado, 0 que permite afastar a
existéncia de discrepancia relevante ou de indicio de majoracao indevida caracterizadora
de sobrepreco e, embora o art. 72, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021 preveja a
formalizacdo expressa de justificativa de preco, verifica-se que a auséncia inicial de peca
autdbnoma foi satisfeita pelos documentos apresentados, demonstrando, de forma material
e objetiva, a razoabilidade da despesa, razéo pela qual acolho a justificativa apresentada
pelos responsaveis quanto a determinados pontos. N&o se exaure, contudo, a
responsabilidade formal da Administracdo Publica de, em futuras contratacdes diretas,
observar rigorosamente o procedimento previsto no art. 72 c/c art. 23, da Lei n°
14.133/2021, com a inclusdo expressa e formal do documento de justificativa de preco no
processo administrativo, de modo a fortalecer a governanca e a seguranca juridica das
contratacdes, bem como o efetivo monitoramento do controle externo. No que concerne
a auséncia de identificacdo dos custos contratados, a defesa sustenta que a divergéncia
verificada quanto as despesas de traslado, hospedagem e alimentacéo decorreu de erro na
alimentacéo inicial do sistema SICAP/LCO, uma vez que a proposta inicialmente inserida
indicava que tais custos seriam de responsabilidade da contratante, ao passo que o
contrato firmado estabeleceu que essas despesas ficariam a cargo da empresa contratada.
Segundo a defesa, tdo logo identificado o equivoco, a proposta foi corrigida e novamente
inserida no sistema, passando a refletir as condicOes efetivamente pactuadas no
instrumento contratual. Todavia, a controvérsia ndo se restringe a divergéncia quanto a
responsabilidade pelo custeio das despesas entre a proposta inicial e o instrumento
contratual, mas diz respeito, sobretudo, ao cumprimento do dever legal de identificacéo
e detalhamento dos custos que compdem a contratacao, exigéncia expressamente prevista
no ordenamento juridico. Por conseguinte, o art. 24 da Lei n°® 14.133/2021, consagra o
dever de divulgacdo dos custos contratados, enquanto o seu art. 94, § 2°, estabelece, de
forma precisa, que para as contratacbes de profissional do setor artistico por
inexigibilidade, devem ser identificados, dentre outros, os custos do caché, transporte,
hospedagem, logistica do evento e demais despesas especificas. [...] Nesse contexto,
verifica-se que a defesa limitou-se a justificar a inconsisténcia existente entre a proposta
inicial e o contrato firmado, esclarecendo de quem seriam 0s encargos relacionados as
despesas acessorias, sem, contudo, apresentar a discriminacao individualizada dos valores
correspondentes a cada custo. O comando legal, entretanto, ndo se satisfaz com a
indicacdo genérica da responsabilidade pelas despesas, exigindo a especificacdo do valor
de cada componente, justamente para permitir a afericdo da razoabilidade, economicidade
e adequacéo do preco global da contratagéo. essalte-se, ademais, que a proposta constitui
etapa propria da fase inicial do procedimento de contratacéo, sujeita a ajustes e alteracdes
ao longo das negociagdes, razao pela qual ndo seria suficiente para suprir a exigéncia
legal. Portanto, a identificagdo dos custos deve constar de forma clara e especifica,
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primordialmente, no instrumento contratual pactuado, indicando nao apenas quem arcara
com as despesas, mas quais sdo esses custos e seus respectivos valores. Dessa forma,
verifica-se que a justificativa apresentada pela defesa ndo esta apta a elidir a
irregularidade inicialmente identificada, restando, portanto, configurada a
responsabilizacdo das senhoras [..] Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econbémico, Cultura e Turismo [...] pela omissdo quanto a correta identificagdo dos custos
contratados no termo de referéncia e na instrucdo processual da inexigibilidade, na pasta
sob sua gestdo, e[...] Prefeita, a época, pela acdo de subscrever contrato que nao
identificava de forma expressa 0s custos contratados, e omissdo quanto ao dever de
supervisdo dos atos administrativos na condicdo de Chefe do Poder Executivo, nos termos
do § 2°do art. 94 da Lei n°® 14.133/2021. [...] Ante o exposto [...] Aplique multa no valor
de R$ 4.000,00, com fundamento no art. 39, Il da Lei n° 1.284/01 e art. 159, Il, do
Regimento Interno, a senhora [...] Prefeita, a época, em razdo da auséncia de publicacdo
do contrato e auséncia de identificagdo dos custos contratados, uma vez que na condigdo
de Chefe do Poder Executivo e signataria do instrumento contratual, a Prefeita detinha o
dever de controle e supervisdo da legalidade dos atos administrativos. Sua conduta
caracteriza culpa por omissdo, por ndo ter exigido o adequado detalhamento contratual e
por ndo ter adotado providéncias para garantir a regular publicacdo do instrumento, nos
termos do art. 94, inciso 11, e § 2°, da Lei n® 14.133/2021. [...] Aplique multa no valor de
R$ 4.000,00, com fundamento no art. 39, Il da Lei n®1.284/01 e art. 159, 1l, do Regimento
Interno [...] a época, em razdo da auséncia de publicacdo do contrato e auséncia de
identificacdo dos custos contratados, uma vez que a agente possuia o dever funcional de
observar e assegurar a legalidade da contratacdo no ambito da secretaria sob sua gestéo.
A auséncia de providéncias para incluir as informagdes exigidas no termo de referéncia e
no contrato, bem como a inobservancia das exigéncias legais de publicidade pds fase
contratual evidencia culpa por negligéncia, uma vez que a irregularidade era previsivel e
evitavel mediante o cumprimento das exigéncias normativas aplicaveis a espécie, nos
termos do art. 94, inciso 11, e § 2°, da Lei n® 14.133/2021.

(Representagdo: Conselheiro Severiano José Costandrade De Aguiar. Acérdao n° 33/2026. Voto n° 5/2026
— RELTA4. Julgado em 27/02/2026. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 02/03/2026. Processo n°
11874/2024).

16 PAL JUSTIGA E
INSTITUIGOES

EFICAZES

6. RESOLUCAO N° 233/2026 -

REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES EM PROCEDIMENTOS DE
INEXIGIBILIDADE SANADAS APOS DEFESA. AFASTAMENTO DE
SUPOSTO DANO AO ERARIO DECORRENTE DE CONTRATACAO DE
SHOWS ARTISTICOS EM RAZAO DA INADEQUACAO DOS CRITERIOS
UTILIZADOS PELA UNIDADE TECNICA. RECONHECIMENTO DE
ALIMENTACAO TEMPESTIVA DO SICAP-
LCO. CONHECIMENTO. JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE.
RECOMENDAGCOES E DETERMINACOES. ARQUIVAR.

Palmas - Tocantins 14


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16

por Temas

TRIBUNAL DE CONTAS Inexigibilidade de Licitacdo - Contrata¢des Artisticas ,u,,,,,.m,,,c,,
DO ESTADO DO TOCANTINS

[...] Representacdo decorrente de demanda da Ouvidoria desta Corte [...] m que se
noticiam possiveis indicios de irregularidade quanto as contratagdes diretas, sem
licitacdo, de shows artisticos com valores acima do mercado regional, objetivando
animacao de festa em comemoracgédo ao [...] aniversario da Cidade [...] bem como a
auséncia de alimentacdo do SICAP-LCO com as informagfes inerentes aos
procedimentos de inexigibilidade licitatéria adotados. [...] a unidade técnica aprofundou
no exame da documentacao onde destacou outras irregularidades, tais como: a) auséncia
de publicacdo do Decreto n° 222, de 04 de janeiro de 2024, por meio do qual se nomeou
0 agente de contratagdo; b) ndo comprovacdo de plano e cronograma elaborado para
contratacdo anual; c) auséncia de estimativa de despesa que atendesse 0s parametros
previstos no art. 23,8 1°, da Lei Federal n° 14.133/2021; d) auséncia de parecer juridico
que atendesse e demonstrasse cabalmente o atendimento dos requisitos legalmente
exigidos para cada caso; €) auséncia de demonstracdo fidedigna da compatibilidade da
previsdo de recursos orcamentarios com suficiéncia de dotacdo especifica ou genérica
para atender cada compromisso assumido; f) ndo comprovacéo, no ato de inexigibilidade
ou de dispensa de licitacdo, da concreta razdo da escolha do contratado e da plausivel
justificativa do preco; g) auséncia de adoc¢éo efetiva dos parametros legais de afericédo do
melhor preco para definicdo do valor estimado da contratacdo; h) deficiéncia na
elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar; i) auséncia de comprovacdo do devido
acompanhamento da execucdo dos objetos contratados. Quanto a estes novos
apontamentos, apos terem sido devidamente citados, os responsaveis se manifestaram nos
termos do Expediente n® 6308/2025 (evento 20) e do Expediente n® 8182/2025 (evento
22) onde, de forma aqui sintetizada, esclareceram: que 0s processos de inexigibilidade
foram conduzidos pela agente de contratacdo Sra. Vitdria Santos de Paiva Silva, cujo ato
de nomeagcdo foi devidamente publicado no diario oficial do Municipio [...] no dia 04 de
janeiro de 2024; que havia previsdo no cronograma de contratacdes anual para a
realizacdo dos shows, que os procedimentos foram devidamente instruidos com parecer
juridico favoravel, documento contabil emitido pelo setor competente atestando a
existéncia de recursos para as contratacdes e a razdo das escolhas dos contratados constam
no termo de referéncia; quanto aos valores contratados alega que estdo dentro dos valores
praticados no Estado do Tocantins para 0s mesmos artistas. [...] Diante das circunstancias
observadas, uma vez que o ponto suscitado pela unidade técnica restou atendido com a
comprovagao da publicacdo do ato de designacdo do agente de contratacdo, considero
sanado o apontamento e entendo que as questdes formais remanescentes podem ser objeto
de recomendagcéo, a fim de que o gestor atual observe devidamente as formalidades legais
em futuras contratacdes, evitando a reiteracdo das irregularidades identificadas. [...]
Percebe-se, a partir da analise de defesa, que os responsaveis (Gestor e Controle Interno),
trouxeram a documentacao requerida pela unidade técnica. Em que pese haver falhas nos
documentos apresentados, os mesmos fizeram parte da formalizacdo dos procedimentos
analisados. Dessa forma, entendo que os documentos constam nos autos, todavia,
carecem de adequacBes. Dessa forma, uma vez que foram evidenciadas neste ponto
falhas de natureza formais, que ndo resultaram por si s6 em dano ao erario. Considerando
ainda que ndo foi evidenciada a ma-fé dos responsaveis visando obtencdo de algum
beneficio proprio ou proveito econdmico decorrentes da contratagdo, bem como nao
restou devidamente demonstrado o nexo de causalidade entre as condutas dos
responsaveis e as falhas identificadas, entendo que pode ser feita recomendacdo ao gestor
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atual, a fim de que promova os ajustes necessarios quando da formalizacdo de novas
contratacOes, devendo-se evitar a reiteracdo destes apontamentos. Relativamente
aSuposta  Deficiencia na  Afericdo de Precos e  Ocorréncia de
Sobrepreco/Superfaturamento tratada no item 2.2.2.1.3 da ANALISE DE DEFESA N°
51/2025-1DICE, cumpre observar que a unidade trouxe este apontamento no item 4.7 do
RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO N° 108/2024 (Evento 3) e, naquela
oportunidade, concluiu que “houve um dano ao erario apurado no valor total de R$
170.000,00 (cento e setenta mil reais), decorrente da diferenca encontrada a partir da
comparacdo dos precos cobrados pelos cantores [...] para realizagdo dos shows em
questdo, com aqueles bem menores que eles mesmos ofertam para animacao de festas de
aniversario de cidade e de evento de cavalgada, promovidos por outros municipios de
regides proximas, ou seja, contratacbes semelhantes de objetos de mesma natureza com
precos diferentes, indicando violagdo do disposto no art. 23, § 4° da Lei Federal n°
14.133/2021, ante gritante desconformidade injustificada.”. Importa considerar, antes de
mais nada, que a linha adotada nos Tribunais de Contas, inclusive TCU, entende que o
valor de apresentacdes artisticas ndo é tabelado e depende de fatores variaveis, nao
configurando automaticamente sobrepreco ou superfaturamento (valor acima do
mercado) apenas por ser diferente de outro show do mesmo artista. Esse entendimento
tem sido adotado também neste Tribunal de Contas, conforme se verificano ACORDAO
TCE/TO N° 1013/2025-PRIMEIRA CAMARA, onde o Conselheiro Relator, ao proferir
0 Voto condutor do referido Acorddo, afastou sugestdo da unidade técnica de imputagédo
de débito no valor de R$ 82.500,00 (oitenta e dois mil e quinhentos reais), decorrente de
suposto superfaturamento na contratacdo de shows, tendo em vista a auséncia de
comprovacdo de materialidade e autoria, uma vez que os parametros utilizados pela
unidade técnica ndo foram suficientes para comprovar o suposto dano. No caso dos autos,
imperioso destacar que o critério utilizado pela unidade técnica para aferi¢cdo do suposto
dano foi tdo somente a comparacdo de precos, sem uma andlise criteriosa acerca das
especificidades de cada contratagdo. Ademais, em pesquisa junto ao SICAP-LCO,
observei contratacbes com 0s mesmos artistas com valores semelhantes e/ou superiores.
[...] Percebe-se, pois, que ndo é seguro ou razoavel aferir um suposto dano apenas com
base em comparagdes de valores. Pois como visto acima, existiram contratacdes do
mesmo artista no Estado do Tocantins com valores acima dos contratados nestes autos.
Desse modo, diante da auséncia de elementos suficientes nos autos para atestar a certeza
do dano, bem como a incompletude de elementos necessarios para configurar a
materialidade e autoria do mesmo, afasto a irregularidade. [...] Entretanto, a vista das
irregularidades formais identificadas, diante das circunstancias do presente caso em
analise, entendo que seja adequado ao presente caso, sem prejuizo do reexame da matéria
a vista de novos elementos que, porventura, venham a ser trazidos ao conhecimento deste
TCE/TO, recomendar aos atuais gestores que procedam as devidas adequagdes em
contratacbes futuras, de modo a sanar as inconsisténcias identificadas pela unidade
técnica. De toda sorte, visando sempre resguardar o interesse publico, bem como orientar
0s gestores quanto a correta aplicacdo dos recursos publicos, reputo
adequado determinar ao atual gestor da PREFEITURA MUNICIPAL [...] que proceda
aos devidos estudos e levantamentos internos buscando obter dados e informacdes
concretas acerca da economicidade dos precos praticados nas contratacGes objeto dos
autos, e, caso se conclua pela ocorréncia efetiva de dano ao erario, empreendam medidas
visando a cobranga administrativa dos responsaveis, e, em ultima instancia, caso reste
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infrutifero o ressarcimento pela via interna, instaurem e encaminhem a respectiva Tomada
de Contas Especial para julgamento desta Corte, observando-se o valor de alcada
estabelecido pela IN n° 06/2021, bem ainda a possivel elaboracdo da Tomada de Contas
Especial de forma simplificada e posterior remessa a este Tribunal para providéncias,
tudo nos termos constantes dos artigos 2°, 6° e 7° da Instrucdo Normativa n° 14/2003,
devendo obedecer todas as medidas previstas na referida normativa.

(Representagdo: Conselheiro Manoel Pires Dos Santos. Resolugdo n° 233/2026. Voto n° 24/2026 — RELT1.
Julgado em 07/04/2026. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 08/04/2026. Processo n° 3739/2024).

1 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

7. ACORDAQO N° 314/2020 =

ADMINISTRATIVO. REPRESENTACAO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE. MULTA.

[...] Trata-se de representagdo formulada pelo pelo Ministério Publico de Contas [...] na
qual relata possiveis irregularidades, de responsabilidade da senhora [...] Prefeita [...]
consubstanciadas nos procedimentos de inexigibilidade de licitagdo n° 63/2020 (Decreto
n° 101/2000) cujo objeto compreendeu a contratacdo direta da Banda Gospel [...] no valor
total de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), e inexigibilidade n® 136/2020 (Decreto
100/2020), objetivando a contratacdo da Banda [...] o importe de R$ 45.000,00 (quarenta
e cinco mil reais), com vistas a realizacdo de performance musical por ocasido do 24°
aniversario da referida municipalidade. [...] Conforme se extrai do Despacho n° 394/2020-
RELTS5, por meio do qual determinou-se a suspensdo cautelar dos pagamentos
remanescentes vinculados ao contrato resultante dos procedimentos de inexigibilidade
ora impugnados, a retencao dos créditos porventura devidos as empresas contratadas, bem
assim ordenou a citagdo da responsavel, identificou-se as irregularidades. [...] No tocante
a desconformidade das contratacdes realizadas ao que prevé o art. 25, Ill, da Lei n°
8.666/93, mormente quanto a ndo apresentacdo, pelas empresas licitantes, dos contratos
de exclusividade com os artistas representados, pressuposto de legitimidade dos
procedimentos de inexigibilidade, aduz a responsavel constarem referidos documentos
nos anexos acostados & defesa, no bojo dos processos administrativos (pags. 21 e 31).
Neste ponto, verifico a existéncia de “contrato de cesséo (sic) de exclusividade” somente
no que diz respeito a empresa [...] e o artista [...] com prazo de vigéncia indeterminado,
ndo havendo avenca semelhante firmada entre a empresa [..] e o artista Zé
Vaqueiro. Acolhe-se, destarte, parcialmente a justificativa apresentada, apenas no que
diz respeito a inexigibilidade n° 63/2020 (Decreto n° 101/2020), cujo objeto compreende
a contratacdo da Banda Gospel [...] restando incélume a invalidade do ajuste firmado
entre a empresa [...] e a Banda [...] fruto da inexigibilidade n® 136/2020, ante a auséncia
do instrumento de exclusividade naqueles autos, uma vez que, conforme posi¢do
externada pelo TCU no Acdrddo n° 1.351/2018-Plenario, do qual extraio o excerto a
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seguir transcrito, tal documento revela-se essencial a legalidade da contratacéo direta: [...]
Conforme o art. 25, caput, da Lei n° 8.666/93 é inexigivel a licitacdo nas hipdteses em
que houver a inviabilidade de licitagdo. Ndo ha inviabilidade de licitagdo nos casos de
contratacdo de empresa para intermediar a contratacdo de artistas. Os processos julgados
por esta Corte evidenciam a existéncia de diversas promotoras de eventos, por todo o pais,
apta a organizar eventos e a contratar artisticas. [...] No &mbito dos contratos
administrativos, é defeso realizar pagamentos anteriores a prestacdo dos servicos, sem
que tal procedimento seja tecnicamente justificavel e que esteja previsto no instrumento
convocatorio, nos termos dos arts. 62 € 63 da Lei n° 4.320/64 ¢ art. 40, XIV, “d” e 65, 11,
“c”, da Lein® 8.666/93. [...] Tem-se, portanto, que a antecipacao de parcela do pagamento
é possivel, desde que redunde em desconto no valor a ser despendido pela administracéo,
esteja prevista no instrumento convocatorio e no termo de contrato e seja acompanhada
de prestacédo de garantia pelo contratado. [...] Tal entendimento revela-se consonante com
a jurisprudéncia firmada neste Tribunal de Contas do Tocantins, conforme se extrai da
ementa da Resolucdo n°® 15/2013-TCE/TO-Pleno, referente a consulta respondida pela
Corte em hipdtese fatica semelhante aquela discutida nestes autos, referente a contratacdo
direta de artistas regionais ou locais através de inexigibilidade de licitagdo, com base no
art. 25, inciso Ill, da Lei n° 8.666/93. De tais arestos se extrai que a antecipacdo de
pagamento somente deve ser admitida em situacfes excepcionais, devidamente
justificadas pela administracdo, ocasido em que deve restar demonstrada a existéncia de
interesse publico, além de fazer-se acompanhar de prestacdo de garantia por parte do
contratado, a fim de contingenciar os riscos a que se expde o Poder Publico, a exemplo
deste que vivenciamos atualmente, correspondente a situacdo de calamidade publica
decorrente da propagacdo do coronavirus, impedindo o cumprimento do objeto
contratual, consistente na realizacdo de apresentacdo artistica em evento social
incompativel com as diretrizes de prevencao emitidas pelo Ministério da Sadde. [...] A
despeito disso, ndo é possivel inferir dos autos o atendimento das condicionantes a
antecipacdo do pagamento, mormente quanto a existéncia, no procedimento licitatorio,
de estudo fundamentado comprovando a real necessidade e economicidade da medida, e
0 estabelecimento de garantias especificas e suficientes que resguardem a administracdo
dos riscos inerentes a tal medida, o que conduz a ilegitimidade dos dispéndios realizados
pelo municipio, em beneficio das empresas. [...] Tenho, contudo, que a caracterizagdo do
dano ao eréario, oriundo destes pagamentos, depende da demonstracdo de que tais valores
ndo foram objeto de devolucdo pelas partes contratadas, ou compensacdo financeira
pleiteada pela prefeitura, de modo que a eventual instauragdo de Tomada de Contas
Especial mostrar-se-a oportuna ap6s a determinacdo ao municipio para que proceda a
recuperacdo destes valores junto as empresas contratadas. Tal proceder, no entanto, ndo
prejudica a aplicacdo de multa a responsavel pela violacdo aos arts. 62 e 63 da Lei n°
4.320/64 e art. 40, XIV, “d” e 65, 11, “c”, da Lei n°® 8.666/93, haja vista a realizagdo de
pagamento antecipado sem a respectiva justificativa que revele a economicidade da
medida, tampouco a previsdo de garantia especifica para fazer face a possiveis
contingencias que inviabilizem o cumprimento do contrato. [...] Ao teor do exposto [...]
Aplicar multa a senhora [...] Prefeita [...] no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), com
fulcro no art. 39, 1V, da Lei n° 1.284/2001 c/c art. 159, 1V, do Regimento Interno deste
TCE e art. 14, da Instrugdo Normativa n°® 03/2017-TCE/TO, em fundagdo das
irregularidades listadas adiante: a) Atraso substancial na insercdo obrigatéria dos
documentos relativos as contratagdes diretas no SICAP-LCO, nos termos da Instrucéo
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Normativa TCE/TO n° 03/2017, tendo-se verificado lapso de cerca de 4 (quatro) meses
desde a publicacdo dos decretos de inexigibilidade, até a respectiva disponibilizacéo,
inviabilizando o exercicio do controle externo e social acerca da legalidade dos ajustes
firmados; b) Auséncia de pressuposto para contratacao por inexigibilidade, consistente na
exclusividade de representacao dos artistas pelas empresas intermediarias contratadas, na
formado inciso 11, do art. 25, da Lei n® 8.666/93, que exige que o0 ajuste se dé diretamente
com o artista ou atraves de empresario exclusivo, em relacdo a inexigibilidade n°
136/2020 (Decreto 100/2020); c) llegitimidade do pagamento antecipado realizado as
empresas contratadas, no valor total de R$ 53.000,00 (cinquenta e trés mil reais), eis que
ausentes motivacdo quanto a economicidade da medida e a previsdo de prestacdo de
garantia por parte dos contratados, a fim de contingenciar os riscos para a administracdo
publica, em contrariedade ao que dispde os arts. 62 e 63 da Lei n® 4.320/64 e art. 40, X1V,
“d” e 65,11, “c”, da Lei n° 8.666/93.

(Representacdo: Conselheira Doris de Miranda Coutinho. Acérddo n° 314/2020. Voto n° 122/2020 -
RELT5. Julgado em 12/08/2020. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 13/08/2020. Processo n°
5906/2020).

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES

EFICAZES

8. RESOLUCAO N° 573/2020 -

ADMINISTRATIVO. REPRESENTAQAO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO. CHAMAMENTO PUBLICO. VIOLAGAO A LEI N° 8.666/1993 E
N° 13.019/2014. CONHECIMENTO. JULGAR PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

I. N&o comprovacéo de exclusividade de empresarios de shows artisticos.

I1. Habilitacdo indevida de licitante.

I11. Auséncia de metodologia de pontuagéo no edital impedindo julgamento objetivo.

[...] Trata-se de Representacdo proposta pelo Senhor[..] Presidente da Céamara
Municipal [...] alegando irregularidades no Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n°
01/2018 e no Chamamento Publico n°® 01/2018, que foram realizados pela Prefeitura
Municipal [...] destinados a exploracdo da Praia da Tartaruga. [...] Os responsaveis foram
citados dos fatos precedidos, além do achado quanto a comprovagdo do empresario
contratado ser exclusivo, como exigido no inciso 111 do art. 25 da Lei de Licitagéo e pela
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido. [...] No que tange a
inexigibilidade discutida, a contratacdo de profissional do setor artistico, por meio de
empresario exclusivo, ndo ter sido comprovado nos autos, & luz do que dispde o inciso 111
do art. 25 da Lei de Licitacdo e da consolidada jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), a defesa argumentou que ndo se pode declarar irregular por excesso de
formalismo, além da necessidade de observar o principio da proporcionalidade e
razoabilidade. Dentre as hipéteses de inexigibilidade de licitacdo, encontra-se a
contratacdo de profissional de setor artistico, na forma prevista no artigo 25, 11, da Lei n°
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8.666/93. [...] Dessa forma, como se percebe do apontamento legislativo e doutrinério,
para que incida a hipotese de inexigibilidade analisada, a contratacdo sera realizada
diretamente com o profissional ou entdo com o seu empresario exclusivo. Ressalta-se, por
oportuno, o pacifico entendimento do Tribunal de Contas da Unido no sentido de que o
"empresario exclusivo", para fins de inexigibilidade de licitacdo, consiste naquele que
promove a representacdo do artista de forma permanente, ou seja, em todo e qualquer
evento, e ndo apenas para determinadas datas ou localidades. [...] o STJ, recentemente,
afastou a legalidade de inexigibilidade de licitagdo sob o fundamento de que a empresa
requerida, agindo como intermediaria por meio de "cartas de exclusividade”, nao
representava exclusivamente os artistas diretamente contratados. [...] a contratacdo de
mero intermediario, que consiste naquele que agencia eventos em datas especificas
mediante “carta de exclusividade", ndo se amolda ao conceito de "empresario exclusivo",
previsto no art. 25, Ill, da Lei n° 8.666/93, por ndo possuir carater de permanéncia.
[...] Dessa maneira, as declaragdes de exclusividade ndo autorizavam a contratagéo direta
da empresa[...] haja vista que foram emitidas para eventos pontuais, portanto, a
contratacdo supra foi a revelia da lei em regéncia. [...] Diante do exposto, a presente
representacdo deve ser julgada parcialmente procedente. Em relacdo ao Processo de
Inexigibilidade de Licitacdo n® 01/2018, da Prefeitura [...] oi demonstrada a violacéo do
artigo 25, 111, da Lei n® 8.666/93, pois o contrato de exclusividade de artistas, que a norma
supra permite, difere da autorizagdo que assegura exclusividade apenas para os dias
correspondentes a apresentacao e que € restrita a localidade do evento. [...] O Senhor
[...] (gestor) decretou a inexigibilidade de licitagdo n® 01/2018 e ratificou 0 Chamamento
Publico n° 01/2018, da Prefeitura Municipal [...] com graves irregularidades (artigos 25,
I, 43,1,1V,V, 8 1° § 2°da Lei n® 8.666/93, e 0 § 1° do art. 23, da Lei n°® 13.019/2014).
[...] O Senhor [...] Como Presidente da Comissao de Licitacdo, conduziu o Processo de
Inexigibilidade 01/2018 e o Chamamento Pdblico n® 01/2018, da Prefeitura [...] m
desconformidade com os artigos 25, 111, 43, 1,1V, V, § 1°, § 2°da Lei n°® 8.666/93 e com
0 8 1°do art. 23, da Lei n° 13.019/2014. [...] O Senhor [...] Assessor Juridico [...] emitiu
parecer no Processo de Inexigibilidade de Licitacdo n° 01/2018 e no Chamamento Publico
n®01/2018, da Prefeitura [...] contrariando o art. 25, 111, da Lei n°® 8.666/1993 e 0 § 1° do
art. 23, da Lei n° 13.019/2014. [...]. Ante o exposto [...] aplicar multa ao Senhor [...]
(gestor), no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), pelas irregularidades destacadas
no Item 8.50 deste Voto, com fundamento no art. 39, inciso Il, da Lei Estadual n°
1.284/2001 c/c art. 159, inciso 11, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, com
fixacdo do prazo de 30 (trinta) dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o
Tribunal, o recolhimento a conta do Fundo de Aperfeicoamento e Reequipamento
Técnico do Tribunal de Contas. [...] aplicar multa ao Senhor [...] (presidente da Comissédo
Especial de Licitacdo), no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), pelas irregularidades
destacadas no Item 8.51 deste VVoto, com fundamento no art. 39, inciso I, da Lei Estadual
n° 1.284/2001 c/c art. 159, inciso 1, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, com
fixacdo do prazo de 30 (trinta) dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o
Tribunal, o recolhimento a conta do Fundo de Aperfeicoamento e Reequipamento
Técnico do Tribunal de Contas. [...] aplicar multa ao Senhor [...] (assessor juridico), no
valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), pelas irregularidades destacadas no Item 8.53 deste
Voto, com fundamento no art. 39, inciso 1, da Lei Estadual n® 1.284/2001 c/c art. 159,
inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, com fixacdo do prazo de 30
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(trinta) dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento
a conta do Fundo de Aperfeicoamento e Reequipamento Técnico do Tribunal de Contas.

(Representagdo: Conselheira Napoledo Luz De Souza Sobrinho. Resolucdo n°® 573/2020. VVoto n°® 115/2020
— RELT4. Julgado em 19/08/2020. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 20/08/2020. Processo n°
9350/2018).
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