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Este Informativo de Jurisprudéncia, com periodicidade mensal, foi
desenvolvido a partir das principais deliberacdes publicadas no Boletim Oficial
do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCETO) e contém resumos
elaborados pela Assessoria de Normas e Jurisprudéncia. O objetivo é propiciar
ao usudrio, de forma mais simplificada, o conhecimento e o acompanhamento
das decisdes de maior destaque proferidas no periodo correspondente.

Importante ressaltar que as informagdes aqui apresentadas nao
representam o posicionamento prevalecente deste Tribunal sobre as matérias

analisadas em cada caso, tampouco constituem resumo oficial das deliberagdes
do TCETO.

Para aqueles que desejam obter informagdes mais aprofundada, o inteiro
teor dos julgados pode ser acessado clicando através dos links fornecidos, e as
respectivas sessdes publicas podem ser acompanhadas no canal oficial do TCETO
no YouTube.

Adicionalmente, o presente informativo disponibiliza um campo
destinado a avisos importantes aos gestores publicos. Este espaco visa comunicar
arealizagdao de encontros técnicos, treinamentos especializados e o cumprimento
de prazos relevantes a serem cumpridos.

Por fim, a publicagdo também apresenta as inovagdes normativas que
ocorreram durante o més de referéncia, tais como a aprovacdo de Instrucoes
Normativas ou demais atos normativos de interesse dos gestores ptblicos.

AVISOS

1. PRAZOS

Atencdo ao cronograma para as remessas das informacdes exigidas pelo
SICAP/CONTABIL, observada a Instrucdo Normativa TCETO n° 3/2022:

SICAP REMESSA ABERTURA FECHAMENTO
SICAP/CONTABIL 82 remessa de
MUNICIPAL 2024 15/03 15/04
SICAP/CONTABIL
MUNICIPAL Margo/2025 10/04 30/04
SICAP/CONTABIL
ESTADUAL Margo/2025 10/04 24/04

2. EVENTOS

Palmas - Tocantins 3
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2° ENCONTRO - REGIAO DE GUARAI - CENARIOS E DESAFIOS DOS
MUNICIPIOS DO VALE DO ARAGUAIA - TO.

DATA E HORARIO: 29/04/2025 das 08h as 17h45.
LOCAL: Guarai — TO.

PUBLICO-ALVO: Gestores e servidores dos municipios da 12 Relatoria (Municipios
participantes: Guarai, Bernardo Sayéo, Colinas do Tocantins, Juarina, Couto Magalhaes,
Pequizeiro, Itapord do Tocantins, Brasilandia do Tocantins, Presidente Kennedy,
Araguacema, Goianorte, Colméia, Dois Irmaos do Tocantins, Tabocéo e Rio dos Bois).

INFORMAGCOES GERAIS: Apresentar aos gestores e servidores plblicos das unidades
municipais jurisdicionadas a 1* Relatoria (regido de Guarai), quadriénio 2025/2028, da
importancia da eficiéncia da gestdo publica no atendimento dos interesses da populagéo,
bem como das boas préaticas para a correta aplicacdo dos recursos publicos, inclusive do
papel do TCETO no cumprimento de sua misséo institucional.

SUMARIO

PLENARIO. ..ccoocorosrsssrsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnss 5
1. RESOLUCAO N° 163/2025. Representagao. Pregao Presencial. Auséncia
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PLENARIO

16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES

EFICAZES

1. RESOLUCAO N° 163/2025 =

REPRESENTACAO. ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. PREGAO
PRESENCIAL. SRP. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE PLANEJAMENTO
ADEQUADO. DETERMINACAO. CONHECIMENTO. JULGAR
PARCIALMENTE PROCEDENTE. MULTA.

[...] A funcéo primaria dos estudos técnicos preliminares, inseridos nas fases internas dos
procedimentos licitatorios e acompanhados dos termos de referéncia, consiste em
oferecer justificativa para a despesa publica e seguranca para buscar a otimizacdo de
recursos. Tais documentos instrutérios demonstram as acfes de planejamento na
utilizacdo de verbas publicas com responsabilidade, especialmente fundamentadas em
pesquisas de precos realizadas previamente pelos 6rgaos interessados. A documentacgédo
presente nos autos, somadas as pesquisas no SICAP/LCO, mantido por esta Corte,
permite observar que tanto o edital do procedimento licitatério em questdo, no qual se
consta o termo de referéncia, quanto o estudo técnico preliminar apresentado ndo contam
com as estimativas de precos firmadas pelos agentes responsaveis, resultando no
preenchimento em branco dos respectivos campos. [...] Em relacdo a segunda
irregularidade apontada, consubstanciada na auséncia de pesquisa de pre¢os, colocando
em xeque a comprovacao de compatibilidade com os valores de mercado, verifica-se que
0s Representados juntaram aos autos, trés pesquisas realizadas, devidamente assinadas
em 30 de janeiro, data anterior a sessdo de julgamento do Pregédo, ocorrida em 20 de
fevereiro de 2024, conforme se verifica na Ata constante do SICAP/LCO (1D N° 738000).
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Essa demonstracdo de pesquisa de precos foi objeto de aceitagdo pela area técnica. Muito
embora a jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas da Unido e desta propria Corte é
no sentido de que a composicdo da cesta de pregos precisa ser mais ampla do que a
apresentada, tomando por base outras contratacdes publicas de mesma espécie e
proporgdo, cumpre destacar que a empresa declarada como vencedora na ata de
julgamento do Pregdo n° 01/2024 apresentou precos inferiores aos obtidos nas trés
cotacOes anteriores realizadas, de forma que, neste caso, ressalva-se necessaria a
irregularidade. Adiante, em relacdo a Ultima irregularidade apontada pela érea técnica,
configurada pela exigéncia indevida de licenca de funcionamento e licenca sanitaria no
edital para a qualificacéo técnica dos licitantes, excedendo o rol taxativo do art. 67 da Lei
Federal n® 14.133/2021, os Representados comunicaram a publicacdo de um aviso de
dispensa de apresentagdo dos referidos documentos. Recepcionada a justificativa pela
area técnica e tendo sido verificado o lancamento no SICAP/LCO, reputa-se afastada a
imputacdo de irregularidade, ja que a medida expressa o exercicio do poder-dever da
administracdo publica de revisar seus proprios atos, nos termos do art. 53 da Lei Federal
n®9.784/1999.

(Representacéo. Relator: Conselheiro Napoledo de Souza Luz Sobrinho. Resolugdo n°® 163/2025. Voto n°
27/2025 — RELT2. Julgado em 12/03/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 13/03/2025.
Processo n° 1640/2024)

16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES

EFICAZES

2. ACORDAO N° 340/2025

REPRESENTACAO. LICITACAO. TOMADA DE PRECOS. CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO.
IRREGULARIDADES NO CERTAME. CONHECIMENTO. JULGAR
PROCEDENTE. MULTA.

A disposicdo contida na clausula 5.2.3.5 do edital, prevé que a declaracdo formal de
rentncia ao direito de interposicdo de recurso na fase de habilitacdo permite a abertura
imediata do Envelope n® 02 (Proposta Técnica) ha mesma sessao. Embora tal exigéncia
possa ter sido incluida com o objetivo de dar celeridade ao procedimento licitatorio, ela
apresenta potenciais vicios de legalidade e constitucionalidade que precisam ser
analisados a luz do ordenamento juridico vigente. Inicialmente, a Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 5°, inciso LV, assegura aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, o direito ao contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos
inerentes a tais principios. Sob essa 6tica, condicionar o prosseguimento do certame a
renuncia prévia ao direito de recorrer pode ser interpretado como uma violacéo direta a
esse dispositivo constitucional, na medida em que restringe um direito fundamental dos
licitantes. No ambito infraconstitucional, a Lei n® 14.133/2021, que estabelece normas
gerais para licitacdes e contratos administrativos, prevé expressamente, em seu artigo
165, que é assegurada a interposicao de recursos administrativos em certames licitatorios.
Essa norma visa garantir que os licitantes tenham meios para impugnar eventuais
irregularidades que possam ocorrer durante o certame, assegurando maior transparéncia
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e lisura ao processo. Além disso, a legislacdo em questdo ndo prevé qualquer hipotese em
que a renuncia ao direito de recorrer possa ser imposta como condicdo para 0
prosseguimento da licitagdo, o que torna questionavel a legalidade da exigéncia contida
na clausula do edital analisado. Outro ponto relevante € o impacto dessa exigéncia sobre
o0 principio da competitividade, que rege as licitagdes publicas. O Tribunal de Contas da
Unido (TCU) ja se manifestou contrariamente a imposicédo de clausulas que restrinjam
indevidamente a participacdo dos licitantes ou os impecam de exercer plenamente seus
direitos processuais. 1sso porque tais exigéncias podem gerar um efeito coercitivo,
induzindo os participantes a renunciar ao direito de recurso por receio de represalias ou
atrasos no processo, 0 que afronta o principio da igualdade de condicBes entre 0s
concorrentes. Dessa forma, a exigéncia contida no edital ndo se encontra respaldo
Constituicdo Federal, da legislagdo infraconstitucional aplicavel e dos principios que
regem o procedimento licitatorio. O procedimento correto, conforme estabelecido pela
Lei n°® 14.133/2021, seria permitir a continuidade da licitagdo apenas se nenhum
proponente manifestar intencao de recorrer dentro do prazo legal. Caso contrario, deve-
se garantir o tramite regular dos recursos, preservando a ampla defesa e o contraditorio.
A Lei n° 8.666/1993, em seu artigo 109, assegurava aos licitantes o direito de interpor
recurso administrativo contra atos que julgassem sua habilitacdo ou inabilitacdo. O texto
legal previa expressamente prazos e ritos especificos para a interposic¢éo de recursos, sem
qualquer mencdo a possibilidade de rendncia prévia como condi¢do para o
prosseguimento do certame. Sob a égide da Lei n° 8.666/1993, a clausula que exige a
rentncia prévia ao direito de recorrer na fase de habilitacdo também se mostra ilegal, por
violar dispositivos especificos da norma e principios fundamentais do direito
administrativo, como a ampla defesa, o contraditorio e a competitividade. Portanto, a
clausula que condiciona a abertura da fase seguinte a rendncia expressa ao direito de
recurso mostra-se incompativel com o ordenamento juridico.

(Representacdo. Relator: Conselheiro José Wagner Praxedes. Acorddo n° 340/2025. Voto n°® 244/2024 —
RELT3. Julgado em 10/03/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 20/03/2025. Processo n°
4568/2024)

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES

EFICAZES

3. ACORDAO N° 335/2025

REPRESENTACAO. ADMINISTRATIVO. DESCUMPRIMENTO DE
DILIGENCIA. SUPERDIMENSIONAMENTO DO OBJETO. AUSENCIA DOS
PRECOS UNITARIOS ESTIMADOS. CONHECIMENTO. JULGAR
PROCEDENTE. MULTA.

[...] No caso em apreco, consta-se no sistema de licitaces deste TCE, referente ao Pregao
Presencial n® 8/2024, a indicacdo de um valor estimado global na ordem de R$
523.611,64. Todavia, ao acessar o Termo de Referéncia, constata-se a auséncia dos pregos
unitarios que compdem esta projecdo de valor. Cumpre destacar que uma das inovagoes
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da Lei de LicitagOes e Contratos (Lei n® 14.133/2021) refere-se ao sigilo do orcamento da
contratacdo. Nos termos do art. 24 da referida lei, 0 orcamento, desde que devidamente
justificado, podera ser mantido em sigilo, sem prejuizo da divulgacéo dos quantitativos e
demais informacdes necessarias a elaboracéo das propostas pelos licitantes. Essa medida
visa equilibrar o interesse em preservar informacdes estratégicas com objetivo de evitar
que o orcamento sirva de parametro para a formulacdo das propostas, influenciando
indevidamente os concorrentes. Contudo, o carater confidencial ndo se aplica aos 6rgaos
de controle, como esse Tribunal de Contas Estadual, que possuem acesso irrestrito a todos
0s documentos necessarios ao desempenho de suas fungdes fiscalizatdrios, conforme
dispositivos dos (arts. 24, 1, e 169, 8 2°, da Lei n® 14.133/2021). Nao obstante 0 or¢camento
seja classificado como sigiloso, sua presenca nos autos da fase interna é mandatorio, na
qualidade de anexo identificado como confidencial, a fim de permitir sua consulta pelos
orgdos de controle a qualquer tempo, consoante previsto (art. 18, § 1° VI, da Lei n°
14.133/2021). Destaca-se que 0 controle externo tem como objetivo zelar pela boa
aplicacdo dos recursos publicos, identificando possiveis desvios ou impropriedades e
adotando medidas corretivas para assegurar a legalidade, legitimidade e economicidade
dos atos administrativos, conforme preconizado (art. 70 da CF/88). Nesse contexto,
ocultar as referidas informagdes configura uma barreira ao desempenho desse papel
fiscalizador, impedindo a analise técnica e a apuracdo de eventuais ilegalidades.

(Representacdo. Relatora: Conselheira Doris de Miranda Coutinho. Acérddo n° 335/2025. Voto n° 37/2025
— RELTS5. Julgado em 10/03/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 20/03/2025. Processo n°
6162/2024)

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES

EFICAZES
v

[,

4. ACORDAO N° 332/2025 =

REPRESENTACAO. ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA
DEMONSTRANDO A VANTAJOSIDADE DA ADESAO A ATA DE REGISTRO
DE PRECOS. AUSENCIA DE PESQUISA DE MERCADO. CONHECIMENTO.
JULGAR PROCEDENTE. MULTA.

[...] A demonstracdo da vantajosidade da adesdo a Ata de Registro de Pregos, por érgdo
ou ente ndo participante, constitui um dos requisitos indispensavel para a sua aderéncia,
conforme preceitua o art. 86, 82°, I, da Lei n® 14.133/2021. A sua apresentacdo da referida
comprovacao, vai além do aspecto meramente formal, devendo comprovar que a adesao,
naquele caso, é mais proveitosa ou mesmo imprescindivel em detrimento da realizagdo
de uma nova licitagéo, se for o caso. As justificativas da vantagem da adesdo ndo se
restringem a perspectiva econémica, podendo englobar aspectos técnicos, temporais,
situacionais. Um motivo para a aderéncia, conforme se extrai da inteligéncia do inciso |
supramencionado, pode ser, a depender das circunstancia, situacdes de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servi¢o publico, em raz&o da possibilidade de
interrupcao do fornecimento de produtos ou da execucao de servicos publicos essenciais,
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necessitando-se de uma contratacdo mais célere para evitar a paralisagdo dos servicos
publicos e o prejuizo a populacdo. Outrossim, 0 processo de adesdo deve assegurar a
adequacdo entre o objeto, os critérios pactuados, 0s prazos de execugdo, as proporgdes
registradas, a qualidade e as caracteristicas dos bens ou servi¢os, garantindo que sejam
adequadas as reais necessidades do 6rgdo. Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais — TCE-MG, em resposta a consulta, consolidou o entendimento de que
a formalizacéo de contrato com base em adesdo a Ata de Registro de Precos € permitida,
desde que demonstrada sua vantajosidade, destacando ainda, no VVoto condutor da deciséo

prolatada, que: "A justificativa apresentada devera demonstrar a vantagem econdmica da adesio a
referida Ata, mencionando, ainda, a similitude de condicdes, tempestividade do prazo, suficiéncia das
quantidades e qualidade do bem." (TCE-MG - CONSULTA: 1120108, Relator: CONS. SUBST.

HAMILTON COELHO, Data de Julgamento: 12/04/2023). Observa-se, assim, que 0 cumprimento
da forma possibilita que a Administracdo Publica atue em consonancia com 0s principios
norteadores das contrataces publicas elencados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, a
exemplo da eficiéncia, o interesse publico, planejamento, transparéncia, motivacao e
economicidade. No caso em apreco, sequer constam as justificativas para a adesdo a Ata.
Ademais, o responsavel ndo apresentou defesa sobre essa irregularidade.

(Representacgdo. Relatora: Conselheira Doris de Miranda Coutinho. Acorddo n°® 332/2025. Voto n° 25/2025
— RELTS5. Julgado em 10/03/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 20/03/2025. Processo n°
11684/2024)

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES

EFICAZES

5. RESOLUCAOQ N° 178/2025

REPRESENTACAO. DIREITO CONSTITUCIONAL. DECLARAR ILEGAL A
ACUMULACAO DOS CARGOS PUBLICOS, INFRIGENCIA DO ART. 37, XVI
DA CF/88. APLICACAO DE SANCOES COM FUNDAMENTO NO ART. 39,
INCISO 11, DA LEI N° 1.284/2001. ENCAMINHAR COPIA DOS AUTOS AO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. CONHECIMENTO. JULGAR
PROCEDENTE. MULTA.

[..] Nos termos do art. 37, da Constituicdio Federal apenas em
hipbteses excepcionais e taxativas, é permitido a acumulacdo de cargos publicos,
vejamos: “Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: XVI - é vedada a acumulacgéo remunerada de
cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o
disposto no inciso XI: a) a de dois cargos de professor; b) a de um cargo de professor com outro técnico
ou cientifico; ¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com profissdes
regulamentadas; A proibicdo de acumular estende-se, também, a cargos, empregos e
funcbes em autarquias, empresas e fundacdes publicas, sociedades de economia mista,
suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico
(inciso XVII, art. 37, CF) Acerca do assunto, o Superior Tribunal de Justica - STJ se
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posicionou a favor de um limite a priori para a quantidade de horas trabalhadas por
semana, fixado em 60 horas semanais, contudo, o entendimento pacifico atual é o de que
um limite exato de horas semanais trabalh&veis s6 pode ser aferido no caso concreto.
Assim, foi o posicionamento do Supremo Tribunal Federal no Tema 1081 — Repercusséo
Geral no Recurso Extraordindrio com Agravo 1246685 — RJ. [...] Com efeito, as
informacdes constantes do Relatorio Analise de Defesa n° 282/2024 (evento 61), revelam
que apesar da proibicdo de acumulacdo dos supramencionados cargos, oS servidores
exercerem atividade laboral com boa-fé. N&o obstante ao entendimento acima exarado,
transcrevemos a Simula n° 249, do Tribunal de Contas da Unido, vejamos: SUMULA N°
249 — TCU E dispensada a reposicéo de importancias indevidamente percebidas, de boa-fé, por servidores
ativos e inativos, e pensionistas, em virtude de erro escusavel de interpretacdo de lei por parte do
orgao/entidade, ou por parte de autoridade legalmente investida em funcdo de orientacéo e supervisao, a
vista da presuncdo de legalidade do ato administrativo e do carater alimentar das parcelas salariais.
Nesse mesmo sentido ja existe precedente neste Tribunal de Contas, conforme Resolucao
n°® 61/2022-12 Camara, extraida dos autos do Processo n® 15789/2019, em que foi
decidido: 10.6. RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, reunidos
em Sessao da 12 Camara, diante das razdes expostas pelo Relator, e tendo em vista o disposto no artigo 1°,
IV; art. 10, I, e art. 109, 1l da Lei Estadual n°® 1.284/2001 e art. 112 do Regimento Interno deste Tribunal
em: 10.6.1. Considerar procedente o processo administrativo relativo a denlincia de acimulo de cargo
publico, para declarar ilegal a acumulacdo de cargos publicos pela Sra. Suyanne Souza Rocha, por
infringir o disposto no artigo 37, XVI, da Constituicdo Federal, sem o0 necessario ressarcimento ao erario,
em virtude da efetiva prestacéo de servigo, devendo os Responsaveis adotarem medidas no sentido de ndo

reincidirem em ato semelhante, sob pena de responderem de forma solidaria por possiveis danos causados
ao erario.

(Representacéo. Relator: Conselheiro Substituto Orlando Alves da Silva. Resolugéo n° 178/2025. Proposta
de Decisdo n° 467/2025 — COREA. Julgado em 10/03/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em
20/03/2025. Processo n° 15216/2019)

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES

EFICAZES

6. ACORDAO N° 384/2025

REPRESENTACAO. ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. AUSENCIA
DE UM PLANEJAMENTO ADEQUADO PARA DEFINICAO DE
QUANTITATIVOS. AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO PREVIO.
CONHECIMENTO. JULGAR PROCEDENTE. MULTA. ALIMENTACAO
INTEMPESTIVA E INCOMPLETA DO SISTEMA SICAP-
LCO. CONHECIMENTO. JULGAR PROCEDENTE. JULGAR ILEGAL.
1. Informacbes referentes a primeira fase da licitagdo intempestiva.
Encaminhamento para o Corpo Especial de Auditores para adotar as medidas
cabiveis.

2. Os procedimentos licitatérios, devem ser precedidos de estudo técnico preliminar
gue demonstrem a necessidade e estimativas do quantitativo para a contratacao,
acompanhadas das memorias de calculo, metodologia adequada para identificar
parametros aplicados e elementos obrigatorios previstos no art. 18 da Lei n°
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14.133/2021.

3. Recomendar aos gestores a adogdo da boa pratica de oportunizar aos agentes de
contratagdo, pregoeiros, fiscal de contratos que participem de capacitacbes para
aprimoramento na elaboracdo dos documentos relativos as fases interna e externa
dos processos licitatérios, producdo de relatérios de controle e fiscalizacdo dos
contratos.

[...] Nesse sentido, é imperioso trazer a baila que a fase preparatoria do processo licitatério
se caracteriza pelo planejamento, ndo devendo o agente publico olvidar-se da sua
adequada realizagdo e de compatibiliz&-lo com o plano de contrata¢fes anuais, bem como
exigir estudo técnico preliminar, avaliacdo de riscos, planejamento orcamentario,
elaboracdo de termo de referéncia, de modo a garantir a adequada execugdo contratual e
a prevaléncia do interesse publico, conforme previsto no art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.
Portanto, a fragilidade de planejamento na fase preparatéria da licitacdo quanto a
definicdo do quantitativo e definicdo da solugdo, impacta diretamente na estimativa dos
valores contratados, ferindo os principios da economicidade, eficiéncia e efetividade
contratual. [...] Portanto, apesar da justificativa apresentada pelos responsaveis, constata-
se a subsisténcia de lacunas informativas de natureza técnicas, relacionadas a metodologia
utilizada para estabelecer o quantitativo, sobretudo pela fragilidade na elaboracdo do
Estudo Técnico Preliminar e do termo de referéncia, etapas estas que se revestem de
carater fundamental e obrigatério no processo licitatorio, especialmente na escolha do
SRP, onde a economia de escala deve ser priorizada. Desse modo, coaduno com a
manifestacdo da Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas, mantendo a
irregularidade e recomendando que, nas futuras licitacGes, apresente-se o critério
utilizado para definir o quantitativo, considerando-se o levantamento dos Orgaos
interessados, a série histdrica dos eventos realizados nos anos anteriores, 0 cronograma
dos eventos oficias, o critério da definicdo dos material locado, a estimativa de publico,
e, ainda, a evidéncia dos beneficios econémicos que a realizacdo desses eventos oferece
ao municipio.

(Representagdo. Relator: Conselheiro Severiano José Costandrade de Aguiar. Acorddo n°® 384/2025. Voto
n° 23/2025 — RELT4. Julgado em 17/03/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 24/03/2025.
Processo n® 6715/2024)

‘I PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

7. RESOLUCAO N° 204/2025

RECURSO ORDINARIO. DANO AO ERARIO NAO CONFIGURADO.
IRREGULARIDADE DE NATUREZA FORMAL. PRELIMINARES NAO
ANALISADAS EM RAZAO DO PRINCIPIO DA PRIMAZIA DO MERITO.
CONHECIMENTO. PROVIMENTO INTEGRAL. CONTAS REGULARES COM
RESSALVAS. QUITACAO.
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[...] Por meio do presente Recurso Ordinario, a responsavel alega que a irregularidade do
aditivo, por si s@, ndo implica automaticamente danos ao erario, tendo em vista que 0s
pregos aditivados ainda ficaram abaixo do valor de mercado. Argumenta ainda, que a
irregularidade administrativa na elaboracédo do aditivo deve ser punida com a respectiva
multa, ndo podendo considerar o dano ao erario de forma automaética. Para tanto, foram
apresentadas planilhas com os precos praticados pelos municipios circunvizinhos.
Inicialmente, é importante proceder a analise do Relatorio Técnico n° 07/2023-3DICE
(evento 08 do Processo n°® 6663/2023), que subsidiou o voto condutor do
Acordao TCE/TO n° 118/2024-Segunda Camara. Na ocasido, os técnicos concluiram pela
imputacdo de débito no valor R$ 95.816,35 (noventa e cinco mil, oitocentos e dezesseis
reais e trinta e cinco centavos). O valor foi calculado com base no reajuste de 25% do 2°
Termo Aditivo do Contrato n® 024/2021, conforme apurado pela equipe técnica [...]
Portanto, verifica-se que a equipe técnica ndo procedeu a um comparativo visando
demonstrar que os valores gastos estavam acima do valor de mercado a época, tampouco
ha evidéncias documentais para sustentar a alegacdo de dano ao erario, o que enfraquece
substancialmente os argumentos que fundamentaram a imputacdo do debito. O fato do
Termo Aditivo ter sido realizado sem o0 amparo da legislacao, diz respeito a irregularidade
de cunho formal, ja analisada nos autos do Processo n°® 8501/2022 — Auditoria de
Regularidade, e que, por si s0, ndo caracteriza o dano, tendo em vista que 0 mesmo nao
pode ser presumido de forma absoluta. Isto posto, resta claro que, relativamente a
apuracdo de dano, ndo ha que se partir de presunc@es absolutas, sendo que a busca pela
verdade real ou material deve ensejar uma instrucéo processual que aponte efetivamente
0s elementos capazes de demonstrar o suposto dano. Ademais, a Recorrente apresentou
os valores contratados a época pelos municipios circunvizinhos (documentos anexos —
evento 03), 0s quais comprovaram, por amostragem, que os valores aditivados no caso
em comento se encontram dentro do valor de mercado praticado pelos municipios da
regido. Logo, considerando os documentos apresentados pela Recorrente, bem como a
insuficiéncia dos elementos probatérios que fundamentaram o Relatério Técnico n°
07/2023-3DICE (evento 08 do Processo n° 6663/2023) e a consequente imputacao de
débito no valor de R$ 95.816,35 (noventa e cinco mil, oitocentos e dezesseis reais e trinta
e cinco centavos), entendo por afastar a imputacdo de débito e a multa decorrente do
débito aplicada.

(Recurso Ordinario. Relator: Conselheiro Manoel Pires dos Santos. Resolugcdo n° 204/2025. Voto n°
27/2025 — RELT1. Julgado em 10/03/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 20/03/2025.
Processo n° 3938/2024)

EDUCAGAD 1 PAZ, JUSTICA E
DE QUALIDADE INSTITUIGOES
EFICAZES

NI ¥

8. ACORDAO N° 433/2025 =

REPRESENTACAO. FISCALIZA(;AO. TRANSPORTE ESCOLAR.
TRANSPORTE DE ESCOLARES EM DESACORDO COM AS NORMAS DO
CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO E AS REGULAI\/IENTA(;()ES DO
CONTRAN E DETRAN ESTADUAL. JULGAR PROCEDENTE. APLICACAO
DE MULTA. 1. Insere-se na competéncia municipal a promoc¢do do transporte
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escolar adequado e seguindo as diretrizes do Cddigo de Transito Nacional, o que se
relaciona com a efetivacdo do proprio direito a educacéo. 2. Garantir o transporte
escolar eficiente ndo é apenas uma questao de logistica, mas um compromisso com
a seguranca e o futuro das criancas, adolescentes e jovens tocantinenses, predicado
necessario para efetivacao dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil. 3. A negligéncia na manutencdo dos veiculos ndo apenas compromete a
efetivacdo do direito a educacdo, mas coloca em risco a vida dos estudantes,
tornando inviavel qualquer alegacdo que busque mitigar a gravidade dos fatos. 4. A
jurisprudéncia do TCETO perfilha do entendimento de que a prestacdo do servico
de transporte escolar em desacordo com as normas legais comporta a aplicacao de
multa em razao de sua gravidade.

[...] Com efeito, o transporte escolar é pressuposto ancilar para uma educacdo de
qualidade, impondo-se ao municipio sua promog¢do e incentivo de forma regular e
legalmente satisfatoria. Além disso, considerando que se trata de politica publica
geracional de segunda dimensdo, majoritariamente direcionada as criancas, adolescentes
e jovens, trata-se de dever a ser assegurado com absoluta prioridade. Em consonancia
com tal entendimento, o Poder Constituinte derivado deste Estado promoveu a recente
alteracdo da Constituicdo Estadual, de modo a contemplar, expressamente, a referida
prioridade das politicas publicas voltadas as criangas, aos adolescentes e aos jovens no
Estado do Tocantins. Nos termos da Emenda Constitucional n° 53, de 08 de maio de 2024,

foi acrescido o seguinte preceito a Constituicdo do Estado do Tocantins (art. 122-A): Art.
122-A. A prioridade em assegurar os direitos da crianga, do adolescente e do jovem, compreende o dever
do Estado de estabelecer politicas publicas, planos, programas e servigos especificos para a primeira
infancia, visando garantir seu desenvolvimento integral, observado o disposto no art. 227 da Constitui¢do

Federal (Art.122-A acrescentado pela EC n° 53, de 08/05/2024). [...] Superado isso, consta dos autos
que os laudos apontaram a presenca de irregularidades em aproximadamente 40% da frota
do transporte escolar do municipio de Itacaja/TO, percentual significativamente
relevante. I1sso porqué foi verificado a i) inoperancia de lanternas de ré, lanternas de freios,
lanternas traseira, fardis e buzinas; e ii) a auséncia de limpador de para brisa, extintor,
levantador mecénico e retrovisores. Notadamente, essas irregularidades denotam grave
violacdo a norma legal, uma vez que expdem a vida e a seguranc¢a dos escolares, assim
como de toda a coletividade, a riscos inadmissiveis, alem de vilipendiar os incisos V e
VII da Lei Federal n® 9.503/97; c/c o art. 2° da Resolucdo CONTRAN n° 912/22, inciso
I, itens 5, 8, 9, 10, 11, 12, 17, 25; c/c os incisos Il e V, do Art. 8° Resolugdo CETRAN/TO
n° 06/2009. [...] Ndo obstante a defesa apresentada (evento 7) e independente da nova
vistoria solicitada ao DETRAN-TO, ¢ inaceitavel a perpetuacdo de irregularidades sob a
justificativa de que problemas mecénicos sdo recorrentes. A regularidade e a qualidade
da frota de transporte escolar ndo sdao meras formalidades burocréaticas, mas obrigagdes
impostas pelo ordenamento juridico para garantir um transporte seguro e eficaz de forma
continua. Reitero, a negligéncia na manutencao dos veiculos ndo apenas compromete a
efetivacdo do direito a educacdo, mas coloca em risco a vida dos estudantes, tornando
inviavel qualquer alegacdo que busque mitigar a gravidade dos fatos.

(Representacdo. Relator: Conselheiro André Luiz de Matos Gongalves. Acdérddo n°® 433/2025. Voto n°
7/2025 — RELT6. Julgado em 24/03/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 31/03/2025.
Processo n® 10726/2023)
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9. ACORDAO N° 309/2025 =

INSPECAO. ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. INSPECAO.
EXECUCAO DO CONTRATO. SERVICOS CARACTERIZADOS COMO
NATUREZA CONTINUA, NAO SE MOSTRA ADEQUADA A UTILIZACAO DO
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. ACOLHER RELATORIO.

1. A auséncia dos elementos essenciais a caracterizacdo e quantificacdo do dano. O
Tribunal aplicara multa aos responsaveis por ato praticado com grave infracdo a
norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza tributéria, contabil,
financeira, orcamentéria, operacional, administrativa e patrimonial, cujo prejuizo
néo possa ser quantificado.

2. E imprescindivel que as contratacdes voltadas a manutencdo predial sejam
adequadamente planejadas, com elaboracdo de cronogramas de manutencéo,
levantamento técnico das necessidades de cada edificagéo.

3. Afastar a responsabilizacdo da pregoeira, em razédo de atuar na fase externa da
licitacdo, e as inconsisténcias identificadas na presente contratacdo decorreram da
fase interna do certame.

4. Acolher o relatério. Aplicacao de multa.

E fundamental destacar que as irregularidades apontadas pela equipe de fiscalizacao estdo
centradas nos seguintes aspectos: a definicdo do tipo de servi¢o contratado, a auséncia de
projeto basico, a execucdo de despesas fora do periodo estabelecido na Ata de Registro
de Precos e a alteracdo na quantidade dos servicos realizados. Sem aprofundar as questdes
doutrinérias relacionadas a classificacdo de servicos continuos, considero relevantes as
explicacOes apresentadas pelos responsaveis no evento 35, no que diz respeito a definicédo
dos servigos como manutencdo predial, conforme o trecho retirado do Estudo Técnico
Preliminar. [...] No entanto, de acordo com as explica¢bes fornecidas, na etapa inicial
(fase preliminar) da contratag&o os servigos foram identificados como continuo, incluindo
clausula no edital e no contrato que permite sua prorrogacéo, conforme disposto no art.
57, 11 da Lei n° 8.666/93 (Il - para a prestacao de servicos que devem ser realizados de
maneira continua e cuja duracdo pode ser estendida por periodos iguais e sucessivos,
visando a obtencéo de condicGes e precos mais favoraveis para a administracdo, com um
limite de sessenta meses). Dessa forma, referente a interpretacdo de que as despesas
aconteceram fora do periodo de validade do contrato, entendo que essa questdao pode ser
objeto de ressalva, esclarecendo que, se o servi¢o ndo for classificado como de natureza
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continuada, o prazo de validade do contrato obedecera a norma prevista no artigo
57, caput, da Lei n°® 8.666/93. Por outro lado, se o servigo se enquadrar na categoria de
natureza continuada, deveré ser aplicada a regra do prazo conforme o inciso 1l do mesmo
artigo. Contudo, ndo se mostra razoavel a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos
(SRP) para a contratacdo de servigos considerados essenciais e continuos. A premissa
fundamental para a adocdo do SRP é sua aplicacdo em situacdes em que 0 montante a ser
contratado nao possa ser definido previamente na fase de planejamento, e o periodo de
vigéncia da ata de registro de precos é limitada, enquanto a execucdo de servigos
continuos ndo se aplica a mesma regra para duragdo da vigéncia contratual. [...] Nesse
contexto, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) alerta que servigos frequentemente
requisitados, de natureza continua e cuja prestacdo nao pode sofrer interrupcGes, ndo se
mostra adequada a utilizag@o do sistema de registro de precos, sendo vejamos: “26. Para
utilizacdo do sistema de registro de pre¢os no caso de servi¢os continuos, 0s quantitativos
dos servigos devem ser mensurados com antecedéncia. Isso impede o enquadramento de
casos dessa natureza a hipotese prevista no inciso 1V, do art. 3°, do Dec. 7.892/2013”
(Acordao 1.391/2014 — Plenério, Rel. Min. Ana Arraes) Assim, a formalizacdo dos
termos aditivos apds o fim da vigéncia da ata carece de respaldo legal, o que ressalta a
inadequacédo da utilizacdo do SRP em situacdes que envolvam a prestacdo de servigos
continuos. Portanto, é aconselhavel que, nas préximas contratacbes de servicos de
reforma e manutencdo de edificacdes, 0s gestores garantam que a adoc¢do do SRP seja
precedida por uma instrucdo processual adequada, com justificativas técnicas e um
projeto basico que esclarecam a necessidade, a natureza e os servicos a serem prestados.

(Inspecéo. Relator: Conselheiro Severiano José Costandrade de Aguiar. Acorddo n° 309/2025. Voto n°
22/2025 — RELT4. Julgado em 10/03/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 17/03/2025.
Processo n® 10730/2022)

1 PAZ, JUSTICA E

INSTITUIGOES
EFICAZES

10. ACORDAO NP° 363/2025

INSPECAO. AUSENCIA DE CITACAO VALIDA. PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA. ARQUIVAR.

[...] Em que pese o Relatdrio de Inspecéo tenha sido juntado aos autos em margo de 2020,
denota-se das irregularidades apontadas pela unidade técnica, compulsando a
documentacdo juntada ao processo, que todas as condutas descritas, emissdo de notas
fiscais, servicos técnicos e abrangéncia dos servicos de fiscalizacdo se deram no periodo
entre 2017 e 2018, os quais foram anexados ao Relatorio de Inspegdo n® 02/2020 (ev. 29).
Assim, em que pese 0 Relatorio de Inspecdo n° 02/2020 ter sido emitido em 2020, sua
analise recaiu sobre o Pregédo Eletronico n® 136/2016 e os atos praticados em decorréncia
dele, os quais, como dito anteriormente, foram executados em 2017 e 2018. Ademais,
a citagdo valida dos responsaveis sequer ocorreu. Acerca desse ponto, cumpre observar o
Tema 897, decidido na Repercussdo Geral no RE 852.475, que fixou a seguinte tese: sdo
imprescritiveis as a¢des de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso
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tipificado na Lei de Improbidade Administrativa. A partir dessa decisdo o Supremo
Tribunal Federal fixou o entendimento de que a imprescritibilidade ¢ uma excecéo, a qual
se concretiza quando a prética de ato de improbidade administrativa devidamente
tipificado na Lei 8.429/92 tenha se dado de forma dolosa. Tanto € que no RE 636.886 que
foi julgado em abril de 2020, o STF apreciou o tema 899 da repercusséo geral, fixando a
seguinte tese: E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decis&o de Tribunal de
Contas. Ademais, em que pese a tese fixada ndo tratar diretamente sobre 0s processos de
contas, indiscutivelmente ela repercute no resultado final das decisdes proferidas no
Tribunal, haja vista que ao reconhecer a prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento
ao erario impede a efetividade plena das decisfes de controle externo. Em outros termos,
a decisdo do Tribunal de Contas que tenha decidido por imputar débito ou aplicar multa
por fatos alcancados pelo instituto da prescri¢do perde a sua eficécia de titulo executivo,
ndo podendo ser cobrada administrativamente ou judicialmente. Assim, quanto aos atos
objeto desta Inspecéo, resta saber se considerando a adogéo supletiva do art. 1° da Lei

9.873/1999 os mesmos estariam prescritos ou ndo, vejamos: Art. 1°. Prescreve em cinco anos
a acgdo punitiva da Administracdo Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia,
objetivando apurar infracdo a legislacdo em vigor, contados da data da préatica do ato ou, no caso de

infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado. Desta forma, considerando o
periodo final de abrangéncia da Inspecdo, qual seja setembro de 2018, até a presente
data, transcorreu o periodo superior a 6 anos, e, seguindo a tese fixada pelo STF é possivel
verificar que ocorreu prescri¢do da pretensdo ressarcitoria. Nessa linha, a jurisprudéncia
desta Corte de Contas firmou posicionamento, na conformidade dos seguintes arestos:
Acoérdao de n°. 777/2014 _TCU_Pleno (Autos de n°. 10.266/2006_Relator Cons. André
Luiz de Matos Goncalves), Resolucdo de n°. 617/2014 TCE_22 Camara (Autos de n°.
7629/2008_Relator Cons. André Luiz de Matos Gongcalves),
Resolucdo 667/2014 TCE Pleno  (Autos de n°  9419/2006 Relator  Cons.
Subs. Fernando Cesar Malafaia), Resolucdo de n°. 222/2016_TCE_Pleno (Autos de n°.
13.324/2015 Relator Conselheiro José Wagner Praxedes) e Resolucdo de
n°. 283/2015 TCE_Pleno (Autos de n°. 10.345/2004_Relator Cons. Subs. José Ribeiro).

(Inspecéo. Relator: Conselheiro Substituto Leondiniz Gomes. Acorddo n°® 363/2025. Voto n° 9/2025 —
COREA. Julgado em 17/03/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 25/03/2025. Processo n°
14934/2019)
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