
 

 
Palmas - Tocantins   1  

 

 

 

Informativo de Jurisprudência | maio-2025 

      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

15 

    
       

Edição 

Maio-2025 

https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins


 

 
Palmas - Tocantins   2  

 

 

 

Informativo de Jurisprudência | maio-2025 

  

 

 

 

Conselheiros 

Alberto Sevilha – Presidente 
Doris de Miranda Coutinho - Vice-Presidente 

André Luiz de Matos Gonçalves – Diretor do Instituto de Contas  

José Wagner Praxedes – Corregedor 
Manoel Pires dos Santos – Ouvidor 

Napoleão de Souza Luz Sobrinho – Presidente da 1º Câmara 
Severiano José Costandrade de Aguiar – Presidente da 2º Câmara 

 
 
 
 

Auditores/Conselheiros-Substitutos 
Márcio Aluízio Moreira Gomes – Coordenador 

Adauton Linhares da Silva 
Fernando César Benevenuto Malafaia 

Leondiniz Gomes 
Moisés Vieira Labre 

Orlando Alves da Silva 
 
 

Ministério Público de Contas 
Oziel Pereira dos Santos – Procurador-Geral de Contas 

José Roberto Torres Gomes 
Marcos Antônio da Silva Módes 
Zailon Miranda Labre Rodrigues 

 
 
 
 

 
         

jurisprudência@tceto.tc.br 

15 
Edição 

Maio-2025 

mailto:jurisprid%C3%AAncia@tceto.tc.br


 

 
Palmas - Tocantins   3  

 

 

 

Informativo de Jurisprudência | maio-2025 

Este Informativo de Jurisprudência, com periodicidade mensal, foi 
desenvolvido a partir das principais deliberações publicadas no Boletim Oficial 
do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCETO) e contém resumos 
elaborados pela Assessoria de Normas e Jurisprudência. O objetivo é propiciar 
ao usuário, de forma simplificada, o conhecimento e o acompanhamento das 
decisões de maior destaque proferidas no período correspondente. 
 

Cabe ressaltar que as informações aqui apresentadas não representam o 
posicionamento prevalecente deste Tribunal sobre as matérias analisadas em 
cada caso, tampouco constituem resumo oficial das deliberações do TCETO.  
 

Para aqueles que desejam obter informações mais aprofundadas, o inteiro 
teor dos julgados pode ser acessado clicando nos links fornecidos. As sessões 
públicas podem ser acompanhadas no canal oficial do TCETO no YouTube. 
 

Adicionalmente, o presente informativo disponibiliza um campo para 
avisos importantes dirigidos aos gestores públicos. Este espaço visa comunicar a 
realização de encontros técnicos, treinamentos especializados e prazos 
relevantes.  
 

Por fim, a publicação também apresenta as inovações normativas do mês 
de referência, tais como a aprovação de Instruções Normativas e demais atos de 
interesse dos gestores públicos.  
 

AVISOS 
 

1. PRAZOS DO SICAP-CONTÁBIL 

 

Atenção ao cronograma das remessas de informações exigidas pelo SICAP-

CONTÁBIL, conforme a Instrução Normativa TCETO nº 3/2022: 

 

SICAP REMESSA ABERTURA FECHAMENTO 

SICAP-CONTÁBIL 

MUNICIPAL 

5ª remessa de 

2025 
10/06 30/06 

SICAP-CONTÁBIL 

ESTADUAL 

5ª remessa de 

2025 
10/06 24/06 

 

 

 

 

https://www.youtube.com/@TCETOcantins
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2. INFORMAÇÕES 

 

2.1. ACOMPANHAMENTO DA HABILITAÇÃO AO RECEBIMENTO DA 

COMPLEMENTAÇÃO VAAT, DO FUNDEB. 

 

Conforme orientação da Atricon (Associação dos Membros dos Tribunais de 

Contas), por meio do Ofício nº 217/2025/PRES-ATRICON, o TCETO recomenda aos 

Prefeitos Municipais e aos Secretários Municipais de Educação das unidades 

jurisdicionadas a adoção de medidas que garantam a habilitação para o cálculo e o 

recebimento do Valor Anual Total por Aluno (Vaat), em conformidade com a Lei Federal 

nº 14.113/2020. 

 Essa recomendação visa ao atendimento do quarto objetivo de desenvolvimento 

sustentável da Organização das Nações Unidas (ONU) – educação de qualidade – e busca 

assegurar o envio adequado e tempestivo dos dados necessários nos sistemas Siope 

(Sistema de Informações sobre Orçamentos Públicos em Educação) e Siconfi (Sistema de 

Informações Contábeis e Fiscais do Setor Público Brasileiro), tendo em vista que o prazo 

se encerra em 31 de agosto de 2025. 

 

2.2. APLICAÇÃO E PRESTAÇÃO DE CONTAS DOS RECURSOS DA 

QUOTA ESTADUAL E MUNICIPAL. 

 

O TCETO comunica o Ofício-Circular nº 184/2025/Digef-FNDE, do Fundo Nacional 

de Desenvolvimento da Educação, o qual dá conhecimento da Portaria FNDE nº 

167/2025. Essa portaria destina-se a subsidiar as ações de fiscalização, controle e 

acompanhamento das Cortes de Contas no âmbito da aplicação e prestação de contas dos 

recursos da quota estadual e municipal.  

O documento também destaca pontos relevantes da citada portaria referentes à gestão 

desses recursos, que devem ser observados pelos entes federativos. 

 

3. EVENTOS  

 

LANÇAMENTO DO PROJETO TCE DE OLHO NO FUTURO – ALIANÇA PELA 

PRIMEIRA INFÂNCIA. 

 

DATA E HORÁRIO: 17/06/2025 às 13h30. 

 

LOCAL: Auditório do Colégio Militar (Unidade II), em Palmas – TO. 

 

PÚBLICO-ALVO: Gestores públicos. 

 

INFORMAÇÕES GERAIS: Apresentação aos gestores públicos dos detalhes do projeto 

TCE de Olho no Futuro – Aliança pela Primeira Infância, que será lançado com o 

propósito de fortalecer políticas públicas desde os primeiros anos de vida. A ação conta 

com a parceria de instituições com o Ministério Público, o Tribunal de Justiça, a 

Defensoria Pública, o Unicef, o Governo Estadual e a Associação Tocantinense de 

Municípios (ATM). 

 

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-167-de-14-de-fevereiro-de-2025-612941224
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-167-de-14-de-fevereiro-de-2025-612941224
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PLENÁRIO 

 

1. ACÓRDÃO N° 652/2025                                                                    
 
REPRESENTAÇÃO. ADMINISTRATIVO. DESCRIÇÃO INCOMPLETA DO 

OBJETO LICITADO. CONHECIMENTO. JULGAR PARCIALMENTE 

PROCEDENTE. MULTA. 

 

[...] No que se refere à descrição incompleta do objeto licitado – consistente na 

contratação de carreta palco, tipo trio elétrico, incluindo motorista, camarim, gerador de 

energia e palco – observa-se, no instrumento convocatório, especificamente no termo de 

referência, a ausência de elementos descritivos essenciais, como, por exemplo, o porte do 

veículo (pequeno, médio ou grande). [...] Nota-se, assim, que a definição clara e precisa 

do objeto pretendido é um dos elementos imprescindíveis da fase preparatória do processo 

licitatório. A inobservância dessa regra, além de ferir o princípio da legalidade, pode 

ensejar óbices aos princípios do planejamento, eficácia, razoabilidade, competitividade, 

entre outros (art. 5º da Lei nº 14.133/2021). A especificação deve descrever 

detalhadamente o bem ou serviço a ser adquirido, devendo, idealmente, apresentar o 

objeto de forma a garantir um padrão de qualidade – sem que isso implique 

direcionamento do certame –, assegurando, assim, a seleção da proposta apta a gerar o 

resultado de contratação mais vantajoso para a Administração Pública (art. 11, I, da Lei 

nº 14.133/2021). Ao examinar o termo de referência, constata-se detalhamento 

insuficiente, uma vez que as únicas exigências ali constantes referem-se à obrigatoriedade 

de que a carreta palco, do tipo trio elétrico, possua motorista, camarim, gerador de energia 

e palco, deixando, assim, ampla margem quanto à qualidade do objeto. Essa 

caracterização incompleta ou genérica também pode comprometer a efetividade da 

pesquisa de preços, que deveria refletir os valores reais praticados no mercado. Como 

destacado pelo Parquet de Contas (Parecer nº 1090/2024-PROCD, evento 13), a omissão 

de elementos necessários durante a confecção do edital compromete o cumprimento das 

funções a que ele se destina, ocasionando, por conseguinte, ofensa ao interesse público e 

impedindo a consecução da finalidade primordial da licitação. Nesse sentido, o Tribunal 

de Contas da União editou a Súmula nº 177, nos seguintes termos: A definição precisa e 

suficiente do objeto licitado constitui regra indispensável da competição, até mesmo como 

pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiário o princípio da 

publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condições básicas 

da licitação, constituindo, na hipótese particular da licitação para compra, a quantidade 

demandada uma das especificações mínimas e essenciais à definição do objeto do pregão.  

Assim, não prospera o arrazoado que, em resumo, alega que “não houve irregularidade 

na descrição do objeto da licitação e que as especificações técnicas foram devidamente 

elucidadas no termo de referência”. Ademais, o argumento de que a descrição utilizada é 

similar àquela empregada em contratação anterior apenas evidencia a deficiência do 

https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
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termo de referência, visto que, naquela contratação, o preço da diária do trio elétrico foi 

de R$ 14.000,00 (Pregão Presencial nº 4/2023), enquanto, no caso ora examinado, o valor 

contratual unitário alcançou R$ 48.200,00. [...] No que tange à individualização das 

condutas, embora tenham sido citados tanto o gestor da unidade jurisdicionada quanto a 

pregoeira para responder por esta irregularidade, a aplicação da multa recai 

exclusivamente sobre o gestor, na qualidade de ordenador de despesas e responsável 

primário pela elaboração, aprovação e publicação do instrumento convocatório, mesmo 

que efetuados por seus subordinados. Quanto à pregoeira, embora sua competência refira-

se à condução do certame (arts. 6º, LX, e 8º, §5º, da Lei nº 14.133/2021), recomenda-se 

maior vigilância quanto à clareza e completude dos documentos inerentes ao processo 

licitatório, a fim de que eventuais inconsistências sejam oportunamente reportadas à 

autoridade competente para as devidas correções. 

 
(Representação. Relator: Conselheira Doris de Miranda Coutinho. Acórdão n° 652/2025. Voto n° 111/2025 

– RELT5. Julgado em 05/05/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 12/05/2025. Processo nº 

1003/2024) 

 

 

2. ACÓRDÃO N° 651/2025                                                                   
 

REPRESENTAÇÃO. AUSÊNCIA NO PORTAL DA TRANSPARÊNCIA DE 

DOCUMENTOS DE REGULARIDADE FISCAL, TRABALHISTA E 

PREVIDENCIÁRIA DE EMPRESA CONTRATADA. OBRIGATORIEDADE. 

REVELIA DO RESPONSÁVEL. PERMANÊNCIA DA IRREGULARIDADE. 

AUSÊNCIA DE DOCUMENTOS COMPROBATÓRIOS DAS ATIVIDADES 

EXTERNAS ENSEJADORAS DO PAGAMENTO DE DIÁRIAS. REVELIA DO 

RESPONSÁVEL. OBRIGATORIEDADE. DESCUMPRIMENTO 

INJUSTIFICADO DE DILIGÊNCIA DA RELATORA. CONHECIMENTO. 

JULGAR PROCEDENTE. MULTA. 

 

[...] Repise-se, na ocasião, que advém da legislação em vigor (art. 37, caput, da CF c/c 

art. 63 da Lei nº 4.320/64) a necessidade de rastreabilidade dos gastos públicos, consoante 

adverte o TCU[1]. Para tanto, resgato meu posicionamento emitido em circunstância 

semelhante[2], e consigno que é imposto à administração pública que: 1. Implemente 

mecanismos transparentes, seguros e rastreáveis que permitam verificar a quantidade e 

a qualidade dos serviços prestados; 2. Somente pague serviços prestados na totalidade, 

mediante evidência documental da realização das atividades. Ora, em outra 

oportunidade, o TCU[3] destacou a impossibilidade de rastreamento dos serviços 

executados decorrente do caráter irregular da liquidação desta despesa, vez que a mesma 

descumpriu o art. 63 da Lei nº 4.320/64: "a liquidação da despesa consiste na verificação 

do direito adquirido pelo credor tendo por base os títulos e documentos comprobatórios 

do respectivo crédito. [...] §2º A liquidação da despesa por fornecimentos feitos ou 

serviços prestados terá por base: I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo; II - a nota de 

empenho; III - os comprovantes da [...] prestação efetiva do serviço". Desse modo, ao 

https://www.tceto.tc.br/sistemas_scp2/blank_visualiza_doc_ext/blank_visualiza_doc_ext.php?script_case_init=9505&nmgp_url_saida=/sistemas_scp2/blank_processo_site/blank_processo_site.php&nmgp_parms=IdDocLer*scin567884*scoutparm2*scin%22%22*scout
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
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subsistir a queixa do denunciante, cuja ocorrência configura grave infringência a preceito 

legal (art. 37, caput, da CF c/c art. 63 da Lei nº 4.320/64), torna-se imperioso aplicar multa 

ao responsável, tendo por base o art. 39, II, da Lei nº 1.284/2001 c/c art. 159, II, do RI-

TCE/TO. [...] CONHECER da presente representação formulada pelo sistema de 

ouvidoria em que o manifestante aponta possíveis irregularidades no portal da 

transparência da Câmara Municipal de Rio da Conceição - TO para, no mérito, 

CONSIDERÁ-LA PROCEDENTE, vez que se constatou a ausência de informações e 

documentos obrigatórios no respectivo endereço eletrônico. 
 
(Representação. Relatora: Conselheira Doris de Miranda Coutinho. Acórdão nº 651/2025. Voto nº 89/2025 

– RELT5. Julgado em 05/05/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 12/05/2025. Processo nº 

12271/2024) 

 
 

3. ACÓRDÃO N° 654/2025                                                                               
 
REPRESENTAÇÃO. INCONSISTÊNCIAS NA ADESÃO À ATA DE REGISTRO 

DE PREÇOS. FALTA DE COMPROVAÇÃO DA VANTAGEM DO PREÇO 

REGISTRADO EM RELAÇÃO AOS PREÇOS PRATICADOS NO MERCADO. 

CONVERSÃO EM TOMADA DE CONTAS. CONHECIMENTO. JULGAR 

PROCEDENTE. CONVERTER EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. 

 

[...] Sobre esse ponto, destaca-se a jurisprudência consolidada do Tribunal de Contas da 

União (TCU), conforme enunciado extraído da ferramenta "Jurisprudência Selecionada", 

com base no Acórdão nº 8151/2024 – Segunda Câmara (Processo nº 003.879/2021-6), 

segundo o qual: A adesão a ata de registro de preços (carona) está condicionada à 

comprovação da vantagem do preço registrado em relação aos preços praticados no 

mercado onde serão adquiridos os bens ou serviços. Tal entendimento reflete o princípio 

da eficiência na aplicação dos recursos públicos, também consagrado na jurisprudência 

do TCU, que exige que a adesão à ata de registro de preços seja demonstradamente 

vantajosa sob o ponto de vista econômico — o que, no presente caso, não foi evidenciado. 

Esta corte de contas já se manifestou a respeito desse tipo de contratação, segundo 

precedentes abaixo perfilados: ACÓRDÃO TCE/TO Nº 332/2025-PLENO – Proc. nº 

11684/2024 - EMENTA: REPRESENTAÇÃO. ADMINISTRATIVO. AUSÊNCIA DE 

JUSTIFICATIVA DEMONSTRANDO A VANTAJOSIDADE DA ADESÃO À ATA DE 

REGISTRO DE PREÇOS. AUSÊNCIA DE PESQUISA DE MERCADO. 

CONHECIMENTO. JULGAR PROCEDENTE. MULTA. ACÓRDÃO TCE/TO Nº 

603/2025-PLENO – Proc. nº 12049/2024 - EMENTA: REPRESENTAÇÃO. 

ADMINISTRATIVO. AUSÊNCIA DE JUSTIFICATIVA DEMONSTRANDO A 

VANTAJOSIDADE DA ADESÃO À ATA DE REGISTRO DE PREÇOS. AUSÊNCIA DE 

PESQUISA DE MERCADO. CONHECIMENTO. JULGAR PROCEDENTE. MULTA. 

Assim, a manutenção da irregularidade da adesão à ARP nº 036/2024 é respaldada tanto 

pela falta de comprovação de benefícios concretos quanto pela inexistência de uma 

https://www.tceto.tc.br/sistemas_scp2/blank_visualiza_doc_ext/blank_visualiza_doc_ext.php?script_case_init=7151&nmgp_url_saida=/sistemas_scp2/blank_processo_site/blank_processo_site.php&nmgp_parms=IdDocLer*scin567550*scoutparm2*scin%22%22*scout
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
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comparação válida entre os preços praticados nos diversos municípios envolvidos. Por 

fim, no que tange ao argumento de que o valor contratado ficou abaixo do valor estimado 

no Estudo Técnico Preliminar (ETP), cumpre esclarecer que tal fato, por si só, não é 

suficiente para atestar a conveniência econômica da contratação. A estimativa inicial de 

preços serve apenas como parâmetro referencial para o planejamento da contratação e 

não pode ser utilizada como justificativa isolada para validar um preço superior ao de 

outras ofertas disponíveis no mercado. Eventual economia em relação ao valor orçado 

não afasta o dever de buscar a proposta mais vantajosa disponível, nos termos da 

legislação vigente, sob pena de comprometer os princípios da economicidade e da 

eficiência na gestão dos recursos públicos. Portanto, não ficou demonstrado que a adesão 

à ARP nº 036/2024 representou melhor escolha econômica para a Administração Pública, 

contrariando o princípio da eficiência na aplicação dos recursos públicos, motivo pelo 

qual mantenho a irregularidade do item. 

 
(Representação. Relator: Conselheiro Severiano José Costandrade de Aguiar. Acórdão n° 654/2025. Voto 

n° 60/2025 – RELT4. Julgado em 05/05/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 12/05/2025. 

Processo nº 13162/2024) 

 
 

4. RESOLUÇÃO N° 797/2025                                                                    
 

REPRESENTAÇÃO. ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. 

CONTRATAÇÃO DE ASSESSORIA CONTÁBIL. DESPESA 

ANTIECONÔMICA. CONTRATOS SIMULTÂNEOS DE ESSÊNCIA 

SEMELHANTE PARA UM MESMO EXERCÍCIO. AUSÊNCIA DE 

JUSTIFICATIVA DO GESTOR. DETERMINAÇÃO E RECOMENDAÇÕES. 

CONHECIMENTO. JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE. MULTA. 

 

[...] A lesão ao princípio da economicidade, portanto, resta revelada na separação dos 

objetos contratuais, o que retira da administração a oportunidade de negociação, com 

vistas à obtenção de propostas mais vantajosas, considerando a economia de escala. 

Ainda, com o objetivo de prezar pela didática e pela conformidade técnica das decisões 

editadas por esta Corte, destaca-se que essa hipótese de fracionamento do objeto não se 

confunde com o instituto de fracionamento ilegal, conduta rechaçada pelo art. 23, §5º, da 

Lei Federal nº 8.666/1993, regente dos procedimentos ora analisados. Esta conduta se 

consubstancia pela esquiva do gestor na utilização de procedimento licitatório mais 

complexo, fracionando o objeto da contratação para que seja possível a execução de outro 

procedimento simplificado. Essa situação não se amolda à investigada nos autos, já que 

a soma das contratações, R$ 132.427,68 (cento e trinta e dois mil, quatrocentos e vinte e 

sete reais e sessenta e oito centavos), não excede o limite à modalidade de licitação 

simplificada executada, atribuído pelo art. 23, II, alínea a, da Lei já referenciada, com 

atualização dada pelo Decreto Federal nº 9.412/2018. [...] Em relação à convergência dos 

procedimentos, bem como à preservação de um paradigma menos conservador, 

interessante se faz mencionar que a Nova Lei de Licitações e Contratos Administrativos, 

https://www.tceto.tc.br/sistemas_scp2/blank_visualiza_doc_ext/blank_visualiza_doc_ext.php?script_case_init=2281&nmgp_url_saida=/sistemas_scp2/blank_processo_site/blank_processo_site.php&nmgp_parms=IdDocLer*scin572277*scoutparm2*scin%22%22*scout
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
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a Lei Federal nº 14.133/2021, também autoriza a manutenção de contratos simultâneos 

de mesmo objeto, executados por contratados distintos, havendo possibilidade, em 

relação à natureza do objeto, e conveniência para a Administração, que deve manter 

controle individualizado da execução (art. 49). A respeito da definição do que venham a 

ser objetos de mesma natureza, a jurisprudência do Tribunal de Contas da União aponta: 
Já no que se refere à tentativa de descaracterizar a unicidade do objeto dos contratos (alínea ‘d’ 

do subitem 5.1.2 retro), cumpre lembrar, preliminarmente, que não se pode, simplesmente, 

comparar os serviços pactuados em cada instrumento para, daí, concluir que são objetos 

distintos. Deve-se, sim, à luz, inclusive, do princípio da efetividade de tais atos, examinar o 

objetivo colimado pela administração, levando-se em conta, conforme já mencionamos, que sua 

programação deve ser feita, nos termos legalmente estabelecidos, sempre, em sua totalidade (TC 

nº 008.357/1999-4 – Acórdão nº 2.377/2008). Isto posto, parece razoável o entendimento de 

que a apreciação de processos legislativos de matéria contábil dispõe de natureza 

semelhante à prestação de serviço de assessoria contábil interna, por pressupor um mesmo 

conhecimento de normas e métodos em suas execuções, e que a respectiva contratação 

poderia se dar num mesmo instrumento contratual, com vistas à economicidade, 

especialmente diante da ausência de justificativa da necessidade de separação dos objetos 

em razão da demanda, bem como da demonstração de viabilidade técnica e econômica, 

nos termos da Lei Federal nº 8.666/1993, para um órgão composto por nove vereadores.  

[...] Nota-se que os dispositivos transcritos foram acrescidos pela Lei Federal nº 

14.039/2020, que também trouxe em seu bojo alteração de mesmo teor ao Estatuto da 

Advocacia, assim intitulada a Lei Federal nº 8.906/1994. Ao incluir o art. 3º-A, a Lei 

modificadora promoveu uma aproximação entre os serviços de contabilidade e advocacia 

em relação à declaração de sua tecnicidade e singularidade, quando comprovada a notória 

especialização. [...] Além da jurisprudência já colacionada, chama-se a atenção a um 

entendimento recente desta Corte, precisamente na Representação nº 1.794/2024, 

resultante no Acórdão nº 430/2025, publicado na edição nº 3.689 do Boletim Oficial, cujo 

Voto Condutor, de autoria do Conselheiro Severiano José Costandrade, assim descreve: 
Assim, tem-se que as razões de defesa apresentadas não ilidem a ilegalidade verificada, devido 

à prática de ato com grave infração à norma constitucional, legal e regulamentar, conforme 

fundamentação constante desta deliberação, por contratar por inexigibilidade de licitação 

serviços tidos como ordinários, comuns, da atividade típica de uma câmara municipal, de igual 

senda haver duplicidade de contratações de objetos conforme abordado, em desconformidade 

com os princípios da economicidade, proporcionalidade e razoabilidade. Ademais, sendo 

cediça a compreensão da costumeira contratação dessas classes de assessorias, ressalta-

se que o tom de tratativa na apreciação deste ponto é de recomendação aos respectivos 

gestores, para que se atentem à adequação do objeto em relação ao procedimento adotado, 

fomentando a concorrência quando a necessidade da Administração for suprida com 

serviço comum, que não requeira a contratação por inexigibilidade, nos termos da 

jurisprudência mais recente do Tribunal de Contas da União. 

 
(Representação. Relator: Conselheiro Napoleão de Souza Luz Sobrinho. Resolução n° 797/2025. Voto n° 

83/2025 – RELT2. Julgado em 19/05/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 26/05/2025. 

Processo nº 13398/2023) 

 

 

 

https://www.tceto.tc.br/sistemas_scp2/blank_visualiza_doc_ext/blank_visualiza_doc_ext.php?script_case_init=9170&nmgp_url_saida=/sistemas_scp2/blank_processo_site/blank_processo_site.php&nmgp_parms=IdDocLer*scin574744*scoutparm2*scin%22%22*scout
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5. ACÓRDÃO N° 711/2025                                                                    
 

REPRESENTAÇÃO. ADMINISTRATIVO. DESCUMPRIMENTO DE 

DILIGÊNCIA. ADESÃO A REGISTRO DE PREÇOS POR LOTE DE SERVIÇOS. 

AUSÊNCIA DE PARCELAMENTO DA CONTRATAÇÃO. CONHECIMENTO. 

JULGAR PROCEDENTE. MULTA.  

 

[...] Nesse sentido, o art. 15, inciso IV, e o § 1º do art. 23 da Lei nº 8.666/93 (diploma 

legal vigente à época da confecção da Ata de Registro de Preços) estabelecem a 

necessidade de parcelamento da licitação em tantos itens quanto sejam viáveis e 

necessários, visando ao melhor aproveitamento dos recursos disponíveis no mercado e à 

ampliação da competitividade, sem perda da economia de escala. A opção do legislador 

pela contratação por item, e não por lote, foi mantida na Nova Lei de Licitações (Lei nº 

14.133/2021), que determina que o planejamento de compras observe o princípio do 

parcelamento, aplicando-o sempre que tecnicamente viável e economicamente vantajoso 

(art. 40, V, alínea "b"). Em consonância, o art. 18, § 1º, VIII, da mesma Lei estabelece 

que o estudo técnico preliminar deve incluir, entre outros elementos, as justificativas para 

a decisão sobre o parcelamento ou não da contratação. O parcelamento do objeto decorre 

da lógica de que dividir a contratação em partes menores possibilita maior 

competitividade e economicidade no processo licitatório. Com o fracionamento, abre-se 

oportunidade para que um número maior de empresas, incluindo pequenas e médias, 

participe da disputa, ampliando a concorrência e favorecendo a obtenção de propostas 

mais vantajosas para a Administração. Essa compreensão também é compartilhada pelo 

TCU, que editou a Súmula nº 247 a qual prescreve que “é obrigatória a admissão da 

adjudicação por item e não por preço global, nos editais das licitações para a contratação de 

obras, serviços, compras e alienações, cujo objeto seja divisível, desde que não haja prejuízo 

para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de 

propiciar a ampla participação de licitantes que, embora não dispondo de capacidade para a 

execução, fornecimento ou aquisição da totalidade do objeto, possam fazê-lo com relação a itens 

ou unidades autônomas, devendo as exigências de habilitação adequar-se a essa divisibilidade”.  

Observa-se, assim, que a execução do contrato proveniente desse certame pode ter 

ocasionado prejuízo ao erário, pois os procedimentos que compõem um mesmo item 

apresentam, certamente, variações nos preços de mercado. Em decorrência disso, alguns 

procedimentos podem ter valores de mercado inferiores aos preços estabelecidos no item, 

enquanto outros podem ser superiores. Essa disparidade leva à possibilidade de que a 

Administração pague mais caro por determinados procedimentos, razão pela qual revela-

se pertinente, além da aplicação de multa à responsável, o julgamento pela ilegalidade da 

Adesão à Ata de Registro de Preços, determinando a sua anulação. 

 
(Representação. Relatora: Conselheira Doris de Miranda Coutinho. Acórdão n° 711/2025. Voto n° 69/2025 

– RELT5. Julgado em 28/05/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 30/05/2025. Processo nº 

13114/2023) 
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1ª CÂMARA 

 

 

6. ACÓRDÃO N° 663/2025                                             
 
AUDITORIA DE REGULARIDADE. ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. 

DANO NÃO COMPROVADO. CONTRATAÇÃO DE SÍTIO ELETRÔNICO 

PRIVADO PARA AS LICITAÇÕES E CONTRAÇÕES SEM 

REGULAMENTAÇÃO. AUSÊNCIA DE CONTROLE DE QUILOMETRAGEM 

E CONSUMO DE COMBUSTÍVEL. DETERMINAÇÕES. ACOLHER 

PARCIALMENTE O RELATÓRIO. MULTA.  

 

[...] Sobre a temática, a partir da leitura do §1º do art. 175 da Lei Federal nº 14.133/21, 

constata-se que seus efeitos somente poderão ser concretizados a partir da edição de 

regulamento, dada a sua natureza limitada. Além disso, o cerne da problemática suscita 

questões sobre a competência legislativa e o alcance dos Tribunais de Contas sobre a 

matéria. [...] Neste sentido, o TCU realizou levantamento sobre o uso de plataformas 

privadas de licitação por entes municipais, o qual foi objeto de julgamento nos autos do 

Processo nº 007.928/2024, materializado pelo Acórdão nº 1507/2024-Plenário. [...] O 

levantamento feito pela Equipe Técnica do TCU, conforme ficou consignado no Voto do 

Ministro Benjamin Zymler, verificou que o mercado de plataformas eletrônicas de 

licitação é dominado por empresas privadas, que oferecem sistemas mais flexíveis e 

inovadores, mas com custos e riscos associados e que a ausência de regulamentação 

específica gera insegurança jurídica, risco de vazamento de dados e manipulação de 

propostas. Segundo o Ministro, conforme dados coletados do Portal Nacional de 

Contratações Públicas (PNCP), entre janeiro/2024 e maio/2024, a utilização das 

plataformas privadas movimentou cerca de R$ 113 bilhões e envolveu 160 mil 

compras/itens, o que representa aproximadamente 69% de todo o volume de valores 

contidos no PNCP, o que evidencia a urgência na regulamentação do uso dessas 

plataformas. Cumpre observar que no julgamento acima colacionado, ficou determinado 

no item 9.1 do Acórdão o encaminhamento de cópia do relatório de levantamento e do 

voto para os Tribunais de Contas dos estados e munícipios, para que tomem conhecimento 

sobre os riscos e/ou potenciais irregularidades relativos à contratação de plataformas 

privadas eletrônicas de licitações. Assim, diante das situações levantadas, não há dúvidas 

de que a regulamentação do referido dispositivo é pilar para possibilitar o estabelecimento 

de critérios de atuação de modo a promover a transparência, competitividade e segurança 

nos processos licitatórios, devendo estabelecer regras claras e específicas para o 

funcionamento dessas plataformas, definindo critérios de segurança da informação, 

transparência na divulgação de dados e mecanismos de controle e auditoria, uma vez que 

o único aspecto de atuação existente é a sua aderência e integração ao PNCP. Sobre a 

competência para regulamentar o dispositivo legal em questão, o TCU firmou 

https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/9
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
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entendimento de que a sua efetivação deve ser feita de forma nacional em consonância 

com as diretrizes de uniformização e redução de custos logísticos inferida da nova lei de 

licitações e contratos e com respaldo no art. 22, XXVII, e no art. 37, XXI, ambos da 

Constituição Federal. Ocorre que a competência privativa da União para legislar sobre 

licitações se restringe às normas gerais, o que foi materializado com a edição da NLLC, 

não podendo se dar interpretação de que esta competência se refere também a uma 

regulamentação de caráter geral, portanto, resta a competência suplementar dos entres 

federativos sobre as normas específicas, que é o caso da regulamentação do art. 175, §1º, 

da referida lei. Neste sentido, a própria NLLC traz, em seu art. 187, a faculdade dos 

Estados, Distrito Federal e Municípios de aplicarem os regulamentos editados pela União 

para execução da lei, deixando claro que não é uma obrigação, corroborando com o 

entendimento de que a competência para regulamentar é de cada ente federativo, vejamos: 
Art. 187. Os Estados, o Distrito Federal e os Municípios poderão aplicar os regulamentos 

editados pela União para execução desta Lei. [...] Ante o exposto, acolho os entendimentos 

dados pela Equipe Técnica e pelo MPC, quanto à necessidade de regulamentação 

específica, pelo ente federativo, do §1º do art. 175 da Lei Federal nº 14.133/21, porém, 

ressalvo a irregularidade e determino ao atual Gestor que providencie a necessária 

regulamentação e se abstenha de contratar sítios eletrônicos fornecidos por pessoas 

jurídicas de direito privado até que a mesma seja editada, dando preferência às 

plataformas públicas ou que, caso entenda pela contratação de plataformas privadas, esta 

deve ser feita com observação das recomendações apresentadas pela CAENG, por meio 

do Parecer Jurídico 001/2024. 

 
(Auditoria de Regularidade. Relator: Conselheiro Napoleão de Souza Luz Sobrinho. Acórdão n° 663/2025. 

Voto n° 64/2025 – RELT2. Julgado em 05/05/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 

12/05/2025. Processo nº 6556/2024) 

 

 

 

7. ACÓRDÃO N° 723/2025                                                                        
 

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONTRATO. EXECUÇÃO. VISITA 

TÉCNICA IN LOCO. AUSÊNCIA DE DANO AO ERÁRIO. 

IRREGULARIDADES DE NATUREZA FORMAL. CONTAS REGULARES 

COM RESSALVAS.  

 

[...] O fato é que a ausência de exigência de qualificação técnica no edital, o que seria 

indicativo de direcionamento da licitação, segundo entendeu a área técnica na Informação 

nº 191/2020, não se comprovou, haja vista a ausência de apresentação de elementos 

concretos que configurassem esse desvirtuamento do caráter competitivo do certame. A 

falha formal se configurou, mas a sua consequência danosa, conforme apontado, não 

restou comprovada. Assim sendo, haja vista, inclusive, o lapso temporal já decorrido 

desde a ocorrência dos fatos, e a ausência de comprovação de má-fé por parte dos 

responsáveis, torna possível a ressalva do ponto ante à efetiva e adequada prestação de 

serviço por parte do contratado. Da mesma forma a ausência de previsão no CNPJ da 

https://www.tceto.tc.br/sistemas_scp2/blank_visualiza_doc_ext/blank_visualiza_doc_ext.php?script_case_init=5609&nmgp_url_saida=/sistemas_scp2/blank_processo_site/blank_processo_site.php&nmgp_parms=IdDocLer*scin568340*scoutparm2*scin%22%22*scout
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
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empresa contratada de atividade relacionada diretamente a serviços de asfaltamento, bem 

como a falta de Anotação de Responsabilidade Técnica do profissional responsável, em 

face da execução dos serviços com a quantidade e qualidade desejadas, conforme 

certificado pela área técnica na verificação in loco, também podem ser objeto de ressalva, 

haja vista a ausência de comprovação de danos reflexos decorrentes destas falhas formais. 

Em que pese tal conclusão, conforme já destacado em linhas anteriores, a ressalva do 

ponto não legitima a prática das irregularidades e muito menos autoriza sua repetição em 

procedimentos futuros, devendo a gestão atual adotar todas as medidas cabíveis visando 

o não cometimento de irregularidades como tais, sob pena de, em se constatando referida 

prática, vir a ser apenado em fiscalizações futuras. Por fim, verifica-se que a área técnica 

desta Corte de Contas rechaçou totalmente a possível sobreposição de objetos em relação 

ao Contrato nº 65/2017 e o Contrato sob nº 18/2020, ambos se referindo à Avenida 

Tocantins, conforme apontado pelo MPjTCE. A unidade técnica constatou que, em que 

pese se referissem à mesma avenida, os trechos contemplados eram, ambos, bem menores 

do que a extensão total da mesma. [...]. Desse modo, com base no que foi levantado pela 

área técnica, não se comprovou, pois, a alegada sobreposição de objetos. Quanto à 

apontada insuficiência de envio de documentação obrigatória via SICAP, a competência 

para análise e apuração de tal fato fica a cargo do Corpo Especial de Auditores deste 

Tribunal de Contas, nos termos do que dispõe o parágrafo único do artigo 9º da Instrução 

Normativa nº 05/2002, de 18/12/2002, motivo pelo qual, há que se determinar que seja 

dado ciência ao COREA para conhecimento e providências que entender cabíveis quanto 

ao assunto. À guisa de conclusão, considerando que, após empreender-se análise acurada 

dos presentes autos, não se caracterizou a ocorrência de dano ao erário, apenas pela 

existência de falhas de natureza formal, as quais, pelas circunstâncias que permeiam o 

caso concreto, e diante do lapso temporal já decorrido desde a data dos fatos, podem ser 

objeto de ressalvas, entendo que as Contas decorrentes da presente Tomada de Contas 

Especial podem receber deliberação deste Sodalício pela regularidade com ressalvas, 

consoante disposições do artigo 76, caput, do Regimento Interno deste TCE/TO. 
 

(Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro Manoel Pires dos Santos. Acórdão n° 723/2025. Voto 

n° 37/2025 – RELT1. Julgado em 26/05/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 02/06/2025. 

Processo nº 11481/2023) 

 

 

2ª CÂMARA 

 

 

8. ACÓRDÃO N° 690/2025                                               
 

AUDITORIA DE REGULARIDADE. DIREITO ADMINISTRATIVO. 

PROCESSO DE ADESÃO À ATA DE REGISTRO DE PREÇOS PARA 

AQUISIÇÃO DE MEDICAMENTOS. IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS. 

BURLA AO PROCESSO DE ADESÃO. AUSÊNCIA DE ESTUDO TÉCNICO 

PRELIMINAR E DE TERMO DE REFERÊNCIA COMPATÍVEL COM O 

https://www.tceto.tc.br/sistemas_scp2/blank_visualiza_doc_ext/blank_visualiza_doc_ext.php?script_case_init=4655&nmgp_url_saida=/sistemas_scp2/blank_processo_site/blank_processo_site.php&nmgp_parms=IdDocLer*scin559306*scoutparm2*scin%22%22*scout
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/3
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Palmas - Tocantins   15  

 

 

 

Informativo de Jurisprudência | maio-2025 

MERCADO. AUSÊNCIA DE PROCEDIMENTO LICITATÓRIO PRÉVIO. 

VIOLAÇÃO AOS PRECEITOS LEGAIS. ACOLHER RELATÓRIO. MULTA. 

 

[...] Nesse trilhar, conforme entendimento consolidado por esta Corte de Contas, por meio 

da Súmula nº 6 do TCE/TO, “todo procedimento licitatório, à exceção das previsões legais, 

deve contemplar, em sua fase interna, a realização de estudos técnicos preliminares que 

viabilizem, com base no histórico de demandas do ente, a necessidade que a licitação precisará 

suprir, tornando minimamente previsível a relação entre os meios adotados e os fins visados”. 

Portanto, a ausência de ETP não configura mera falha formal, mas representa deficiência 

relevante no planejamento da contratação pública, capaz de comprometer sua 

racionalidade e legitimidade. Isso porque tal omissão inviabiliza a adequada 

demonstração da necessidade da contratação, prejudica a análise da vantajosidade da 

adesão e fragiliza a vinculação entre os meios empregados e os fins pretendidos, criando 

margem para escolhas desamparadas de fundamentos técnicos consistentes e expondo a 

Administração a riscos de ineficiência, desperdício de recursos e resultados 

insatisfatórios. Lado outro, cabe enfatizar que os órgãos públicos que possuem interesse 

na adesão às Atas de Registros de Preços devem agir com cuidado quanto ao 

planejamento da contratação, e emitir a devida justificativa da vantajosidade da adesão, 

evidenciada pela pesquisa de preço com vistas a verificar a compatibilidade de valores 

dos bens e serviços a serem adquiridos com os preços de mercado. Nesse sentido, cita-se 

entendimento do Tribunal de Contas da União: Acórdão nº 509/2015-TCU-Plenário – 

Processo TC 028.577/2011-6 – Relator: Ministro Marcos Bemquerer - SUMÁRIO: DENÚNCIA. 

MINISTÉRIO DO ESPORTE. CONTRATAÇÃO DE SERVIÇOS DE TECNOLOGIA DA 

INFORMAÇÃO MEDIANTE ADESÃO A ATA DE REGISTRO DE PREÇOS DO MINISTÉRIO 

DA DEFESA. AUSÊNCIA DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAÇÃO. DESCRIÇÃO 

IMPRECISA DOS SERVIÇOS DEMANDADOS. INADEQUAÇÃO DA MÉTRICA DE SERVIÇOS 

UTILIZADA NA LICITAÇÃO. CONTAMINAÇÃO DAS ADESÕES À RESPECTIVA ARP. NÃO 

DEMONSTRAÇÃO DA VANTAGEM DA ADESÃO. UTILIZAÇÃO, NAS MEDIÇÕES PARA 

EFEITO DE PAGAMENTO, DE MÉTRICA DISTINTA DA CONTRATADA. PROCEDÊNCIA. 

MULTA. (...) 2. Para justificar a adesão, cabe ao órgão contratante detalhar as necessidades que 

pretende suprir por meio do contrato e demonstrar sua compatibilidade com o objeto 

discriminado na ata de registro de preço, não lhe socorrendo a mera reprodução, parcial ou 

integral, do plano de trabalho do órgão que realizou a licitação. 3. Para evidenciar a vantagem 

da adesão, é mister que o contratante demonstre a metodologia utilizada, confrontando os preços 

unitários dos bens e serviços constantes em ata de registro de preço com referenciais válidos de 

mercado. [...] Com efeito, compreende-se que as contratações realizadas por meio de 

adesões de atas de registro de preço necessitam ser precedidas de ampla pesquisa de 

mercado, bem como a justificativa de vantajosidade/economicidade para adesão à ata de 

registro de preço, de modo a compatibilizar com as reais necessidades do órgão. [...] Não 

obstante, permanecem sem elucidação as razões que motivaram a não realização da 

pesquisa de preços, bem como a ausência de elaboração do respectivo mapa comparativo, 

os quais constituem elementos indispensáveis à adequada validação da estimativa de 

preços e à conformidade do Termo de Referência. [...] Evidentemente, tais circunstâncias 

revelam o direcionamento da contratação, além de fragilidade no planejamento da 

despesa, o que compromete os princípios da legalidade, da motivação e da busca pela 

proposta mais vantajosa para a Administração Pública, razão pela qual acolho o 

entendimento da Unidade Técnica, para fins de aplicação de multa aos responsáveis. 
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(Auditoria de Regularidade. Relator: Conselheiro Severiano José Costandrade de Aguiar. Acórdão n° 

690/2025. Voto n° 63/2025 – RELT4. Julgado em 12/05/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO 

em 19/05/2025. Processo nº 15235/2024) 

 

 

9. ACÓRDÃO N° 689/2025                                                                        
 

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. TOMADA DE 

CONTAS ESPECIAL POR CONVERSÃO DE AUDITORIA DE 

REGULARIDADE. NULIDADE DO ACÓRDÃO POR DECISÃO RECURSAL. 

AUSÊNCIA DE INDIVIDUALIZAÇÃO DAS CONDUTAS NA CITAÇÃO. 

PRESCRIÇÃO QUINQUENAL. OCORRÊNCIA. RECONHECIMENTO DE 

OFÍCIO. TERMO INICIAL. MARCOS INTERRUPTIVOS DO PRAZO 

PRESCRICIONAL. EXTINGUIR COM RESOLUÇÃO DE MÉRITO.  

 

[...] Considerando que os fatos apurados remontam ao exercício de 2019, impõe-se, de 

ofício, a análise de eventual ocorrência da prescrição, matéria de ordem pública, nos 

termos do art. 332, § 1º, do CPC c/c art. 401, inciso IV, do Regimento Interno desta Corte. 

[...] Ante a consolidação desse entendimento pelo Pretório Excelso, com o 

reconhecimento do prazo prescricional geral de cinco anos, e intercorrente, de três anos, 

foi sedimentada a regulamentação da prescrição no âmbito do Tribunal de Contas da 

União, por meio da Resolução do TCU nº 344, de 11 de outubro de 2022. Inobstante não 

se caracterize a atuação dos Tribunais de Contas como exercício de poder de polícia em 

sentido estrito, aplica-se a Lei nº 9.873/1999 como normal geral de regência da prescrição 

no exercício da competência sancionadora da Administração Pública, abrangendo 

inclusive a atuação punitiva dos Tribunais de Contas. Nesse sentido, é o art. 1º da 

Resolução do TCU nº 344/2022, que pode ser utilizado como norma referencial pelo 

TCETO: Art. 1º A prescrição nos processos de controle externo, em curso no tribunal de Contas 

da União, exceto os de apreciação, para fins de registro, da legalidade dos atos de admissão de 

pessoal ou de concessão de aposentadorias, reformas e pensões, observará o disposto na Lei 

9.873, de 23 de novembro de 1999, na forma aplicada pelo Supremo Tribunal Federal, em 

especial a Ação Direta de Inconstitucionalidade 5509, e regulamentada por esta resolução. 

Portanto, analisando-se o panorama jurisprudencial do STF (Temas nº 897 e 899 de 

Repercussão Geral e ADI nº 5509), a Lei nº 9.873/1999, a Resolução do TCU nº 344/2022 

e suas alterações, bem como as jurisprudências do TCU e desta Corte de Contas, é 

possível concluir que a regra do ordenamento pátrio é a prescritibilidade das pretensões 

punitiva e ressarcitória do Estado, não impedindo, contudo, que os Tribunais de Contas 

exerçam sua função constitucional de julgamento de Contas, em atendimento ao artigo 

71, inciso II, da Constituição Federal e ao artigo 33, inciso II, da Constituição Estadual, 

c/c artigo 12, da Resolução TCU nº 344/2022. Feitas tais considerações introdutórias a 

respeito das normas basilares de aplicabilidade do instituto da prescrição, necessária a 

apreciação do caso concreto, observando-se os atos processuais praticados a serem 

considerados na contagem do decurso do prazo prescricional. Nos termos do art. 4º, inciso 

IV, da Resolução TCU nº 344/2022, o termo inicial da contagem do referido prazo 

corresponde à data do conhecimento da irregularidade ou do dano apurado em 

https://www.tceto.tc.br/sistemas_scp2/blank_visualiza_doc_ext/blank_visualiza_doc_ext.php?script_case_init=2903&nmgp_url_saida=/sistemas_scp2/blank_processo_site/blank_processo_site.php&nmgp_parms=IdDocLer*scin573364*scoutparm2*scin%22%22*scout
https://www.tceto.tc.br/sistemas_scp2/blank_visualiza_doc_ext/blank_visualiza_doc_ext.php?script_case_init=2903&nmgp_url_saida=/sistemas_scp2/blank_processo_site/blank_processo_site.php&nmgp_parms=IdDocLer*scin573364*scoutparm2*scin%22%22*scout
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fiscalização realizada pelo Tribunal. No presente caso, tal marco deu-se em 18/02/2020, 

na data da juntada do Relatório de Auditoria nº 05/2020 (evento 7). Assim, ausentes 

causas interruptivas ou suspensivas, o prazo prescricional quinquenal findar-se-ia em 

18/02/2025. Contudo, nos termos dos arts. 5º e 7º da Resolução do TCU nº 344/2022, 

outras datas influenciam a contagem, a exemplo da citação válida dos responsáveis, 

prevista como causa interruptiva no art. 5º, inciso I. 

 
(Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro André Luiz de Matos Gonçalves. Acórdão n° 689/2025. 

Voto n° 46/2025 – RELT6. Julgado em 12/05/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 

19/05/2025. Processo nº 12739/2019) 

 

 

10. ACÓRDÃO N° 679/2025                                                                   
 
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL POR 

CONVERSÃO DECORRENTE DE AUDITORIA. DANO COMPROVADO. 

IMPUTAÇÃO DE DÉBITO E APLICAÇÃO DE ACESSÓRIA. APLICAÇÃO DE 

MULTA POR ATO PRATICADO COM INFRAÇÃO À NORMA. CONTAS 

IRREGULARES.  

 

[...] A atuação da Administração Pública, especialmente no que se refere à execução de 

contratos administrativos, deve observar os princípios constitucionais da legalidade, da 

moralidade, da eficiência e da responsabilidade fiscal. Nesse contexto, é imperioso 

ressaltar que não se admite a realização de pagamentos a empresas contratadas sem a 

devida e prévia comprovação da prestação efetiva e integral dos serviços pactuados. Tal 

exigência decorre não apenas de imperativo legal, mas também da necessidade de 

salvaguarda do interesse público e da proteção do erário. O pagamento da despesa só será 

efetuado quando ordenado após sua regular liquidação, sendo esta a fase em que se 

verifica o direito do credor, mediante a comprovação da entrega do objeto ou serviço do 

contrato, em estrita conformidade com as condições previamente ajustadas. Além disso, 

o ordenador de despesa que autorizar pagamento sem a comprovação da execução do 

objeto contratual incorre em responsabilidade pessoal, uma vez que é dever do gestor 

público ressarcir o erário dos prejuízos causados por ação ou omissão no cumprimento 

das normas legais e regulamentares que regem a execução orçamentária e financeira. Tal 

responsabilização decorre do princípio da responsabilização subjetiva, sendo exigido do 

gestor o ônus da prova quanto ao bom e regular emprego dos recursos públicos sob sua 

guarda. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da União (TCU), conforme citado 

anteriormente por meio dos acórdãos utilizados como critério, tem reiteradamente 

decidido que o gestor que realiza pagamento sem a devida comprovação da 

contraprestação devida viola os deveres funcionais e se sujeita à sanção, inclusive com a 

obrigação de ressarcimento ao erário, independentemente da ocorrência de dolo. Dessa 

forma, reforça-se que a comprovação da efetiva entrega dos bens ou da prestação dos 

serviços é condição indispensável para que se autorize qualquer desembolso por parte da 

https://www.tceto.tc.br/sistemas_scp2/blank_visualiza_doc_ext/blank_visualiza_doc_ext.php?script_case_init=3062&nmgp_url_saida=/sistemas_scp2/blank_processo_site/blank_processo_site.php&nmgp_parms=IdDocLer*scin569320*scoutparm2*scin%22%22*scout
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
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Administração Pública. A ausência dessa verificação configura grave irregularidade, com 

potenciais repercussões nas esferas administrativa, cível e até penal. Portanto, cumpre ao 

gestor público, na condição de ordenador de despesa e a todos aqueles que lidam com 

recursos públicos, assegurarem-se de que todos os pagamentos realizados estejam 

devidamente instruídos com documentos que atestem, de maneira clara e objetiva, o 

cumprimento integral das obrigações contratuais, sob pena de responsabilização pessoal 

e obrigação de ressarcimento ao erário. Em assim, sendo, coaduno com o entendimento 

da Unidade Técnica e rejeito as razões de defesa.TO. 

 
(Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro José Wagner Praxedes. Acórdão n° 679/2025. Voto n° 

63/2025 – RELT3. Julgado em 12/05/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 19/05/2025. 

Processo nº 6313/2024) 
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