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Este Informativo de Jurisprudéncia, com periodicidade mensal, foi
desenvolvido a partir das principais deliberacdes publicadas no Boletim Oficial
do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCETO) e contém resumos
elaborados pela Assessoria de Normas e Jurisprudéncia. O objetivo é propiciar
ao usuario, de forma simplificada, o conhecimento e o acompanhamento das
decisdes de maior destaque proferidas no periodo correspondente.

Cabe ressaltar que as informacdes aqui apresentadas nao representam o
posicionamento prevalecente deste Tribunal sobre as matérias analisadas em
cada caso, tampouco constituem resumo oficial das delibera¢des do TCETO.

Para aqueles que desejam obter informag¢des mais aprofundadas, o inteiro
teor dos julgados pode ser acessado clicando nos links fornecidos. As sessdes
publicas podem ser acompanhadas no canal oficial do TCETO no YouTube.

Adicionalmente, o presente informativo disponibiliza um campo para
avisos importantes dirigidos aos gestores publicos. Este espaco visa comunicar a
realizacdo de encontros técnicos, treinamentos especializados e prazos
relevantes.

Por fim, a publicagdo também apresenta as inova¢des normativas do més

de referéncia, tais como a aprovagao de Instrucdes Normativas e demais atos de
interesse dos gestores publicos.

AVISOS

1. PRAZOS DO SICAP-CONTABIL

Atencdo ao cronograma das remessas de informacdes exigidas pelo SICAP-
CONTABIL, conforme a Instrucdo Normativa TCETO n° 3/2022:

SICAP REMESSA ABERTURA FECHAMENTO
SICAP-CONTABIL | 52 remessa de
MUNICIPAL 2025 10/06 30/06
SICAP-CONTABIL | 52 remessa de
ESTADUAL 2025 10/06 24/06
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2. INFORMAGCOES

2.1. ACOMPANHAMENTO DA HABILITACAO AO RECEBIMENTO DA
COMPLEMENTACAO VAAT, DO FUNDEB.

Conforme orientacdo da Atricon (Associacdo dos Membros dos Tribunais de
Contas), por meio do Oficio n® 217/2025/PRES-ATRICON, o TCETO recomenda aos
Prefeitos Municipais e aos Secretarios Municipais de Educacdo das unidades
jurisdicionadas a adocdo de medidas que garantam a habilitacdo para o célculo e o
recebimento do Valor Anual Total por Aluno (Vaat), em conformidade com a Lei Federal
n°® 14.113/2020.

Essa recomendacdo visa ao atendimento do quarto objetivo de desenvolvimento
sustentavel da Organizacdo das Na¢6es Unidas (ONU) — educacédo de qualidade — e busca
assegurar o0 envio adequado e tempestivo dos dados necessarios nos sistemas Siope
(Sistema de InformacGes sobre Orcamentos Publicos em Educacéo) e Siconfi (Sistema de
Informacgdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro), tendo em vista que o prazo
se encerra em 31 de agosto de 2025.

2.2. APLICACAO E PRESTACAO DE CONTAS DOS RECURSOS DA
QUOTA ESTADUAL E MUNICIPAL.

O TCETO comunica o Oficio-Circular n® 184/2025/Digef-FNDE, do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo, o qual d& conhecimento da Portaria FNDE n°
167/2025. Essa portaria destina-se a subsidiar as acOes de fiscalizagdo, controle e
acompanhamento das Cortes de Contas no ambito da aplicacao e prestacdo de contas dos
recursos da quota estadual e municipal.

O documento também destaca pontos relevantes da citada portaria referentes a gestao
desses recursos, que devem ser observados pelos entes federativos.

3. EVENTOS

LANCAMENTO DO PROJETO TCEDE OLHO NO FUTURO - ALIANCA PELA
PRIMEIRA INFANCIA.,

DATA E HORARIO: 17/06/2025 as 13h30.
LOCAL.: Auditério do Colégio Militar (Unidade I1), em Palmas — TO.
PUBLICO-ALVO: Gestores publicos.

INFORMACOES GERAIS: Apresentacdo aos gestores publicos dos detalhes do projeto
TCE de Olho no Futuro — Alianga pela Primeira Infancia, que serd langado com o
proposito de fortalecer politicas publicas desde os primeiros anos de vida. A agdo conta
com a parceria de instituicbes com o Ministério Publico, o Tribunal de Justica, a
Defensoria Publica, o Unicef, o Governo Estadual e a Associacdo Tocantinense de
Municipios (ATM).
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PLENARIO

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES

EFICAZES

} W2

1. ACORDAO NP° 652/2025 =

REPRESENTACAO. ADMINISTRATIVO. DESCRICAO INCOMPLETA DO
OBJETO LICITADO. CONHECIMENTO. JULGAR PARCIALMENTE
PROCEDENTE. MULTA.

[...] No que se refere a descricdo incompleta do objeto licitado — consistente na
contratacdo de carreta palco, tipo trio elétrico, incluindo motorista, camarim, gerador de
energia e palco — observa-se, no instrumento convocatorio, especificamente no termo de
referéncia, a auséncia de elementos descritivos essenciais, como, por exemplo, o porte do
veiculo (pequeno, médio ou grande). [...] Nota-se, assim, que a definicdo clara e precisa
do objeto pretendido é um dos elementos imprescindiveis da fase preparatoria do processo
licitatério. A inobservancia dessa regra, além de ferir o principio da legalidade, pode
ensejar Obices aos principios do planejamento, eficécia, razoabilidade, competitividade,
entre outros (art. 5° da Lei n° 14.133/2021). A especificagdo deve descrever
detalhadamente o bem ou servi¢o a ser adquirido, devendo, idealmente, apresentar o
objeto de forma a garantir um padrdo de qualidade — sem que isso implique
direcionamento do certame —, assegurando, assim, a selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica (art. 11, I, da Lei
n° 14.133/2021). Ao examinar o termo de referéncia, constata-se detalhamento
insuficiente, uma vez que as Unicas exigéncias ali constantes referem-se a obrigatoriedade
de que a carreta palco, do tipo trio elétrico, possua motorista, camarim, gerador de energia
e palco, deixando, assim, ampla margem quanto a qualidade do objeto. Essa
caracterizacdo incompleta ou genérica também pode comprometer a efetividade da
pesquisa de precos, que deveria refletir os valores reais praticados no mercado. Como
destacado pelo Parquet de Contas (Parecer n° 1090/2024-PROCD, evento 13), a omissédo
de elementos necessarios durante a confecgdo do edital compromete o cumprimento das
funcBes a que ele se destina, ocasionando, por conseguinte, ofensa ao interesse publico e
impedindo a consecucdo da finalidade primordial da licitagdo. Nesse sentido, o Tribunal
de Contas da Unido editou a Sumula n® 177, nos seguintes termos: A definicdo precisa e
suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competicdo, até mesmo como
pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da
publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢Bes basicas
da licitacdo, constituindo, na hip6tese particular da licitacdo para compra, a quantidade
demandada uma das especificagbes minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregao.
Assim, ndo prospera o arrazoado que, em resumo, alega que “ndo houve irregularidade
na descricdo do objeto da licitacdo e que as especificacdes técnicas foram devidamente
elucidadas no termo de referéncia”. Ademais, o argumento de que a descrigdo utilizada é
similar aquela empregada em contratacdo anterior apenas evidencia a deficiéncia do
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termo de referéncia, visto que, naquela contratagdo, o preco da diéria do trio elétrico foi
de R$ 14.000,00 (Pregéo Presencial n° 4/2023), enquanto, no caso ora examinado, o valor
contratual unitério alcancou R$ 48.200,00. [...] No que tange a individualizacdo das
condutas, embora tenham sido citados tanto o gestor da unidade jurisdicionada quanto a
pregoeira para responder por esta irregularidade, a aplicagdo da multa recai
exclusivamente sobre o gestor, na qualidade de ordenador de despesas e responsavel
primario pela elaboracéo, aprovacao e publicacdo do instrumento convocatorio, mesmo
que efetuados por seus subordinados. Quanto a pregoeira, embora sua competéncia refira-
se a conducéo do certame (arts. 6°, LX, e 8°, 85°, da Lei n® 14.133/2021), recomenda-se
maior vigilancia quanto a clareza e completude dos documentos inerentes ao processo
licitatorio, a fim de que eventuais inconsisténcias sejam oportunamente reportadas a
autoridade competente para as devidas corregoes.

(Representacgdo. Relator: Conselheira Doris de Miranda Coutinho. Acérddo n°® 652/2025. Voto n° 111/2025
— RELTS5. Julgado em 05/05/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 12/05/2025. Processo n°
1003/2024)

‘I PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES
v

s
i

2. ACORDAO N° 651/2025 -

REPRESENTACAO. AUSENCIA NO PORTAL DA TRANSPARENCIA DE
DOCUMENTOS DE REGULARIDADE FISCAL, TRABALHISTA E
PREVIDENCIARIA DE EMPRESA CONTRATADA. OBRIGATORIEDADE.
REVELIA DO RESPONSAVEL. PERMANENCIA DA IRREGULARIDADE.
AUSENCIA DE DOCUMENTOS COMPROBATORIOS DAS ATIVIDADES
EXTERNAS ENSEJADORAS DO PAGAMENTO DE DIARIAS. REVELIA DO
RESPONSAVEL. OBRIGATORIEDADE. DESCUMPRIMENTO
INJUSTIFICADO DE DILIGENCIA DA RELATORA. CONHECIMENTO.
JULGAR PROCEDENTE. MULTA.

[...] Repise-se, na ocasido, que advém da legislacdo em vigor (art. 37, caput, da CF c/c
art. 63 da Lei n®4.320/64) a necessidade de rastreabilidade dos gastos publicos, consoante
adverte o TCU[1]. Para tanto, resgato meu posicionamento emitido em circunstancia
semelhante[2], e consigno que € imposto a administracdo publica que: 1. Implemente
mecanismos transparentes, seguros e rastreaveis que permitam verificar a quantidade e
a qualidade dos servigos prestados; 2. Somente pague servicos prestados na totalidade,
mediante evidéncia documental da realizacdo das atividades. Ora, em outra
oportunidade, o TCU[3] destacou a impossibilidade de rastreamento dos servicos
executados decorrente do carater irregular da liquidagdo desta despesa, vez que a mesma
descumpriu o art. 63 da Lei n° 4.320/64: "a liquidacao da despesa consiste na verificagdo
do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios
do respectivo crédito. [...] 82° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou
servicos prestados terd por base: | - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo; Il - a nota de
empenho; 11l - os comprovantes da [...] prestacdo efetiva do servi¢o”. Desse modo, ao
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subsistir a queixa do denunciante, cuja ocorréncia configura grave infringéncia a preceito
legal (art. 37, caput, da CF c/c art. 63 da Lei n® 4.320/64), torna-se imperioso aplicar multa
ao responsavel, tendo por base o art. 39, 1, da Lei n°® 1.284/2001 c/c art. 159, I, do RI-
TCE/TO. [...] CONHECER da presente representacdo formulada pelo sistema de
ouvidoria em que o manifestante aponta possiveis irregularidades no portal da
transparéncia da Camara Municipal de Rio da Concei¢do - TO para, no mérito,
CONSIDERA-LA PROCEDENTE, vez que se constatou a auséncia de informagdes e
documentos obrigatdrios no respectivo endereco eletrénico.

(Representagdo. Relatora: Conselheira Doris de Miranda Coutinho. Ac6rddo n® 651/2025. Voto n° 89/2025
— RELTS5. Julgado em 05/05/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 12/05/2025. Processo n°
12271/2024)

16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES

EFICAZES

} W5

3. ACORDAO N° 654/2025 -

REPRESENTACAO. INCONSISTENCIAS NA ADESAO A ATA DE REGISTRO
DE PRECOS. FALTA DE COMPROVACAO DA VANTAGEM DO PRECO
REGISTRADO EM RELACAO AOS PRECOS PRATICADOS NO MERCADO.
CONVERSAO EM TOMADA DE CONTAS. CONHECIMENTO. JULGAR
PROCEDENTE. CONVERTER EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.

[...] Sobre esse ponto, destaca-se a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), conforme enunciado extraido da ferramenta "Jurisprudéncia Selecionada",
com base no Acdrddo n® 8151/2024 — Segunda Camara (Processo n° 003.879/2021-6),
segundo o qual: A adesdo a ata de registro de precos (carona) estd condicionada a
comprovacao da vantagem do preco registrado em relacdo aos precos praticados no
mercado onde serdo adquiridos os bens ou servicos. Tal entendimento reflete o principio
da eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos, também consagrado na jurisprudéncia
do TCU, que exige que a adesdo a ata de registro de precos seja demonstradamente
vantajosa sob o ponto de vista econdmico — 0 que, no presente caso, nao foi evidenciado.
Esta corte de contas ja se manifestou a respeito desse tipo de contratacdo, segundo
precedentes abaixo perfilados: ACORDAO TCE/TO N° 332/2025-PLENO — Proc. n°
11684/2024 - EMENTA: REPRESENTACAO. ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA DEMONSTRANDO A VANTAJOSIDADE DA ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS. AUSENCIA DE PESQUISA DE MERCADO.
CONHECIMENTO. JULGAR PROCEDENTE. MULTA. ACORDAO TCE/TO N°
603/2025-PLENO — Proc. n°® 12049/2024 - EMENTA: REPRESENTACAO.
ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DEMONSTRANDO A
VANTAJOSIDADE DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS. AUSENCIA DE
PESQUISA DE MERCADO. CONHECIMENTO. JULGAR PROCEDENTE. MULTA.
Assim, a manutencado da irregularidade da adesdo a ARP n° 036/2024 ¢ respaldada tanto
pela falta de comprovacdo de beneficios concretos quanto pela inexisténcia de uma
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comparacdo valida entre os precos praticados nos diversos municipios envolvidos. Por
fim, no que tange ao argumento de que o valor contratado ficou abaixo do valor estimado
no Estudo Técnico Preliminar (ETP), cumpre esclarecer que tal fato, por si s6, ndo é
suficiente para atestar a conveniéncia econdmica da contratacdo. A estimativa inicial de
precos serve apenas como parametro referencial para o planejamento da contratacéo e
ndo pode ser utilizada como justificativa isolada para validar um preco superior ao de
outras ofertas disponiveis no mercado. Eventual economia em relacdo ao valor or¢ado
ndo afasta o dever de buscar a proposta mais vantajosa disponivel, nos termos da
legislacdo vigente, sob pena de comprometer os principios da economicidade e da
eficiéncia na gestdo dos recursos publicos. Portanto, ndo ficou demonstrado que a adeséo
a ARP n°036/2024 representou melhor escolha econémica para a Administracéo Publica,
contrariando o principio da eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos, motivo pelo
qual mantenho a irregularidade do item.

(Representagdo. Relator: Conselheiro Severiano José Costandrade de Aguiar. Acorddo n° 654/2025. Voto
n° 60/2025 — RELT4. Julgado em 05/05/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 12/05/2025.
Processo n°® 13162/2024)

1 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES
v

[,

4. RESOLUCAOQO N° 797/2025 =

REPRESENTACAO. ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL.
CONTRATACAO DE ASSESSORIA CONTABIL. DESPESA
ANTIECONOMICA. CONTRATOS SIMULTANEOS DE ESSENCIA
SEMELHANTE PARA UM MESMO EXERCICIO. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA DO GESTOR. DETERMINACAO E RECOMENDACOES.
CONHECIMENTO. JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE. MULTA.

[...] A lesdo ao principio da economicidade, portanto, resta revelada na separacdo dos
objetos contratuais, o que retira da administragdo a oportunidade de negociacdo, com
vistas a obtencdo de propostas mais vantajosas, considerando a economia de escala.
Ainda, com o objetivo de prezar pela didatica e pela conformidade técnica das decisdes
editadas por esta Corte, destaca-se que essa hipdtese de fracionamento do objeto ndo se
confunde com o instituto de fracionamento ilegal, conduta rechacada pelo art. 23, 85°, da
Lei Federal n° 8.666/1993, regente dos procedimentos ora analisados. Esta conduta se
consubstancia pela esquiva do gestor na utilizacdo de procedimento licitatorio mais
complexo, fracionando o objeto da contratacdo para que seja possivel a execucdo de outro
procedimento simplificado. Essa situacdo ndo se amolda a investigada nos autos, ja que
a soma das contratagdes, R$ 132.427,68 (cento e trinta e dois mil, quatrocentos e vinte e
sete reais e sessenta e oito centavos), ndo excede o limite & modalidade de licitagdo
simplificada executada, atribuido pelo art. 23, 11, alinea a, da Lei ja referenciada, com
atualizacao dada pelo Decreto Federal n® 9.412/2018. [...] Em relagdo a convergéncia dos
procedimentos, bem como a preservacdo de um paradigma menos conservador,
interessante se faz mencionar que a Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,
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a Lei Federal n® 14.133/2021, também autoriza a manutencao de contratos simultaneos
de mesmo objeto, executados por contratados distintos, havendo possibilidade, em
relacdo a natureza do objeto, e conveniéncia para a Administracdo, que deve manter
controle individualizado da execucdo (art. 49). A respeito da definicdo do que venham a
ser objetos de mesma natureza, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido aponta:
Ja no que se refere a tentativa de descaracterizar a unicidade do objeto dos contratos (alinea ‘d’
do subitem 5.1.2 retro), cumpre lembrar, preliminarmente, que ndo se pode, simplesmente,
comparar 0s servicos pactuados em cada instrumento para, dai, concluir que sdo objetos
distintos. Deve-se, sim, a luz, inclusive, do principio da efetividade de tais atos, examinar o
objetivo colimado pela administracao, levando-se em conta, conforme j& mencionamos, que sua
programacéao deve ser feita, nos termos legalmente estabelecidos, sempre, em sua totalidade (TC
n° 008.357/1999-4 — Acérddo n° 2.377/2008). Isto posto, parece razoavel o entendimento de
que a apreciacdo de processos legislativos de matéria contabil dispde de natureza
semelhante a prestacdo de servico de assessoria contabil interna, por pressupor um mesmo
conhecimento de normas e métodos em suas execucdes, e que a respectiva contratacdo
poderia se dar num mesmo instrumento contratual, com vistas a economicidade,
especialmente diante da auséncia de justificativa da necessidade de separagao dos objetos
em razdo da demanda, bem como da demonstracao de viabilidade técnica e econdmica,
nos termos da Lei Federal n® 8.666/1993, para um 6rgdo composto por nove vereadores.
[...] Nota-se que os dispositivos transcritos foram acrescidos pela Lei Federal n°
14.039/2020, que também trouxe em seu bojo alteragdo de mesmo teor ao Estatuto da
Advocacia, assim intitulada a Lei Federal n® 8.906/1994. Ao incluir o art. 3°-A, a Lei
modificadora promoveu uma aproximagao entre os servigos de contabilidade e advocacia
em relacdo a declaracdo de sua tecnicidade e singularidade, quando comprovada a notoria
especializacdo. [...] Além da jurisprudéncia j& colacionada, chama-se a atencdo a um
entendimento recente desta Corte, precisamente na Representacdo n° 1.794/2024,
resultante no Acérddo n° 430/2025, publicado na edicdo n° 3.689 do Boletim Oficial, cujo
Voto Condutor, de autoria do Conselheiro Severiano José Costandrade, assim descreve:
Assim, tem-se que as razdes de defesa apresentadas ndo ilidem a ilegalidade verificada, devido
a prética de ato com grave infracdo & norma constitucional, legal e regulamentar, conforme
fundamentagdo constante desta deliberac&o, por contratar por inexigibilidade de licitacéo
servigos tidos como ordinarios, comuns, da atividade tipica de uma camara municipal, de igual
senda haver duplicidade de contratacGes de objetos conforme abordado, em desconformidade
com os principios da economicidade, proporcionalidade e razoabilidade. Ademais, sendo
cedica a compreensdo da costumeira contratacdo dessas classes de assessorias, ressalta-
se que o tom de tratativa na apreciacdo deste ponto é de recomendacao aos respectivos
gestores, para que se atentem a adequacao do objeto em rela¢do ao procedimento adotado,
fomentando a concorréncia quando a necessidade da Administracdo for suprida com
servico comum, que ndo requeira a contratagcdo por inexigibilidade, nos termos da
jurisprudéncia mais recente do Tribunal de Contas da Unido.

(Representacdo. Relator: Conselheiro Napoledo de Souza Luz Sobrinho. Resolugdo n°® 797/2025. Voto n°
83/2025 — RELT2. Julgado em 19/05/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 26/05/2025.
Processo n° 13398/2023)
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16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES

EFICAZES

5. ACORDAO N° 711/2025

REPRESENTACAO. ADMINISTRATIVO. DESCUMPRIMENTO DE
DILIGENCIA. ADESAO A REGISTRO DE PRECOS POR LOTE DE SERVICOS.
AUSENCIA DE PARCELAMENTO DA CONTRATACAO. CONHECIMENTO.
JULGAR PROCEDENTE. MULTA.

[...] Nesse sentido, o art. 15, inciso IV, e 0 § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666/93 (diploma
legal vigente a época da confeccdo da Ata de Registro de Precos) estabelecem a
necessidade de parcelamento da licitagdo em tantos itens quanto sejam vidveis e
necessarios, visando ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade, sem perda da economia de escala. A opgéo do legislador
pela contratacdo por item, e ndo por lote, foi mantida na Nova Lei de Licitacbes (Lei n°
14.133/2021), que determina que o planejamento de compras observe o principio do
parcelamento, aplicando-o sempre gue tecnicamente viavel e economicamente vantajoso
(art. 40, V, alinea "b"). Em consonancia, o art. 18, 8 1° VIII, da mesma Lei estabelece
que o estudo técnico preliminar deve incluir, entre outros elementos, as justificativas para
a decisdo sobre o parcelamento ou ndo da contratagdo. O parcelamento do objeto decorre
da légica de que dividir a contratacdo em partes menores possibilita maior
competitividade e economicidade no processo licitatorio. Com o fracionamento, abre-se
oportunidade para que um numero maior de empresas, incluindo pequenas e médias,
participe da disputa, ampliando a concorréncia e favorecendo a obtencdo de propostas
mais vantajosas para a Administracdo. Essa compreensdo também é compartilhada pelo
TCU, que editou a Simula n°® 247 a qual prescreve que “é obrigatoria a admissdo da
adjudicacéo por item e ndo por preco global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de
obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora n&o dispondo de capacidade para a
execucdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacéo a itens
ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade”.
Observa-se, assim, que a execucdo do contrato proveniente desse certame pode ter
ocasionado prejuizo ao erario, pois os procedimentos que compdem um mesmo item
apresentam, certamente, variagdes nos precos de mercado. Em decorréncia disso, alguns
procedimentos podem ter valores de mercado inferiores aos precos estabelecidos no item,
enguanto outros podem ser superiores. Essa disparidade leva a possibilidade de que a
Administracdo pague mais caro por determinados procedimentos, razéo pela qual revela-
se pertinente, além da aplicacdo de multa a responsavel, o julgamento pela ilegalidade da
Adesdo a Ata de Registro de Precos, determinando a sua anulacao.

(Representacdo. Relatora: Conselheira Doris de Miranda Coutinho. Ac6rddo n°® 711/2025. Voto n° 69/2025
— RELTS. Julgado em 28/05/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 30/05/2025. Processo n°
13114/2023)
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6. ACORDAO N° 663/2025

AUDITORIA DE REGULARIDADE. ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL.
DANO NAO COMPROVADO. CONTRATACAO DE SITIO ELETRONICO
PRIVADO PARA AS LICITACOES E CONTRACOES SEM
REGULAMENTACAO. AUSENCIA DE CONTROLE DE QUILOMETRAGEM
E CONSUMO DE COMBUSTIVEL. DETERMINACOES. ACOLHER
PARCIALMENTE O RELATORIO. MULTA.

[...] Sobre a temética, a partir da leitura do 81° do art. 175 da Lei Federal n® 14.133/21,
constata-se que seus efeitos somente poderdo ser concretizados a partir da edicdo de
regulamento, dada a sua natureza limitada. Além disso, o cerne da problematica suscita
questdes sobre a competéncia legislativa e o alcance dos Tribunais de Contas sobre a
matéria. [...] Neste sentido, o TCU realizou levantamento sobre o uso de plataformas
privadas de licitacdo por entes municipais, o qual foi objeto de julgamento nos autos do
Processo n° 007.928/2024, materializado pelo Acérdao n° 1507/2024-Plenario. [...] O
levantamento feito pela Equipe Técnica do TCU, conforme ficou consignado no Voto do
Ministro Benjamin Zymler, verificou que o mercado de plataformas eletronicas de
licitacdo é dominado por empresas privadas, que oferecem sistemas mais flexiveis e
inovadores, mas com custos e riscos associados e que a auséncia de regulamentacéo
especifica gera inseguranca juridica, risco de vazamento de dados e manipulacdo de
propostas. Segundo o Ministro, conforme dados coletados do Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), entre janeiro/2024 e maio/2024, a utilizacdo das
plataformas privadas movimentou cerca de R$ 113 bilhGes e envolveu 160 mil
compras/itens, 0 que representa aproximadamente 69% de todo o volume de valores
contidos no PNCP, o que evidencia a urgéncia na regulamentacdo do uso dessas
plataformas. Cumpre observar que no julgamento acima colacionado, ficou determinado
no item 9.1 do Aco6rddo o encaminhamento de copia do relatorio de levantamento e do
voto para os Tribunais de Contas dos estados e municipios, para que tomem conhecimento
sobre os riscos e/ou potenciais irregularidades relativos a contratacdo de plataformas
privadas eletrénicas de licitacbes. Assim, diante das situacdes levantadas, ndo ha davidas
de que a regulamentacéo do referido dispositivo é pilar para possibilitar o estabelecimento
de critérios de atuacdo de modo a promover a transparéncia, competitividade e seguranca
nos processos licitatorios, devendo estabelecer regras claras e especificas para o
funcionamento dessas plataformas, definindo critérios de seguranca da informacao,
transparéncia na divulgacéo de dados e mecanismos de controle e auditoria, uma vez que
0 Unico aspecto de atuacdo existente é a sua aderéncia e integracdo ao PNCP. Sobre a
competéncia para regulamentar o dispositivo legal em questdo, o TCU firmou
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entendimento de que a sua efetivacdo deve ser feita de forma nacional em consonancia
com as diretrizes de uniformizacao e reducédo de custos logisticos inferida da nova lei de
licitaghes e contratos e com respaldo no art. 22, XXVII, e no art. 37, XXI, ambos da
Constituicdo Federal. Ocorre que a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
licitacdes se restringe as normas gerais, o que foi materializado com a edi¢cdo da NLLC,
ndo podendo se dar interpretacdo de que esta competéncia se refere também a uma
regulamentacdo de carater geral, portanto, resta a competéncia suplementar dos entres
federativos sobre as normas especificas, que é o caso da regulamentacdo do art. 175, §1°,
da referida lei. Neste sentido, a prépria NLLC traz, em seu art. 187, a faculdade dos
Estados, Distrito Federal e Municipios de aplicarem os regulamentos editados pela Unido
para execucdo da lei, deixando claro que ndo é uma obrigacdo, corroborando com o
entendimento de que a competéncia para regulamentar é de cada ente federativo, vejamos:
Art. 187. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo aplicar os regulamentos
editados pela Unido para execucéo desta Lei. [...] Ante o exposto, acolho os entendimentos
dados pela Equipe Técnica e pelo MPC, quanto a necessidade de regulamentacdo
especifica, pelo ente federativo, do §1° do art. 175 da Lei Federal n® 14.133/21, porém,
ressalvo a irregularidade e determino ao atual Gestor que providencie a necessaria
regulamentacdo e se abstenha de contratar sitios eletrénicos fornecidos por pessoas
juridicas de direito privado até que a mesma seja editada, dando preferéncia as
plataformas publicas ou que, caso entenda pela contratacdo de plataformas privadas, esta
deve ser feita com observagédo das recomendag0es apresentadas pela CAENG, por meio
do Parecer Juridico 001/2024.

(Auditoria de Regularidade. Relator: Conselheiro Napoledo de Souza Luz Sobrinho. Ac6rdéo n°® 663/2025.
Voto n° 64/2025 — RELT2. Julgado em 05/05/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em
12/05/2025. Processo n° 6556/2024)

16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES

EFICAZES

7. ACORDAO N° 723/2025

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONTRATO. EXECUCAO. VISITA
TECNICA IN LOCO. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO.
IRREGULARIDADES DE NATUREZA FORMAL. CONTAS REGULARES
COM RESSALVAS.

[...] O fato é que a auséncia de exigéncia de qualificacdo técnica no edital, o que seria
indicativo de direcionamento da licitagdo, segundo entendeu a area técnica na Informacao
n° 191/2020, ndo se comprovou, haja vista a auséncia de apresentacdo de elementos
concretos que configurassem esse desvirtuamento do carater competitivo do certame. A
falha formal se configurou, mas a sua consequéncia danosa, conforme apontado, ndo
restou comprovada. Assim sendo, haja vista, inclusive, o lapso temporal ja decorrido
desde a ocorréncia dos fatos, e a auséncia de comprovacdo de ma-fé por parte dos
responsaveis, torna possivel a ressalva do ponto ante a efetiva e adequada prestacdo de
servigo por parte do contratado. Da mesma forma a auséncia de previsdo no CNPJ da
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empresa contratada de atividade relacionada diretamente a servicgos de asfaltamento, bem
como a falta de Anotacdo de Responsabilidade Técnica do profissional responsavel, em
face da execucgdo dos servicos com a quantidade e qualidade desejadas, conforme
certificado pela area técnica na verificagdo in loco, também podem ser objeto de ressalva,
haja vista a auséncia de comprovacéo de danos reflexos decorrentes destas falhas formais.
Em que pese tal conclusdo, conforme ja destacado em linhas anteriores, a ressalva do
ponto ndo legitima a pratica das irregularidades e muito menos autoriza sua repeticdo em
procedimentos futuros, devendo a gestdo atual adotar todas as medidas cabiveis visando
0 ndo cometimento de irregularidades como tais, sob pena de, em se constatando referida
pratica, vir a ser apenado em fiscaliza¢Ges futuras. Por fim, verifica-se que a area técnica
desta Corte de Contas rechacou totalmente a possivel sobreposicdo de objetos em relagédo
ao Contrato n® 65/2017 e o Contrato sob n® 18/2020, ambos se referindo a Avenida
Tocantins, conforme apontado pelo MPJTCE. A unidade técnica constatou que, em que
pese se referissem a mesma avenida, os trechos contemplados eram, ambos, bem menores
do que a extensao total da mesma. [...]. Desse modo, com base no que foi levantado pela
area técnica, ndo se comprovou, pois, a alegada sobreposicdo de objetos. Quanto a
apontada insuficiéncia de envio de documentacdo obrigatéria via SICAP, a competéncia
para analise e apuragdo de tal fato fica a cargo do Corpo Especial de Auditores deste
Tribunal de Contas, nos termos do que dispde o paragrafo unico do artigo 9° da Instrucédo
Normativa n® 05/2002, de 18/12/2002, motivo pelo qual, ha que se determinar que seja
dado ciéncia ao COREA para conhecimento e providéncias que entender cabiveis quanto
ao assunto. A guisa de conclusdo, considerando que, apos empreender-se analise acurada
dos presentes autos, ndo se caracterizou a ocorréncia de dano ao erario, apenas pela
existéncia de falhas de natureza formal, as quais, pelas circunstancias que permeiam o
caso concreto, e diante do lapso temporal ja decorrido desde a data dos fatos, podem ser
objeto de ressalvas, entendo que as Contas decorrentes da presente Tomada de Contas
Especial podem receber deliberacdo deste Sodalicio pela regularidade com ressalvas,
consoante disposic¢des do artigo 76, caput, do Regimento Interno deste TCE/TO.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro Manoel Pires dos Santos. Acérddo n° 723/2025. Voto
n° 37/2025 — RELT1. Julgado em 26/05/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 02/06/2025.
Processo n°® 11481/2023)

22 CAMARA

SAUDE E 16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES
)

BEM-ESTAR

8. ACORDAO N° 690/2025

AUDITORIA DE REGULARIDADE. DIREITO ADMINISTRATIVO.
PROCESSO DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS. IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS.
BURLA AO PROCESSO DE ADESAO. AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR E DE TERMO DE REFERENCIA COMPATIVEL COM O
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MERCADO. AUSENCIA DE PROCEDIMENTO LICITA'I"ORIO PREVIO.
VIOLACAO AOS PRECEITOS LEGAIS. ACOLHER RELATORIO. MULTA.

[...] Nesse trilhar, conforme entendimento consolidado por esta Corte de Contas, por meio
da Stmula n® 6 do TCE/TO, “todo procedimento licitatdrio, a excecdo das previsdes legais,
deve contemplar, em sua fase interna, a realizacdo de estudos técnicos preliminares que
viabilizem, com base no histdrico de demandas do ente, a necessidade que a licitagdo precisara
suprir, tornando minimamente previsivel a relagdo entre os meios adotados e os fins visados”.
Portanto, a auséncia de ETP néo configura mera falha formal, mas representa deficiéncia
relevante no planejamento da contratagdo publica, capaz de comprometer sua
racionalidade e legitimidade. Isso porque tal omissdo inviabiliza a adequada
demonstracdo da necessidade da contratacdo, prejudica a analise da vantajosidade da
adesdo e fragiliza a vinculagao entre os meios empregados e os fins pretendidos, criando
margem para escolhas desamparadas de fundamentos técnicos consistentes e expondo a
Administracdo a riscos de ineficiéncia, desperdicio de recursos e resultados
insatisfatdrios. Lado outro, cabe enfatizar que os 6rgdos publicos que possuem interesse
na adesdo as Atas de Registros de Precos devem agir com cuidado quanto ao
planejamento da contratacdo, e emitir a devida justificativa da vantajosidade da adeséo,
evidenciada pela pesquisa de prego com vistas a verificar a compatibilidade de valores
dos bens e servigos a serem adquiridos com os precos de mercado. Nesse sentido, cita-se
entendimento do Tribunal de Contas da Unido: Acérddo n° 509/2015-TCU-Plenario —
Processo TC 028.577/2011-6 — Relator: Ministro Marcos Bemquerer - SUMARIO: DENUNCIA.
MINISTERIO~ DO ESPORTE. CQNTRATAC}AO DE SERVICOS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO MEDIANTE ADESAQO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS DO MINISTERIO
DA DEFESA. AUSENCIA DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO. DESCRICAO
IMPRECISA DOS SERVICOS DEMANDADOS;INADEQUAQ,EN\O DA METRICA DE SERVICOS
UTILIZADA NA LICITACAO. CONTAMINACAO DAS ADESOES A RESPECTIVA ARP. NAO
DEMONSTRACAO DA VANTAGEM DA ADESAO. UTILIZACAO, NAS MEDICOES PARA
EFEITO DE PAGAMENTO, DE METRICA DISTINTA DA CONTRATADA. PROCEDENCIA.
MULTA. (...) 2. Para justificar a adesdo, cabe ao 6rgdo contratante detalhar as necessidades que
pretende suprir por meio do contrato e demonstrar sua compatibilidade com o objeto
discriminado na ata de registro de preco, ndo Ihe socorrendo a mera reprodugdo, parcial ou
integral, do plano de trabalho do 6rgéo que realizou a licitagdo. 3. Para evidenciar a vantagem
da adesao, é mister que o contratante demonstre a metodologia utilizada, confrontando os precos
unitarios dos bens e servigos constantes em ata de registro de pregco com referenciais validos de
mercado. [...] Com efeito, compreende-se que as contratacGes realizadas por meio de
adesOes de atas de registro de preco necessitam ser precedidas de ampla pesquisa de
mercado, bem como a justificativa de vantajosidade/economicidade para adesédo a ata de
registro de preco, de modo a compatibilizar com as reais necessidades do 6rgdo. [...] Ndo
obstante, permanecem sem elucidacdo as razfes que motivaram a ndo realizacdo da
pesquisa de pregos, bem como a auséncia de elaboracgéo do respectivo mapa comparativo,
0s quais constituem elementos indispensaveis a adequada validagdo da estimativa de
precos e a conformidade do Termo de Referéncia. [...] Evidentemente, tais circunstancias
revelam o direcionamento da contratacdo, além de fragilidade no planejamento da
despesa, 0 que compromete os principios da legalidade, da motivagédo e da busca pela
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, razdo pela qual acolho o
entendimento da Unidade Técnica, para fins de aplicacdo de multa aos responsaveis.
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(Auditoria de Regularidade. Relator: Conselheiro Severiano José Costandrade de Aguiar. Aco6rddo n°
690/2025. Voto n°® 63/2025 — RELT4. Julgado em 12/05/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO
em 19/05/2025. Processo n° 15235/2024)

‘I PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES
.

} (g

9. ACORDAO N° 689/2025 -

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL POR CONVERSAO DE AUDITORIA DE
REGULARIDADE. NULIDADE DO ACORDAO POR DECISAO RECURSAL.
AUSENCIA DE INDIVIDUALIZACAO DAS CONDUTAS NA CITACAO.
PRESCRICAO QUINQUENAL. OCORRENCIA. RECONHECIMENTO DE
OFICIO. TERMO INICIAL. MARCOS INTERRUPTIVOS DO PRAZO
PRESCRICIONAL. EXTINGUIR COM RESOLUCAO DE MERITO.

[...] Considerando que os fatos apurados remontam ao exercicio de 2019, impde-se, de
oficio, a analise de eventual ocorréncia da prescricdo, matéria de ordem publica, nos
termos do art. 332, § 1°, do CPC c/c art. 401, inciso 1V, do Regimento Interno desta Corte.
[...] Ante a consolidacdo desse entendimento pelo Pretério Excelso, com o
reconhecimento do prazo prescricional geral de cinco anos, e intercorrente, de trés anos,
foi sedimentada a regulamentacdo da prescricdo no ambito do Tribunal de Contas da
Unido, por meio da Resolugéo do TCU n° 344, de 11 de outubro de 2022. Inobstante ndo
se caracterize a atuacdo dos Tribunais de Contas como exercicio de poder de policia em
sentido estrito, aplica-se a Lei n® 9.873/1999 como normal geral de regéncia da prescrigédo
no exercicio da competéncia sancionadora da Administracdo Publica, abrangendo
inclusive a atuacdo punitiva dos Tribunais de Contas. Nesse sentido, é o art. 1° da
Resolucdo do TCU n° 344/2022, que pode ser utilizado como norma referencial pelo
TCETO: Art. 1° A prescricao nos processos de controle externo, em curso no tribunal de Contas
da Unido, exceto os de apreciacdo, para fins de registro, da legalidade dos atos de admisséo de
pessoal ou de concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes, observara o disposto na Lei
9.873, de 23 de novembro de 1999, na forma aplicada pelo Supremo Tribunal Federal, em
especial a Agdo Direta de Inconstitucionalidade 5509, e regulamentada por esta resolugéo.
Portanto, analisando-se 0 panorama jurisprudencial do STF (Temas n°® 897 e 899 de
Repercussdo Geral e ADI n°5509), a Lei n°®9.873/1999, a Resolu¢do do TCU n° 344/2022
e suas alteracBes, bem como as jurisprudéncias do TCU e desta Corte de Contas, €é
possivel concluir que a regra do ordenamento patrio € a prescritibilidade das pretensées
punitiva e ressarcitoria do Estado, ndo impedindo, contudo, que os Tribunais de Contas
exergam sua funcdo constitucional de julgamento de Contas, em atendimento ao artigo
71, inciso 11, da Constituicdo Federal e ao artigo 33, inciso Il, da Constituicdo Estadual,
c/c artigo 12, da Resolugdo TCU n° 344/2022. Feitas tais consideragdes introdutdrias a
respeito das normas basilares de aplicabilidade do instituto da prescricdo, necessaria a
apreciacdo do caso concreto, observando-se 0s atos processuais praticados a serem
considerados na contagem do decurso do prazo prescricional. Nos termos do art. 4°, inciso
IV, da Resolugdo TCU n° 344/2022, o termo inicial da contagem do referido prazo
corresponde a data do conhecimento da irregularidade ou do dano apurado em
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fiscalizacéo realizada pelo Tribunal. No presente caso, tal marco deu-se em 18/02/2020,
na data da juntada do Relatério de Auditoria n® 05/2020 (evento 7). Assim, ausentes
causas interruptivas ou suspensivas, 0 prazo prescricional quinquenal findar-se-ia em
18/02/2025. Contudo, nos termos dos arts. 5° e 7° da Resolucdo do TCU n° 344/2022,
outras datas influenciam a contagem, a exemplo da citagdo valida dos responsaveis,
prevista como causa interruptiva no art. 5°, inciso I.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro André Luiz de Matos Gongalves. Acordédo n° 689/2025.
Voto n° 46/2025 — RELT6. Julgado em 12/05/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em
19/05/2025. Processo n° 12739/2019)

1 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

b
i

10. ACORDAO N° 679/2025 =

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL POR
CONVERSAO DECORRENTE DE AUDITORIA. DANO COMPROVADO.
IMPUTACAO DE DEBITO E APLICACAO DE ACESSORIA. APLICACAO DE
MULTA POR ATO PRATICADO COM INFRACAO A NORMA. CONTAS
IRREGULARES.

[...] A atuacdo da Administracdo Publica, especialmente no que se refere a execucédo de
contratos administrativos, deve observar os principios constitucionais da legalidade, da
moralidade, da eficiéncia e da responsabilidade fiscal. Nesse contexto, € imperioso
ressaltar que ndo se admite a realizacdo de pagamentos a empresas contratadas sem a
devida e prévia comprovacdo da prestacao efetiva e integral dos servicos pactuados. Tal
exigéncia decorre ndo apenas de imperativo legal, mas também da necessidade de
salvaguarda do interesse publico e da protecéo do erario. O pagamento da despesa s6 sera
efetuado quando ordenado ap6s sua regular liquidacdo, sendo esta a fase em que se
verifica o direito do credor, mediante a comprovacéo da entrega do objeto ou servigo do
contrato, em estrita conformidade com as condic¢des previamente ajustadas. Além disso,
0 ordenador de despesa que autorizar pagamento sem a comprovacao da execugdo do
objeto contratual incorre em responsabilidade pessoal, uma vez que é dever do gestor
publico ressarcir o erario dos prejuizos causados por acdo ou omissdo no cumprimento
das normas legais e regulamentares que regem a execucdo orcamentaria e financeira. Tal
responsabilizacdo decorre do principio da responsabilizacdo subjetiva, sendo exigido do
gestor o 6nus da prova quanto ao bom e regular emprego dos recursos publicos sob sua
guarda. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme citado
anteriormente por meio dos acérddos utilizados como critério, tem reiteradamente
decidido que o gestor que realiza pagamento sem a devida comprovacdo da
contraprestacdo devida viola os deveres funcionais e se sujeita & sangdo, inclusive com a
obrigagdo de ressarcimento ao erario, independentemente da ocorréncia de dolo. Dessa
forma, reforca-se que a comprovacao da efetiva entrega dos bens ou da prestagcéo dos
servigos é condicdo indispensavel para que se autorize qualquer desembolso por parte da
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Administracdo Publica. A auséncia dessa verificacdo configura grave irregularidade, com
potenciais repercussdes nas esferas administrativa, civel e até penal. Portanto, cumpre ao
gestor publico, na condi¢do de ordenador de despesa e a todos aqueles que lidam com
recursos publicos, assegurarem-se de que todos 0s pagamentos realizados estejam
devidamente instruidos com documentos que atestem, de maneira clara e objetiva, 0
cumprimento integral das obrigacdes contratuais, sob pena de responsabilizacdo pessoal
e obrigacao de ressarcimento ao erario. Em assim, sendo, coaduno com o entendimento
da Unidade Técnica e rejeito as razdes de defesa. TO.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro José Wagner Praxedes. Acordao n° 679/2025. Voto n°
63/2025 — RELT3. Julgado em 12/05/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 19/05/2025.
Processo n° 6313/2024)
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