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Este Informativo de Jurisprudéncia, com periodicidade mensal, foi
desenvolvido a partir das principais deliberacdes publicadas no Boletim Oficial
do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCETO) e contém resumos
elaborados pela Assessoria de Normas e Jurisprudéncia. O objetivo é propiciar
ao usuario, de forma simplificada, o conhecimento e o acompanhamento das
decisdes de maior destaque proferidas no periodo correspondente.

Cabe ressaltar que as informacdes aqui apresentadas nao representam o
posicionamento prevalecente deste Tribunal sobre as matérias analisadas em
cada caso, tampouco constituem resumo oficial das delibera¢des do TCETO.

Para aqueles que desejam obter informagdes mais aprofundadas, o inteiro
teor dos julgados pode ser acessado clicando nos links fornecidos. As sessdes
publicas podem ser acompanhadas no canal oficial do TCETO no YouTube.

Adicionalmente, o presente informativo disponibiliza um campo para
avisos importantes dirigidos aos gestores publicos. Este espaco visa comunicar a
realizacdo de encontros técnicos, treinamentos especializados e prazos
relevantes.

Por fim, a publicagdo também apresenta as inova¢des normativas do més

de referéncia, tais como a aprovagao de Instrucdes Normativas e demais atos de
interesse dos gestores publicos.

AVISOS

1. PRAZOS DO SICAP-CONTABIL

Atencéo ao cronograma das remessas de informacdes exigidas pelo SICAP, conforme
a Instrucdo Normativa TCETO n° 3/2022:

SICAP REMESSA ABERTURA | FECHAMENTO
SICAP-CONTABIL | 62 remessa de
MUNICIPAL 2025 10/07 30/07
0
SICAP-ACCI éoggmes"e de | 1007 30/07
SICAP-CONTABIL | 62 remessa de
ESTADUAL 2025 10/07 24107
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2. EVENTOS

Atencao ao cronograma para os eventos regionais do projeto TCE DE OLHO NO
FUTURO — ALIANCA PELA PRIMEIRA INFANCIA, langado em Palmas no dia 17
de junho de 2025:

Miracema — 30/08
Guarai — 13/09
Diandpolis — 20/09
Gurupi —27/09
Araguatins — 04/10
Araguaina — 18/10

PUBLICO-ALVO: Gestores publicos.

INFORMACOES GERAIS: O projeto TCE de Olho no Futuro — Alianca pela Primeira
Infancia tem o proposito de fortalecer politicas publicas desde os primeiros anos de vida.
A acdo conta com a parceria de instituicbes como: o Governo Estadual; o Poder
Judiciario; o Ministério Publico; a Defensoria Publica; o Unicef; a Associacao
Tocantinense de Municipios (ATM); a Federacdo das Industrias do Estado do Tocantins
(FIETO); o Hospital de Amor; o Grupo Energisa e a BRK.

SUMARIO

PLENARIO. ..ccovorssrsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnss 5
1. RESOLUCAO N° 854/2025. Representacio. Pregdo eletronico.
Planejamento insuficiente. Processo n°® 10298/2023 .........ccccceoevvevinecnvnncnnns 5
2. ACORDAO N° 752/2025. Representacdo. Adesdo a ata de registro de
precos fora do prazo de vigéncia. Processo n®4069/2023 ..........cccccceveueunnee 6
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1 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

o
!

1. RESOLUCAQO N° 854/2025 =

REPRESENTACAO. ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. PREGAO
ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. PLANEJAMENTO
INSUFICIENTE. AUSENCIA DE CALCULOS ESTIMATIVOS PARA A
CONTRATACAO. DETERMINACAO. CONHECIMENTO. JULGAR
PROCEDENTE. JULGAR ILEGAL. PREGAO ELETRONICO N° 02/2023.
MULTA.

[...] Apesar de haver registrado, de fato, documento intitulado Estudo Técnico no
SICAP/LCO, a andlise permite verificar sua insuficiéncia na fundamentacdo do
procedimento licitatorio, em razdo de ndo dispor de memdria de calculo apta a
demonstracdo da necessidade dos quantitativos propostos no Termo de Referéncia. Muito
embora o procedimento tenha tido o objetivo de registrar precos para compra eventual,
sem importar no consumo da totalidade das quantidades registradas, o 6rgao gerenciador
ndo esta dispensado das necessarias agdes de planejamento, que devem corresponder ou
se aproximar as expectativas reais de consumo. Nesse sentido, ndo é suficiente a alegacéo
de que os quantitativos do procedimento ora em andlise foram fixados apenas com base
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em contrata¢Oes anteriores, ja que o parametro para essa fixacdo deve ser a necessidade
do 6rgdo gerenciador, demonstrada numericamente, de forma que a irregularidade dos
autos se mantém. [...] Ha que se falar, ainda, que ndo houve nos autos prova de pesquisa
de mercado suficiente, apta a subsidiar as estimativas de contratacdo, nos termos da
jurisprudéncia dominante do Tribunal de Contas da Unido e desta propria Corte. Nos
termos cedicos, a pesquisa exclusivamente realizada perante fornecedores néo oferece a
seguranca necessaria a obtencéo da melhor proposta a Administracdo Publica, tampouco
outras contratagdes publicas, ainda que do proprio 6rgdo gerenciador, realizadas em
condic¢des ndo similares, criticas, a partir de um mercado afetado por uma alta geral de
precos. Nesse sentido, ha jurisprudéncia: ACORDAO Ne 713/2019-PLENARIO — TCU: (...)
a pesquisa de precos para elaboracao do or¢camento estimativo da licitacdo ndo deve se restringir
a cotacOes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como
parametro, a exemplo de contratacdes publicas similares, sistemas referenciais de precos
disponiveis, pesquisas na internet em sitios especializados e contratos anteriores do proprio
orgdo. — SUMULA TCE/TO N° 3/2023-PLENO, de 22 de novembro de 2023: As pesquisas de
mercado realizadas previamente as contratagGes no ambito da Administracdo Publica ndo devem
se limitar a cotagdes obtidas junto a potenciais fornecedores, devendo obedecer aos critérios de
amplitude e diversificacdo, de maneira a possibilitar o acesso a fontes de pesquisa variadas. [...]
Assim, dada a auséncia de composicdo de ampla cesta de precos, e a auséncia de
parametro estabelecido com contratacdes publicas em condicdes paritarias, a manutengédo
da irregularidade figura como medida pedagdgica e inibidora de reincidéncia, com vistas
a promocao de um planejamento eficaz, fundamentada na legislacdo vigente.

(Representagdo. Relator: Conselheiro Napoledo de Souza Luz Sobrinho. Resolucéo n°® 854/2025. Voto n°
92/2025 — RELT2. Julgado em 02/06/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 10/06/2025.
Processo n® 10298/2023)

1 PAZ, JUSTICA E

INSTITUIGOES
EFICAZES

2. ACORDAO N° 752/2025

REPRESENTAGCAO. FISCALIZACAO. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS FORA DO PRAZO DE VIGENCIA. IRREGULARIDADES FORMAIS,
JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE. MULTA. DETERMINACOES.

[...] A legislagéo federal, especialmente o art. 15, 8 3°, inciso Ill da Lei n° 8.666/93,
determina que a validade de uma Ata de Registro de Precos (ARP) ndo pode ultrapassar
12 meses, incluindo eventuais prorrogaces. O Decreto Federal n° 7.892/2013 reforca
essa limitacdo. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido — TCU consolidou o
entendimento de que a vigéncia da ata de registro de precos, ainda que eventualmente
prorrogada, ndo pode superar o periodo de um ano, conforme se vé no julgado a seguir:
EMBARGOS DE DECLARACAO CONTRA O ACORDAO 702/2014-PLENARIO. LICITACAO
PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA INSTALACAO E EXPANSAO DE
SISTEMAS DE CO!\/IUNICA(;AO DE DADOS, SERVICOS CORRELATOS E INSTALACAO.
SRP. ADJUDICAC}AQ DE 65 ITENS POR PRECO GLOBAL. MODIEICA(;AO RELEVANTE
DAS ESPECIFICACOES DO OBJETO SEM A DEVIDA REPUBLICACAO DO INSTRUMENTO
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CONVOCATORIO. AUSENCIA DE CRITERIO DE ACEITABILIDADE DE PRECOS
UNITARIOS. DETERMINACAO PARA NEGATIVA DE AUTORIZACAO PARA A ADESAO DE
"CARONAS". CONDICIONAMENTO DE CONTRATACAO E ADITAMENTO PELO LIMITE
DE PRECO DE MERCADO. EMBARGOS DE DECLARACAO. SUPOSTA CONTRADICAO E
OBSCURIDADE NA DECISAO. EDITAL PREVE A POSSIBILIDADE DE "CARONAS".
AUSENCIA DE OPORTUNIDADE DE DEFESA QUANTO A ANALISE DE PRECOS
EFETUADA. SUPOSTA OMISSAO QUANTO AO NOVO PRAZO DE VALIDADE DA ATA DE
REGISTRO DE PRECOS. CONHECIMENTO DO RECURSO. ACATAMENTO PARCIAL DOS
EMBARGOS. MODIFICACAO DO ITEM 9.5 DA DECISAO RECORRIDA. Acérdéo VISTOS,
relatados e discutidos estes embargos de declaracdo opostos pela empresa Telc. Telecom
Empreendimentos Ltda. contra o Acordd@o 702/2014-TCU-Plenéario. ACORDAM os Ministros do
Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plendrio, ante as razfes expostas pelo
Relator, em: 9.1. conhecer dos presentes embargos de declaragdo, com fundamento no art. 287,
§ 1° do Regimento Interno do Tribunal, para, no mérito, acata-los parcialmente. 9.2. conferir
nova redagdo ao item 9.5. do Acdrddo 702/2014-TCU-Plenario, nos seguintes termos: "9.5.
revogar a medida cautelar objeto do Despacho de 4/9/2013, contido na pega 26, considerando-
se 0 julgamento de mérito da representacao e a determinagéo contida no item 9.3 deste Acordéo,
alertando que a suspensdo dos procedimentos de contratacdo ocorridos em face da agéo
acautelatoria ndo autoriza, por si so, a extrapolacéo do prazo de validade da ata, limitado a doze
meses contados a partir da data da publicacdo, incluidas eventuais prorrogagdes, na forma
estabelecida no art. 12, caput, do Decreto 7.892/2013;" 9.3. notificar a empresa, com base no
art. 179, § 6°, do Regimento Interno do TCU, que, tendo em vista o acolhimento da presente peca
recursal como embargos de declaragdo e considerando, ainda, a modificagdo do acordéo
embargado, fica prejudicado o pedido de aplicagdo do principio da fungibilidade no
conhecimento de pedido de reexame, razdo pela qual, se desejar rediscutir o mérito da deciséo,
na forma regimental, a embargante devera interpor peticdo especifica para tal; 9.4. encaminhar
ao embargante e a Universidade Federal do Rio Grande do Norte cOpia desta decisao,
acompanhada do relatorio e do voto que a fundamentam. (Acorddo 1401/2014-PLENARIO —
Processo n° 018.901/2013-1, Rel. Min. Augusto Sherman, 28/05/2014) - Ademais, o TCU
manifestou na Consulta n® 872.262 nos seguintes termos: EMENTA: CONSULTA —
MUNICIPIO — CONTROLADORIA-GERAL — ATA DE REGISTRO DE PRECOS VENCIDA —
CELEBRACAO DE CONTRATO — IMPOSSIBILIDADE. E vedado celebrar contrato com base
em ata de registro de precos vencida, ainda que a adesdo do interessado e a concordancia por
parte do possivel contratado tenham ocorrido durante a vigéncia da ata. Nesse diapasao,
verifica-se que, no presente caso, a adesao a ata ndo atendeu ao que estabelece art. 15, §
3°, inciso 11, da Lei n° 8.666/93, e, diante da reprovabilidade da conduta praticada [...]
consubstanciada na adesdo a Ata de Registro de Pregos n® 26/2021 [...], com vigéncia
expirada, conforme discriminado neste VVoto, tendo em vista, ainda, as consequéncias
danosas de sua conduta, levando-se em conta o cargo ocupado pelo responsavel a época,
deve ser-lhe aplicada multa, com fundamento no artigo 159, Il, do Regimento Interno e
art. 39, 11, da Lei n® 1.284/2001, valor que fixo em R$ 3.000,00 (trés mil reais).

(Representacdo. Relator: Conselheiro Manoel Pires dos Santos. Acérddo n® 752/2025. Voto n° 56/2025 —
RELT1. Julgado em 02/06/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 10/06/2025. Processo n°
4069/2023)
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‘I PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

Ve
i

3. ACORDAO N° 737/2025 =

REPRESENTACAO.  PREGAO  ELETRONICO.  RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. RESTRICAO GEOGRAFICA. LIMITACAO
GEOGRAFICA DE CARATER INDEVIDO. INADEQUACAO DA APLICACAO
DAS REGRAS PERMISSIVAS DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA RESPALDADA POR ESTUDOS OU
ELEMENTOS QUE VIABILIZAM A APLICAQAO DO TRATAMENTO
DIFERENCIADO AO OBJETO OU NICHO MERCADOLOGICO
CONTRATADO PELA ADMINISTRAQAO PUBLICA. CONHECIMENTO.
JULGAR PROCEDENTE. APLICAR MULTA E RECOMENDACAO. MULTA.
1.A regra da livre participacdo dos licitantes pode ser mitigada pelo permissivo legal dos
arts. 47 a 49 da Lei Complementar n°® 123/2006, visando a promocao do desenvolvimento
econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das
politicas publicas e o incentivo a inovagao tecnoldgica.

2. E possivel, mediante expressa previsdo em lei local ou no instrumento convocatorio,
realizar licitacdo exclusiva a microempresas e empresas de pequeno porte sediadas em
determinado local ou regido, em virtude da peculiaridade do objeto a ser licitado ou para
implementacdo dos objetivos definidos no art. 47 da Lei Complementar n° 123/2006.

3. E necessario que os editais exclusivos a microempresas e empresas de porte apresentem
justificativas concretas sobre a pertinéncia da contratacdo desse segmento empresarial no
ambito local ou regional, motivando, caso a caso, a exata conexao dos objetos ou servicos
contratados junto aos ideais previsto no art. 47 da LC n°® 123/2006, sem, contudo, abrir
méao da esperada vantajosidade da contratacdo ou representar prejuizo ao conjunto a ser
contratado.

4. A restricdo geografica local ou regional exige fundamentacao suficiente para dispensar
tal benesse, ndo comportando a mera transcri¢dao ou deferéncia aos dispositivos legais de
amplitude local ou federal aplicados a espécie, sob pena de afronta ao principio da
competividade das licitacdes.

5. Representacdo julgada procedente com aplicagdo de multa e recomendacao.

[..] Cinge ao exame, portanto, julgar a luz da Lei Fed. 14.133/2021 e da Lei
Complementar n°® 123/2006, se houve, ou néo, restricdo a competitividade no Edital do
Pregdo Eletrénico SRP n° 004/2024 por limitacdo geografica e inadequacdo da aplicacdo
das regras permissivas da legislagdo complementar. [...] O artigo 5° da Lei Federal
14.133/2021 — Lei de LicitagOes enuncia uma série de principios a serem observados nas
aquisicoes publicas pelo Brasil afora, dentre os quais destaco os vetores da legalidade,
igualdade, vinculacdo ao edital, competividade e economicidade: [...] Por outro angulo, o
principio da competitividade € correlato ao principio da igualdade, uma vez que todos 0s
interessados em contratar com a Administragdo devem competir em igualdade de
condicBes. Com base nele é vedado aos agentes publicos admitirem, preverem, incluirem
ou tolerarem nas licitagdes condices que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
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carater competitivo e isondmico. O fendmeno restritivo da igualdade, por seu turno, é
interligado a economicidade, pois as barreiras limitam a participacdo de potenciais
fornecedores mais atrativos a Administracdo Pablica, caso fossem considerados. [...] No
caso da competividade, em sua vertente relacionada a restricdo geografica, insurgir-se-ia
como afronta ao principio os editais que estabelecessem, por exemplo, clausulas que
restringissem a participacdo de licitantes de outros municipios, estado ou regido senao
aquela do mesmo campo geogréafico ou territorial da Administracdo responsavel pelo
certame. Ainda, poder-se-ia pensar em situacfes em que a Administracdo limitasse a
participacdo de potenciais licitantes pela fixacdo de um raio de distancia pré-determinado
no edital, valendo-se, quase sempre, da utilizacdo da quilometragem como unidade de
medida de referéncia para tal fim. Além do impeditivo principiologico, essas e outras
situacdes também encontrariam 6bice na regra do art. 9, I, alineas “a” e “b” da Lei
LicitacGes: [...] Por conseguinte, caso o gestor publico opte, em seu juizo discricionario,
pela insercdo desses seguimentos empresariais no procedimento licitatorio, sucede, ent&o,
que este podera valer-se da regra contida no 83° do art. 48 da LC n° 123/2006,
estabelecendo “prioridade de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco valido”,
desde que comprovada a predominancia local ou regional do objeto licitado e a
vantajosidade da contratacdo. [...] Nessas circunstancias, onde ndo ha participacdo de
microempresas e EPPS de forma exclusiva, caberia a aplicacdo da regra do art. 48, § 3°
da Lei Complementar, que atrai ao certame o beneficio da prioridade de contratacdo para
as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o
limite de 10% (dez por cento) do melhor preco valido, mediante justificativa. Contudo,
nesses casos, o edital ndo poderia limitar a atuacdo de empresas de outras localidades que
ndo estivessem compreendidas na area regionalizada, pois o critério serviria somente para
definicdo das empresas a serem beneficiadas pelo preceptivo em comento. Nesse sentido,
evoco o primoroso excerto de precedente desta Corte exarado no processo n°1343/2025,
da relatoria do Conselheiro Jose Wagner Praxedes: [...] A Lei Complementar 123/2006
admite, de forma estrita, apenas duas intervencgdes geograficas nos certames: (i) a reserva de
disputas exclusivamente para microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagdes de
até R$ 80 000,00 (art. 48, 1) e (ii) a possibilidade de, dentro dos beneficios concedidos a esses
empreendimentos, "estabelecer prioridade de contratagdo para as microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% do melhor preco valido™ (§
3° do mesmo artigo). Mesmo nessas hipdteses, a lei impde salvaguardas: é necessario comprovar
a existéncia minima de trés fornecedores locais competitivos (art. 49, Il) e demonstrar que a
medida é vantajosa e ndo causa prejuizo & Administracdo (art. 49, 111). No pregdo em exame,
entretanto, a restri¢do foi imposta a todos os licitantes, independentemente de porte ou valor, e
atuou de forma excludente ao inviabilizar a participagdo de fornecedores de fora dos trés
municipios legalmente prevista para micro e pequenas empresas, razao pela qual a limitacao
n&o encontra respaldo na Lei Complementar 123/2006. N&do sendo caso de exclusividade, tal
como indicado pelo préprio edital e pelos representados, e ndo havendo argumento
defensivo capaz de afastar a concepcéo restritiva do certame no BNC para segmentos
empresariais em raio superior a 200km, ndo ha fundamento apto a resguardar a
regularidade da competigéo no Pregéo, tampouco capaz de justificar medida autorizadora
nesse sentido. [...] Portanto, resta descumprido o art. 48, 1, da LC n°® 123/2006, o qual
orienta que as licitagdes de regionalizacdo sdo “destinadas exclusivamente a participagao
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja
de até¢ RS 80.000,00”. Isto é, para aplicag@o do limite de 200km, com arrimo no Decreto
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local e na Lei Complementar federal, os agentes deveriam ter restringido, no Edital, o
carater da contratacdo dispensado as microempresas, EPSS/MEIS, com robusta
justificativa para o ato - 0 que néo ocorreu.

(Representagdo. Relator: Conselheiro André Luiz de Matos Gongalves. Acérdao n° 737/2025. Voto n°
58/2025 — RELT®6. Julgado em 02/06/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 10/06/2025.
Processo n°® 8635/2024)

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES

EFICAZES

4. ACORDAO N° 732/2025 =

REPRESENTACAO. ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE ESTUDOS PARA
EMBASAMENTO DAS QUANTIDADES ESTIMADAS. AUSENCIA DE
PESQUISA DE MERCADO. AUSENCIA DE CONTRATO OU INSTRUMENTO
SUBSTITUTIVO. AUSENCIA DE DOCUMENTOS COMPROBATORIOS PARA
PAGAMENTO. DETERMINACAO DE INSTAURACAO DE TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL PELO JURISDICIONADO. JULGAR PROCEDENTE.
JULGAR ILEGAL. MULTA. INSTAURAR TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.

[...] Acerca da apresentagdo de copia de eventuais contratos administrativos firmados, os
responsaveis aduziram que: “quanto a existéncia de possiveis contratos administrativos
celebrados é importante ressaltar que a contratacdo foi baseada pela propria Ata de
Registros de Precos n° 35/2024, tendo em vista 0 modelo de aquisicdo que ndo exige
prazo de entrega, sendo de forma continua e conforme a necessidade do municipio. E
importante ressaltar que a Lei n® 14.133/2021 em seu art. 90, dispde que a Administracao
Publica podera formalizar contrato ou outro documento equivalente, como é a Ata de
Registros de Pregos”. A vista do que dispde o art. 95 da Lei n° 14.133/2021, a Ata de
Registro de Pregos ndo é instrumento habil a substituir o contrato, [...] Abstrai-se da
leitura do dispositivo que o legislador elencou de forma exemplificativa, 0s seguintes
substitutivos de contrato: carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de
compra ou ordem de execuc¢do de servico, que somente incidiriam para as dispensas em
razdo do valor e para as compras com entrega imediata e integral dos quais néo resultem
obrigac@es futuras. Ndo ha a previsdo de Ata de Registro de Precos — ARP. Necessario
esclarecer que tal permissivo buscou agilizar as aquisicOes e contratagdes que se
enguadrem nestas circunstancias, no entanto, nao eximiu por completo a informalidade
do ato haja vista que todos devem possuir clausulas ou itens que assinalem as obrigacdes
e os direitos das partes, com claras indicagdes das paralisa¢cBes possiveis e outras
informacodes de “cldusulas necessarias” que lhe forem compativeis (inclusive nas notas
de empenho), consoante disposto no art. 95, 8 1°, c.c art. 92 da Lei n® 14.133/2021. Além
do mais, a Ata de Registro de Pregos tem natureza juridica totalmente distinta do contrato,
0 que de per si obsta a sua utilizacdo como substitutivo deste. O art. 6°, XL VI, conceitua
a Ata de Registro de Precos como: “documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica
de compromisso para futura contratacdo, no qual sdo registrados o objeto, os precos, 0S
fornecedores, os 6rgaos participantes e as condi¢cdes a serem praticadas, conforme as
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disposicdes contidas no edital da licitagéo, no aviso ou instrumento de contratacdo direta e nas
propostas apresentadas”. A Ata de Registro de Pre¢os é um instrumento que vincula o
vencedor do certame a entregar o objeto no preco apresentado numa futura contratacao,
ou seja, a ARP ¢ anterior a celebracdo do contrato. Ressalta-se também que o fato de os
precos estarem registrados ndo obriga a contratagdo pela Administracdo Publica,
consoante disposto no art. 83 da Lei n® 14.133/2021. Esta posicdo diverge da natureza
obrigacional atribuida aos contratos, onde ambas as partes, contratante e contratado,
devem cumprir fielmente as clausulas nele fixadas. Inobstante, em que pese constar no
Anexo |11 do Edital do Pregdo Presencial n° 007/2024 a Minuta do Contrato e também a
mencéo de substituicdo por outro instrumento, ndo ha a definicdo de qual peca seria esta.
Inobstante a auséncia de critérios objetivos para a definicdo da formalizacdo da avenca,
ndo foram apresentadas as notas de empenho ou autorizacdo de compra ou qualquer
documento que comprove a firmatura de obrigacGes entre contratante e contratado. De
igual modo, os responsaveis ndo apresentaram notas fiscais ou qualquer outro documento
que contenha a discriminagdo do produto adquirido (Gasolina, Oleo Diesel, Oleo Diesel
S10), o volume de abastecimento e o veiculo abastecido, conforme solicitado no
Despacho n° 1533/2024 RELTS, limitando-se a apresentar 45 (quarenta e cinco)
comprovantes de transferéncia bancéria. A auséncia de documento habil a comprovar a
entrega do objeto ou a respectiva execucao do servigo representa grave descumprimento
do processamento esculpido nos arts 60 a 64 da Lei n° 4.320/64. [...] O desatendimento
dos referidos dispositivos configura grave infracdo as normas de direito financeiro, com
potencial de gerar desordem na execucdo or¢camentaria e comprometer a regularidade das
contas publicas. A auséncia de compromisso e liquidacdo podem ensejar pagamentos
indevidos, descontrole fiscal e até mesmo a préatica de atos de improbidade administrativa,
conforme disposto na Lei n° 8.429/1992, especialmente quando tal conduta resultar em
enriquecimento ilicito, dano ao erario ou violacdo aos principios de administracédo
publica, motivo pelo qual deve ser combatido com rigor pelos érgdos de controle.

(Representacdo. Relatora: Conselheira Doris de Miranda Coutinho. Ac6rddo n° 732/2025. Voto n° 97/2025
— RELTS5. Julgado em 04/06/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 06/06/2025. Processo n®
15075/2024)

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES

EFICAZES

5. RESOLUCAQO N° 892/2025 =

REPRESENTACAO. INDICIOS DE SUPERDIMENSIONAMENTO EM
QUANTITATIVO. DISCREPANCIA ENTRE AS REAIS NECESSIDADES DO
MUNICIPIO E OS QUANTITATIVOS LICITADOS SEM JUSTIFICATIVA
PLAUSIVEL. REVELIA. CONHECIMENTO. JULGAR PROCEDENTE.
DECLARAR A ILEGALIDADE. PREGAO ELETRONICO. MULTA.

[...] Apesar de o valor registrado ser menos da metade da projecdo inicial, permanece
mais do que o dobro do gasto anual histérico, sem qualquer justificativa documental pelos
responsaveis, o que reforca o indicio de superdimensionamento ainda que reduzido em
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comparacao a estimativa. O quantitativo efetivamente registrado supera manifestamente
a demanda comprovada. Do ponto de vista normativo, a Lei n° 14.133/2021 estabelece,
em seu art. 18, §1°, IV e XIII que o estudo técnico preliminar contenha estimativas de
quantidades com memorias de calculo e documentacdo de suporte, além de
posicionamento conclusivo sobre a adequacao a real necessidade. O §2° do mesmo artigo
exige justificativa fundamentada quando faltar algum elemento: Art. 18, §81°, IV e XIlII, e
82°, da Lei 14.133/2021: § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput
deste artigo deverda evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugédo, de modo a
permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacéo, e contera os seguintes
elementos: (...) IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias
com outras contrataces, de modo a possibilitar economia de escala; XIII - posicionamento
conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina. § 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos 0s elementos previstos nos
incisos I, 1V, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos
previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas. No caso, ndo consta no
estudo preliminar agGes que justifiquem o salto para R$ 1.819.462,38, tampouco respaldo
para a Ata de R$ 757.154,22. N&do ha memdria de calculo ou demonstragcdo de nova
demanda que explicassem tal volume. A Resolucdo TCE-TO n° 388/2024-Pleno, ao tratar
de “superdimensionamento de necessidades”, reforca a obrigagcdo de que os quantitativos
previstos correspondam a real demanda. Os principios da economicidade, do
planejamento, da eficiéncia e da transparéncia exigem que a estimativa nao se afaste de
parametros historicos ou projecoes plausiveis, evitando prejuizo ao erario e aos potenciais
fornecedores. Conceitualmente, o superdimensionamento consiste em estimar
quantidades de bens ou servicos além do necessario, sem justificativa de mudanca
significativa de demanda. [...] A pesquisa de precos, que deveria refletir o mercado local
ou regional, aparenta ter sido inadequada ou inexistente, pois ndo ha memoria de calculo
nem justificativa de mudanca de escopo (como novas campanhas, programas ou
ampliacdo de atividades que demandem maior volume de material grafico). A falta de
informacdo sobre as necessidades do municipio ou programas especificos que
demandassem maior volume reforca a fragilidade do estudo preliminar. Sob a 6tica dos
principios constitucionais aplicaveis, a irregularidade também viola diversos principios
da Administracdo Publica apresentados: Legalidade, uma vez que a estimativa
inadequada desrespeita as normas legais sobre pesquisa de precos; Moralidade, pois o
superdimensionamento compromete a probidade administrativa; Eficiéncia, na medida
em que contraria 0 uso racional e econémico dos recursos publicos; Economicidade, ja
que viola o principio de obtencdo do melhor resultado com menor custo. Tais principios,
previstos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, exigem que a Administracdo
fundamente adequadamente suas estimativas, sob pena de comprometimento da lisura,
competitividade e interesse publico. [...] Tais precedentes reforcam o entendimento de
que, sem memoria de calculo, pesquisa de mercado ou justificativa especifica para
eventual mudanga de demanda, o superdimensionamento configura irregularidade grave.

(Representacdo. Relator: Conselheiro José Wagner Praxedes. Resolucdo n°® 892/2025. Voto n°® 22/2025 —
RELTS3. Julgado em 18/06/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 24/06/2025. Processo n°
12678/2024)
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6. RESOLUCAOQO N° 859/2025 =

CONSULTA. QUESTIONAMENTOS. POSSIBILIDADE DA ATUACAO DOS
CONSELHEIROS PREVIDENCIARIOS COMO FISCAIS DOS CONTRATOS
FIRMADOS PELO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.
POSSIBILIDADE DA ATUACAO DOS CONSELHEIROS PREVIDENCIARIOS
NAS FUNCOES DE CONTROLADOR INTERNO E RESPONSAVEL
AUTORIZADO PELOS SISTEMAS SICAP-LCO OU  SICAP-AP.
POSSIBILIDADE DO PAGAMENTO DE GRATIFICACAO A SERVIDORES
PELO DESEMPENHO DA FUNC;AO DE FISCAL DE CONTRATO,
CONTROLADOR INTERNO E RESPONSAVEL AUTORIZADO PELO SICAP-
LCO OU SICAP-AP. LACUNA. NON LIQUET. INTEGRAQAO NORMATIVA.
ART. 4° DA LEI DE INTRODUC;AO AS NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO.
BLOCO DE JURIDICIDADE. ART. 5° C\C O ART. 7°, 81° E ART. 117 DA LEI
FEDERAL N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021. DECRETO N°11.246, DE 27 DE
OUTUBRO DE 2022. CONSTITUIC;AO FEDERAL, ARTIGO 40, § 22, INCISO
IV. ARTIGOS 3°, |, E 5° 111 DA LElI FEDERAL N° 12.813/2013. MANUAL PRO-
GESTAO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. PRINCIPIO DA
SEGREGACAO DE FUNCOES. PRINCIPIO DA MORALIDADE. PRINCIPIO
DA TRANSPARENCIA. CONFLITO DE INTERESSES. SISTEMAS E
REGULAMENTOS DE TRIBUNAL DE CONTAS LOCAL. IMPOSSIBILIDADE
DA ATUACAO DOS CONSELHEIROS PREVIDENCIARIOS COMO
CONTROLADOR INTERNO, FISCAL DE CONTRATOS DO RPPS E
RESPONSAVEL AUTORIZADO PELO SICAP-AP E SICAP-LCO DO RPPS.
COLEGIADOS DOS REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL
CARACTERIZADOS COMO INSTANCIA TUTORA DOS INTERESSES
COLETIVOS DOS SEGURADOS. VULNERACAO DOS INTERESSES DOS
SEGURADOS. GRATIFICACAO DE SERVICO PRO LABORE FACIENDO.
ATRIBUICOES ORDINARIAS E NAO ORDINARIAS. NECESSIDADE DE
ANALISE INDIVIDUALIZADA. NECESSIDADE DE LElI EM SENTIDO
ESTRITO. LIMITES DE GRATIFICAQAO. PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. DESVIO DE FINALIDADE. PREVISAO
ORCAMENTARIA. LIMITE COM DESPESAS DE PESSOAL. LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. CONHECIMENTO. RESPONDER
CONSULTA E FIXAR TESES. SEGURANCA JURIDICA. MODULA(;AO DE
EFEITOS.

1. A atuagdo do conselheiro previdenciario como fiscal de contrato revela-se
juridicamente incompativel com as normas estruturantes do Direito Administrativo e com
0s parametros instituidos no Manual Pro-Gestdo do RPPS, pois acarreta acimulo de
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funces conflitantes, comprometendo a imparcialidade dos conselhos e gerando violagdes
aos principios da moralidade, da transparéncia e da segregacgdo de funcdes.

2. A atuacdo do conselheiro previdenciario como controlador interno encontra obice
juridico intransponivel, ndo sendo possivel concentrar no mesmo agente o desempenho
dessas atividades no ambito do RPPS, sob pena de subversao do principio da segregacao
de funcdes e de violagdo aos principios da moralidade e da transparéncia.

3. O conselheiro previdenciario ndo pode ser designado como responséavel autorizado
pelos Sistemas SICAP-AP ou SICAP-LCO do RPPS em que atua, posto que, em
detrimento dos interesses dos segurados, tal incumbéncia acarreta forte repercusséo
juridica negativa e vulneracao aos principios da transparéncia e da segregacao de funcgdes.
4. Caso a equipe técnica seja composta por varios servidores, é possivel que o chefe ou
diretor da unidade do controle interno possua funcao gratificada, desde que seja servidor
componente do quadro efetivo da aérea, com formacdo compativel, e que as atividades
previstas em lei sejam direcionadas a direcdo, chefia ou assessoramento.

5. E admissivel o pagamento de gratificacdo ao servidor, efetivo ou comissionado, pelo
exercicio da atribuicdo de fiscal de contrato, juridicamente enquadrada como gratificacdo
de servico pro labore faciendo.

6. E admissivel o pagamento da gratificacdo de servico pro labore faciendo em razéo do
exercicio, pelo servidor, da atribuicdo de responsavel autorizado pelos Sistemas SICAP-
LCO ou SICAP-AP deste Tribunal.

7. As gratificacbes dos fiscais de contratos e dos responsaveis autorizados do SICAP
devem: i) fundamentar-se em lei local ja existente que discipline o regime juridico do
servidor publico e que preveja a concessdo de tal gratificacdo ou mesmo criar lei
especifica disciplinando o assunto - sempre de forma premeditada por lei em sentido
estrito; i) ser informadas pela razoabilidade e proporcionalidade; iii) verificar a
compatibilidade, caso a caso, com as atribuicbes preexistentes no campo legal do
respectivo servidor, 0 que enseja uma aferi¢do junto ao regime juridico do ente ou érgdo
a qual se vincula; iv) estar amparadas em previsdo orcamentaria e observar
compatibilidade com os demais instrumentos orcamentarios do setor publico, além de
necessaria adequacdo ao limite com despesas de pessoal fixado na Lei de
Responsabilidade Fiscal, em especial atencdo ao artigo 169, 81°, da Constituicdo Federal
e aos artigos 16, 17, 19, 20 e 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

8. O ato concessivo da gratificacdo ndo pode ser relegado ao livre-arbitrio ou alvedrio dos
gestores, havendo higidos limites para concessdes conferidas aos passos largos, sem
rédeas ou sem peias, ao passo que as praticas de gestdo descomprometidas e deturpadas
quanto a finalidade do ato ensejam reprimendas sancionatorias por parte da esfera
controladora.

9.Modulagéo de efeitos.

[...] CONHECER da presente Consulta, eis que presentes os requisitos de admissibilidade
previstos nos incisos I, II, III, IV, V e § 1°, 11, alinea “c”, todos do art. 150 do RITCETO,
para, assim, respondé-la em abstrato e com carater normativo (art. 1°, 85°, da Lei Organica
do TCETO c/c art. 30 da LINDB) nos termos das teses adiante transcritas, as quais se
constituirdo prejulgamento vinculante: [...] Tomando em consideragdo o principio da
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segurancga juridica e o disposto nos artigos 23 e 24 da Lei de Introducdo as normas do
Direito Brasileiro (Decreto-Lei N° 4.657, de 4 de setembro de 1942), bem como os arts.
6° e 7° do Decreto Regulamentador n°® 9.830, de 10 de junho de 2019, atribui-se efeitos
prospectivos a interpretacdo da relacéo juridica examinada nos autos dessa Consulta, uma
vez que a decisdo inaugura critérios juridicos a serem observados pelos jurisdicionados.
Assim, RESOLVEM os membros do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
fixar os seguintes marcos para modulacdo dos efeitos desta Resolucdo: a) EFEITOS
IMEDIATOS, a contar da publicacdo, a TESE 2, TESE 4, TESE 5, TESE 6 e TESE 7; e
b) EFEITOS PROSPECTIVOS a TESE 1 e a TESE 3, devendo as unidades
jurisdicionadas se adequarem ao entendimento inaugurado nessa consulta até o marco
temporal limite de 31 de dezembro de 2025.

(Consulta. Relator: Conselheiro André Luiz de Matos Gongalves. Resolugdo n° 859/2025. Voto n°® 76/2025
— RELT®6. Julgado em 09/06/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 16/06/2025. Processo n°
15119/2024)

16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES

EFICAZES

W
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7. ACORDAO N° 778/2025 -

REPRESENTACAO. REPRESENTACAO. ADMINISTRATIVO. ORDEM
CRONOLOGICA DE PAGAMENTO. INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA
IN N° 01/2023-TCE/TO. IRREGULARIDADES NA PUBLICACAO DE
EXIGIBILIDADES. CONHECIMENTO. JULGAR PROCEDENTE. MULTA.

[...] Poisbem, o art. 141, da Lei n® 14.133/2021 trata da ordem cronol6gica de pagamentos
a ser observada pela Administracdo Publica, com base em diferentes fontes de recursos e
tipos de contratos. Por sua vez, o art. 170, § 4° da mesma lei confere ao Tribunal de
Contas a competéncia para fiscalizar os atos praticados com base nela, incluindo a
fiscalizacdo das omissdes no cumprimento das obrigacfes, o que implica a exigéncia de
publicacdo mensal da ordem cronoldgica de pagamentos e das justificativas para
eventuais alteraces nos sites dos 0rgdos responsaveis. Para garantir a transparéncia, a
legalidade e a eficiéncia no uso dos recursos publicos, o Tribunal de Contas do Estado de
Tocantins (TCE/TO) editou a Instrugdo Normativa n°® 01/2023, que estabelece diretrizes
e procedimentos especificos para assegurar o cumprimento dessas obrigaces, em
conformidade com seu papel fiscalizador. O cumprimento dessa instru¢cdo normativa
reflete 0 compromisso das entidades publicas e de seus gestores com a responsabilidade
fiscal e a correta aplicacdo dos recursos, alinhando-se aos principios da legalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Além disso, promove a transparéncia e a equidade
no processo de pagamento aos fornecedores, evitando que contratos mais recentes sejam
priorizados em detrimento dos anteriores e assegurando tratamento justo para todos os
contratados. Desse modo, as alteracdes na ordem de pagamentos, sem ambiguidade ou
justificativa adequada, podem comprometer a transparéncia da gestdo publica,
enfraguecendo o controle social e dificultando a fiscalizag@o pelos 6rgédos competentes,
como tribunais de contas e controles internos. Portanto, o descumprimento injustificado
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da ordem cronoldgica de pagamentos pode resultar na responsabilizacdo do agente
publico, conforme disposto no § 2° do art. 141 da Lei n® 14.133/2021, no art. 39, Il da Lei
Estadual n®1.284/2001, e no art. 159, 11 do Regimento Interno deste Tribunal. No presente
caso, foi constatada a ndo observancia dos requisitos relacionados a relacdo das
exigibilidades de pagamento, conforme estabelecido no art. 2° da IN n° 01/2023.

(Representacgdo. Relator: Conselheiro Severiano José Costandrade de Aguiar. Acorddo n° 778/2025. Voto
n° 85/2025 — RELT4. Julgado em 16/06/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 24/06/2025.
Processo n° 15099/2024)

12 CAMARA

EDUCACAD 16 PAZ, JUSTICA E
DE QUALIDADE INSTITUIGOES
EFICAZES
)

M| ¥

8. ACORDAO N° 773/2025 =

AUDITORIA DE REGULARIDADE. ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL.
FALHA NA INFRAESTRUTURA DAS ESCOLAS. AUSENCIA DE
REFEITORIOS. CONDUTORES E VEICULOS DE TRANSPORTE ESCOLAR
NAO CUMPREM OS REQUISITOS LEGAIS. SUBCONTRATACAO DE
TRANSPORTE ESCOLAR IRREGULAR. DETERMINACOES. ACOLHER
PARCIALMENTE O RELATORIO. MULTA.

[...] Sobre o tema, é preciso destaca que o Plano Nacional de Educacéo - PNE traz normas
estratégicas e programaticas e ndo normas de aplicacdo imediata, conforme Item 6.3 do
Anexo da Lei Federal n° 13.005/14, quando preconiza sobre a necessidade de
institucionalizar e manter, em regime de colaboragéo, programa nacional de ampliagéo e
reestruturacdo das escolas publicas, por meio da instalacdo de quadras poliesportivas,
laboratérios e bibliotecas e refeitorios. Desta forma, ndo se pode exigir do gestor, sem
critério legal que lhe imponha, a edificacdo de estruturas fisicas e instalagdes, mormente
porque municipios pequenos dependem de verbas externas destinadas a construcao dessas
instalacBes, sendo que a maioria dos municipios brasileiros ndo possuem nem saneamento
basico. Contudo, um local adequado para as refeicGes nas escolas, como bem asseverou
a propria responsavel, é um dever do Ente publico e faz parte da seguranca alimentar
prevista no Plano Nacional de Educacéo e na lei de atendimento da alimentacéo escolar.
Neste aspecto, a Lei Federal n® 11.947/09 preconiza em seu art. 23 que 0S recursos
repassados para o Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE sdo destinados, também,
para custear as melhorias nas infraestruturas fisicas das Unidades de Ensino: Art. 23. Os
recursos financeiros repassados para o PDDE serdo destinados a cobertura de despesas de
custeio, manutencdo e de pequenos investimentos, que concorram para a garantia do
funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagégica dos estabelecimentos de ensino.
[...] A alimentacéo escolar é um direito garantido por meio da Lei Federal n® 11.947/2009
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- PNAE, considerada como importante marco na luta pela seguranga alimentar e
nutricional das criancas e adolescentes. Tem também como base legal o artigo 6° da
Constituicdo Federal, que prevé a alimentagéo e a educacdo como direitos fundamentais.
E, portanto, obrigacéo do poder publico assegurar este direito; conforme preconiza a Lei
Federal n® 11.346/2006, que criou o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional - SISAN. No caso, além de ndo apresentar justificativas capazes de sanar a
irregularidade apontada pela Equipe Técnica, a responsavel ndo apresentou nenhum
Plano de Acdo ou medida atual e/ou futura que vise a0 menos melhorar as condigdes de
infraestrutura das cozinhas nas escolas, mormente com relacao as adequacdes a NBR n°
13523 e a Lei Estadual n°® 3.798/21. Ante o exposto, alinhado ao entendimento dado pela
Equipe Técnica e pelo MPC, mantenho a irregularidade apontada no item 2.3 do Relatério
de Auditoria, em inobservancia ao disposto na NBR n° 13523 e na Lei Estadual n°
3.798/21 e determino a responsavel que adote medidas para a reforma das cozinhas das
escolas municipais e a adaptacdo nas unidades escolares para que os botijoes de gas sejam
acondicionados conforme as normas acima especificadas. [...] Assim, acolho o
entendimento da Equipe Técnica e do MPC, para manter a irregularidade, por
inobservancia do item 9.1.2 dos Contratos n° 013/2024 e n° 018/2024 (falta de autorizacao
da Administracdo Publica para subcontratar), referente ao Processo Administrativo n°
1142/2024 e art. 122 da Lei Federal n° 14.133/21 e determino que seja regularizada a
execucdo dos contratos firmados com a Empresa [...], com estudo da possibilidade de
rescisdo contratual nos termos do art. 137 da Lei Federal n°® 14.133/21 e adocdo de
medidas legais para a continuidade da prestacao do servico.

(Auditoria de Regularidade. Relator: Conselheiro Napoledo de Souza Luz Sobrinho. Acérddo n° 773/2025.
Voto n°® 102/2025 — RELT2. Julgado em 09/06/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em
17/06/2025. Processo n° 6968/2024)

SAUDE E 16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFIGAZES

BEM-ESTAR

9. ACORDAO N° 786/2025

AUDITORIA DE REGULARIDADE. ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL.
DANO NAO COMPROVADO. RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO
DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. AUSENCIA DE PLANEJAMENTO
PARA A ESTIMATIVA DE QUANTIDADE. DETERMINACOES. ACOLHER
PARCIALMENTE O RELATORIO. MULTA.

[...] Auséncia de planejamento que justifique a estimativa de quantidades de
medicamentos a serem registradas. [...] Apds analise do arcabougo probatério, constatou-
se que as responsaveis deixaram de demonstrar a necessidade das estimativas de
quantidades licitadas, restando demonstrado que houve falha na fase de planejamento.
Apesar das responsaveis terem afirmado que as estimativas de quantidades atenderam as
exigéncias legais, ndo trouxeram documentos habeis a comprovar suas alegacbes. A
auséncia ou falha no planejamento é potencial causa de dano ao erario e tem sido
amplamente combatida por esta Corte de Contas, como se V& nos julgados adiante

Palmas - Tocantins 17


https://www.tceto.tc.br/sistemas_scp2/blank_visualiza_doc_ext/blank_visualiza_doc_ext.php?script_case_init=9864&nmgp_url_saida=/sistemas_scp2/blank_processo_site/blank_processo_site.php&nmgp_parms=IdDocLer*scin582588*scoutparm2*scin%22%22*scout
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/3
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16

TR,IBUNAL _DE CONTAS Informativo de Jurisprudéncia | junho-2025
DO ESTADO DO TOCANTINS

colacionados: REPRESENTACAO. ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. PREGAO
ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.
FALTA DE ESPECIFICACAO DE ITENS. AUSENCIA DE PLANEJAMENTO E CALCULOS
ESTIMATIVOS PARA A CONTRATACAO. DETERMINAGCAO. ACOMPANHAMENTO.
CONHECIMENTO. JULGAR PROCEDENTE. MULTA. ARQUIVAR. RESOLUCAO n°
1552/2024, Conselheiro Substituto ADAUTON LINHARES DA SILVA, PLENO, Julgado em
27/11/2024. - REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO-SRP. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA QUANTO AOS VALORES CONTRATADOS E QUANTO A VANTAJOSIDADE
DA CONTRATACAO. AUSENCIA DE PLANEJAMENTO DO CERTAME. CONHECIMENTO.
JULGAR PROCEDENTE. MULTA. ACORDAO n° 2275/2024, Conselheiro SEVERIANO JOSE
COSTANDRADE DE AGUIAR, PLENO, Julgado em 04/12/2024. Ante o exposto, acolho o
entendimento dado pela Equipe Técnica e pelo MPC, mantendo a irregularidade, por
inobservancia ao disposto no art. 15 da Lei Federal n° 8.666/93 e determino que seja
adotada uma metodologia formal para a estimativa de aquisicdo de medicamentos,
levando em consideracdo o histérico de consumo, nimero de atendimentos e outras
variaveis pertinentes a demanda de salde do municipio, devendo ainda promover
capacitacdo da equipe de compras e planejamento para que realizem processos licitatérios
com base em dados concretos e critérios objetivos, além de implementar mecanismos de
controle e monitoramento de estoques para garantir que os quantitativos adquiridos sejam
adequados as necessidades reais do Fundo Municipal de Salde.

(Auditoria de Regularidade. Relator: Conselheiro Napoledo de Souza Luz Sobrinho. Acérddo n° 786/2025.
Voto n° 106/2025 — RELT2. Julgado em 16/06/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em
24/06/2025. Processo n°® 6548/2024)

22 CAMARA

SAUDE £ 16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

BEM-ESTAR

10. ACORDAO NP° 736/2025

AUDITORIA DE REGULARIDADE. FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE DOIS
IRMAOS DO TOCANTINS/TO. EXERCICIO DE 2024. AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS. FALHA DE
PLANEJAMENTO. AFASTAMENTO DE RESPONSABILIZACAO.
CONTROLE DE ESTOQUE DE MEDICAMENTOS. RECOMENDAGCOES.
ACOLHER RELATORIO. MULTA.

[...] Dessa forma, resta inequivoco que a elevagdo dos custos para aquisicdo de
medicamentos, no caso concreto, ndo encontra respaldo em documentagéo técnica habil,
evidenciando falha substancial na etapa de planejamento das contrata¢Ges realizadas pelo
Fundo Municipal de Saide de Dois Irmdos do Tocantins. Os argumentos de defesa
relacionados aos reflexos da pandemia de COVID-19 ndo se revelam idéneos para
justificar aumento expressivo nos custos da contratacdo, sobretudo considerando que 0s
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impactos da crise sanitaria dela decorrentes geraram efeitos diretos nos gastos da saude
desde os primeiros meses de sua deflagracdo, com repercussoes ja nos exercicios de 2021
e 2022. Assim, eventual elevacdo da demanda por medicamentos em 2024, em razdo de
efeitos pandémicos, ndo se sustenta como justificativa plausivel diante do contexto ja
consolidado nos anos anteriores. [...] Portanto, conclui-se que, em linhas gerais, os dados
colacionados demonstram uma tendéncia de diminuicdo na demanda por servigos de
salde no municipio, o que revela clara dissonancia com o aumento consideravel dos
valores estimados para aquisi¢do de medicamentos e insumos, refor¢cando a constatagéo
de falha grave na fase de planejamento da contratacao. [...] as provas produzidas nos autos
nao foram suficientes para justificar o expressivo aumento na estimativa de despesas com
medicamentos e insumos para 0 exercicio de 2024, razdo pela qual entendo pela
manutencdo da irregularidade do item.

(Auditoria de Regularidade. Relator: Conselheiro André Luiz de Matos Gongalves. Acorddo n° 736/2025.
Voto n° 67/2025 — RELT6. Julgado em 02/06/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em
09/06/2025. Processo n° 6561/2024)
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