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TR,IBUNAL _DE CONTAS Informativo de Jurisprudéncia | agosto-2025
DO ESTADO DO TOCANTINS

Este Informativo de Jurisprudéncia, com periodicidade mensal, foi
desenvolvido a partir das principais deliberacdes publicadas no Boletim Oficial
do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCETO) e contém resumos
elaborados pela Assessoria de Normas e Jurisprudéncia. O objetivo é propiciar
ao usuario, de forma simplificada, o conhecimento e o acompanhamento das
decisdes de maior destaque proferidas no periodo correspondente.

Cabe ressaltar que as informacdes aqui apresentadas nao representam o
posicionamento prevalecente deste Tribunal sobre as matérias analisadas em
cada caso, tampouco constituem resumo oficial das delibera¢des do TCETO.

Para aqueles que desejam obter informag¢des mais aprofundadas, o inteiro
teor dos julgados pode ser acessado clicando nos links fornecidos. As sessdes
publicas podem ser acompanhadas no canal oficial do TCETO no YouTube.

Adicionalmente, o presente informativo disponibiliza um campo para
avisos importantes dirigidos aos gestores publicos. Este espaco visa comunicar a
realizacdo de encontros técnicos, treinamentos especializados e prazos
relevantes.

Por fim, a publicagdo também apresenta as inova¢des normativas do més

de referéncia, tais como a aprovagao de Instrucdes Normativas e demais atos de
interesse dos gestores publicos.

AVISOS

1. PRAZOS DO SICAP-CONTABIL

Atencéo ao cronograma das remessas de informacdes exigidas pelo SICAP, conforme
a Instrucdo Normativa TCETO n° 3/2022:

SICAP REMESSA ABERTURA FECHAMENTO
SICAP-CONTABIL | 82 remessa de
MUNICIPAL 2025 10/09 30/09
SICAP-CONTABIL | 82 remessa de
ESTADUAL 2025 10/09 24/09
2. EVENTOS

Atencdo ao cronograma para os eventos regionais do projeto TCE DE OLHO NO
FUTURO — ALIANCA PELA PRIMEIRA INFANCIA, previstos para 0 més de
setembro:

Palmas - Tocantins 3
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13/09 - Municipio Polo Guarai (Abreulandia, Araguacema, Barrolandia, Brasilandia do
Tocantins, Bernardo Sayéo, Caseara, Chapada de Areia, Colméia, Colinas do Tocantins,
Couto Magalhdes, Cristalandia, Divindpolis do Tocantins, Dois Irmdos do Tocantins,
Guarai, Goianorte, Itapord do Tocantins, Juarina, Lagoa da Confusdo, Marianopolis do
Tocantins, Miranorte, Monte Santo do Tocantins, Nova Rosalandia, Paraiso do Tocantins,
Pequizeiro, Presidente Kennedy, Pium, Pugmil, Rio dos Bois e Tabocéo.

20/09 - Municipio Polo Dianopolis (Almas, Arraias, Aurora do Tocantins, Brejinho de
Nazaré, Chapada da Natividade, Combinado, Conceicdo do Tocantins, Diandpolis,
Ipueiras, Lavandeira, Monte do Carmo, Natividade, Novo Alegre, Novo Jardim,
Pindorama do Tocantins, Ponte Alta do Bom Jesus, Porto Alegre do Tocantins, Porto
Nacional, Rio da Conceicdo, Santa Rosa do Tocantins, Silvanopolis, Taguatinga, Taipas
do Tocantins).

27/09 - Municipio Polo Gurupi (Alianca do Tocantins, Alvorada, Araguacu, Cariri do
Tocantins, Crixas do Tocantins, Dueré, Fatima, Figueirdpolis, Formoso do Araguaia,
Gurupi, Jad do Tocantins, Oliveira de Fatima, Palmeiropolis, Parana, Peixe, Sandolandia,
Santa Rita do Tocantins, Sdo Salvador do Tocantins, So Valério da Natividade, Sucupira
e Talisma).

PUBLICO-ALVO:

e Gestores municipais: prefeitos, vice-prefeitos, presidente de cdmara e vereadores,
Secretarios municipais das areas de Salde, Educacdo, Assisténcia Social e
Cidadania;

Conselheiros municipais tutelares e dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

Articuladores locais indicados pelos municipios;

Coordenadores da Atencao Priméaria em Saude, CRAS, CREAS;

Técnicos responsaveis pela insercdo dos dados nos sistemas de informacao dos

indicadores sociais;

e Coordenadores e servidores da Atencdo Primaria em Saude e Agentes
comunitarios em saulde;

e Articuladores locais indicados pelos gestores municipais.

INFORMAGCOES GERAIS: O projeto TCE de Olho no Futuro — Alianga pela Primeira
Infancia tem o propdsito de fortalecer politicas pablicas desde os primeiros anos de vida.
A acdo conta com a parceria de instituicdes como:

Poder Executivo Estado do Tocantins

Tribunal de Contas do Estado — TCE/TO

Tribunal de Justica do Estado — TJ/TO

Ministério Pablico do Estado do Tocantins — MPE/TO
Defensoria Publica do Estado do Tocantins — DPE/TO
Secretaria de Estado da Saude — SES
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Secretaria de Estado da Educagdo — SEDUC

Secretaria de Estado do Trabalho e Desenvolvimento Social — SETAS
Secretaria de Estado Cidadania e Justica — SECIJU

Secretaria de Estado de Seguranca Publica — SSP

Policia Militar — PM

Controladoria-Geral da Unido — CGU

Associagdo Tocantinense de Municipios — ATM

Apoio: FIETO / UNICEF / Hospital de Amor/ Energisa / BRK
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PLENARIO

1 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

1. ACORDAO N° 850/2025 =

REPRESENTACAO. ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL.
REPRESENTACAO. PORTAL DA TRANSPARENCIA. INDISPONIBILIDADE
DE INFORMACOES NO PORTAL. ORDEM CRONOLOGICA DE
PAGAMENTO. CONHECIMENTO. JULGAR PROCEDENTE. MULTA.

[...] A ordem cronoldgica de pagamentos consiste na obrigacdo imposta a Administracao
Publica de efetuar os pagamentos a fornecedores e prestadores de servigcos conforme a
ordem de exigibilidade das despesas, ou seja, de acordo com a data de sua liquidacao. Tal
regra visa a priorizacdo das obrigacGes mais antigas, ressalvadas as excecOes legais, de
modo a impedir tratamentos diferenciados e assegurar previsibilidade nos pagamentos.
Com isso, confere-se efetividade aos principios da impessoalidade e da moralidade, nos
termos do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. A Lei n° 14.133/2021 impde a Administracdo
Publica a obrigacdo de disponibilizar, mensalmente e em meio eletrénico de acesso
publico, as informacdes relativas a ordem cronolégica de pagamentos, nos termos do art.
141, § 3° No ambito estadual, a Instrucdo Normativa TCE/TO n° 1/2023, regulamenta a
matéria, estabelecendo que a divulgacdo deve ocorrer até o quinto dia util do més
subsequente, no respectivo Portal da Transparéncia, com 0 objetivo de assegurar a
transparéncia, legalidade e eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos. A
disponibilizagdo tempestiva e integral das informacdes relativas a ordem cronoldgica de
pagamentos no Portal da Transparéncia constitui dever da Administracdo Publica e
coroléario do direito fundamental de acesso a informacdo, conforme art. 5°, XXXIII, da
CF/88, sendo indispensavel para viabilizar o controle social e a fiscalizacdo da gestao
fiscal, nos termos do art. 8° da Lei n® 12.527/2011. O cumprimento dessa obrigacéo reflete
a observancia aos principios da legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, além de
assegurar tratamento isondmico entre os contratados e prevenir distor¢cdes na execucgédo
orcamentaria.

(Representagdo. Relator: Conselheiro Severiano José Costandrade de Aguiar. Acorddo n°® 850/2025. Voto
n° 96/2025 — RELT4. Julgado em 04/08/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 13/08/2025.
Processo n° 6065/2024)
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16 PAZ JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES
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2. ACORDAO N° 840/2025 =

REPRESENTACAO. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. PORTAL DA
TRANSPARENCIA. AUSENCIA DA ORDEM CRONOLOGICA DE
PAGAMENTOS NO PORTAL DA TRANSPARENCIA. CONHECIMENTO.
JULGAR PROCEDENTE. MULTA.

[...] a Lei Complementar n® 131/2009, conhecida como Lei da Transparéncia, ampliou as
exigéncias legais relativas a divulgacao, em tempo real, das despesas publicas por todos
os entes federativos, por meio eletrénico de acesso publico. Ja no campo das contratacdes
publicas, o art. 141 da Lei n° 14.133/2021 dispde que os pagamentos realizados pela
Administracdo devem observar, obrigatoriamente, a ordem cronoldgica para cada
categoria de contrato e fonte distinta de recursos, admitindo exce¢des apenas em hipoteses
justificadas e previamente comunicadas ao controle interno e ao respectivo Tribunal de
Contas. Além disso, 0 § 3° do art. 141 estabelece que a ordem de pagamentos deve ser
divulgada mensalmente nos portais oficiais, indicando expressamente eventuais quebras
de cronologia e seus fundamentos. O descumprimento desse dever configura infracdo
administrativa e pode ensejar san¢des, conforme previsto na prépria Lei n° 14.133/2021
e na Instrucdo Normativa TCE/TO n° 01/2023. Nesse contexto, recai sobre 0s agentes
publicos encarregados da execucgdo or¢amentaria e financeira a responsabilidade direta
pela observancia da ordem cronoldgica, desde o atesto da despesa até sua efetiva
liguidagdo e pagamento. A referida Instrucdo Normativa do TCE/TO disciplina, de
maneira objetiva, os critérios para controle e fiscalizacdo da regularidade dos
pagamentos, exigindo que sejam organizados por fonte de recurso e por categoria
contratual, em estrita consonancia com os arts. 5° da antiga Lei n° 8.666/1993 e 141 da
nova Lei n° 14.133/2021. [...] A obediéncia a ordem de pagamentos é importante, visto
gue nem sempre 0s 6rgdos dispdem dos recursos financeiros em sua totalidade. Assim, a
priorizacdo visa impedir que um fornecedor seja preterido. O adiantamento ou a
celeridade de certos processos de pagamento podem favorecer, de forma indevida, um
determinado fornecedor, e caracterizar tratamento anti-isonémico, configurando uma
fraude processual. Esses adiantamentos quando juntados a outras evidéncias ou indicios
também podem caracterizar crime de corrupcdo. Essa conduta infringe diretamente
principios como o da moralidade, da impessoalidade e da boa-fé objetiva, além de ser
contraria ao disposto no art.141 da Lei n° 14.133/2021. Portanto, visando coibir tal
conduta, o artigo 8° da Instrucdo Normativa TCE/TO n° 01/2023 estabelece que o nédo
cumprimento das disposi¢bes contidas na Instrucdo acarretard aos responsaveis a
penalidade de multa prevista no art. 39, inciso Il, da Lei Estadual n® 1.284/2001, e no art.
159, inciso Il, do Regimento Interno deste Tribunal. Com o intuito de assegurar a
observancia da ordem cronoldgica de pagamentos, a Lei n°® 14.133/2021 estabelece
instrumentos voltados a transparéncia e ao controle administrativo. Nesse sentido, 0 § 3°
do artigo 141 determina que a Administracdo Publica devera manter registro cronolégico
das exigibilidades em sistema de facil acesso aos interessados, 0 que, na pratica, tem sido
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viabilizado por meio da divulgacdo no Portal da Transparéncia dos entes publicos. Tal
dispositivo visa garantir que credores, 6rgdos de controle e a sociedade civil possam
acompanhar, em tempo real, a sequéncia de pagamentos realizados, promovendo o
controle social e permitindo a verificacdo da regularidade quanto ao cumprimento da
ordem legal estabelecida. [...] O posicionamento adotado pelo TCU ressalta a relevancia
do dever de transparéncia e da publicidade ativa, atribuindo as unidades gestoras a
responsabilidade de assegurar o fornecimento publico, tempestivo e constantemente
atualizado das informagdes relativas & ordem cronolégica de pagamentos, em
conformidade com o que estabelecem a legislacdo aplicavel - Lei n® 12.527/2011, Lei
Complementar n° 131/2009, Lei n° 14.133/2021 - e a Instru¢cdo Normativa TCE/TO n°
01/2023.

(Representacdo. Relator: Conselheiro André Luiz de Matos Gongalves. Acérddo n° 840/2025. Voto n°
123/2025 — RELT®6. Julgado em 04/08/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 13/08/2025.
Processo n°® 16426/2024)

EDUCAGAO 16 PAL JUSTICA E
DE QUALIDADE INSTITUIGOES
EFICAZES

| >,

3. RESOLUCAO N° 1228/2025 -

REPRESENTACAO. ADMINISTRATIVO. MOVIMENTACAO DOS
RECURSOS DO FUNDEB. APONTAMENTO AFASTADO. DETERMINACAO.
RECOMENDACAO. CONHECIMENTO. JULGAR PROCEDENTE.

[...] O art. 21 caput da Lei n° 14.113/2020, representa um dos pilares da governanca do
FUNDEB, pois assegura que os recursos destinados a educacao béasica sejam geridos de
maneira eficiente, transparente e responsavel. A exigéncia de contas especificas reflete
uma preocupacdo com a rastreabilidade do dinheiro publico, evitando desvios ou usos
indevidos. Isso € especialmente relevante em um pais com grande diversidade
socioecondmica e administrativa, como o Brasil, onde a capacidade de gestéo varia entre
os entes federados. Contudo, o legislador reconhece que, para finalidades operacionais
especificas, a vedacdo a transferéncia para outras contas pode ser um obstaculo pratico,
especialmente no que se refere ao pagamento dos profissionais da educacdo. Desta forma,
os entes federativos podem transferir recursos do FUNDEB para outras contas bancarias,
exclusivamente para fins de pagamento de salarios, vencimentos e beneficios dos
profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio, desde que haja a iminéncia ou a
contratacdo de instituicdo financeira diferente daquela definida no art. 20 da Lei n°
14.113/2020. A excecdo consignada no 8§ 9° do artigo 21 ndo tem o cond&o de infirmar o
comando estabelecido no caput do referido dispositivo legal, mas, ao reveés, reveste-se de
carater complementar, na medida em que visa conferir efetividade a gestdo
administrativa, permitindo que os entes federativos adimplem, de forma regular, suas
obrigacOes de natureza trabalhista, ainda que ndo estejam vinculados, como agentes
financeiros, as institui¢des referidas no artigo 20 da Lei n® 14.113/2020, responsaveis pela
gestdo ordinaria dos recursos do FUNDEB. Destarte, a referida exce¢do autoriza que 0s
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recursos sejam transferidos da conta bancéria especifica do FUNDEB, exclusivamente
para conta destinada ao processamento da folha de pagamento dos profissionais da
educacdo, desde que mantida junto & instituicdo financeira formalmente contratada para
essa finalidade pelo ente federativo competente. Tal mecanismo revela-se como medida
que promove a racionalizacdo e a eficiéncia na gestdo pablica, sem, contudo, vulnerar os
principios constitucionais e legais da legalidade, da vinculacdo de receitas e da estrita
observancia da destinacdo publica dos recursos afetos a manutencdo e desenvolvimento
da educacdo bésica. Depreende-se da analise dos documentos acostados aos autos pelos
responsaveis que, 0s recursos sob exame foram transferidos para a conta bancaria
titularizada pela Prefeitura Municipal vinculada a instituicdo financeira Bradesco S.A.,
formalmente constituida por meio de Contrato n°® 015/2020, com a finalidade de
pagamento de salarios e encargos dos profissionais da educacdo, enquadrando-se,
portanto, na hipdtese excepcional prevista no § 9° do artigo 21 da Lei n® 14.113, de 2020.

(Representacdo. Relatora: Conselheira Doris de Miranda Coutinho. Resolucdo n°® 1228/2025. Voto n°
194/2025 — RELTS5. Julgado em 25/08/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 01/09/2025.
Processo n° 3406/2025)

1 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

4. RESOLUCAO N° 1037/2025 =

RECURSO ORDINARIO. DESNECESSIDADE DE NOVA CITAQAO PARA A
CONSIDERACAO DE IRREGULARIDADES APURADAS EM PROCESSOS
CONEXOS JA JULGADOS. NAO CONFIGURACAO DE DUPLA PUNICAO.
ARGUMENTOS NAO SUFICIENTES PARA REFORMA DA DECISAO.
CONHECIMENTO. PROVIMENTO NEGADO.

I - Ndo héa necessidade de nova citacdo para considerar as irregularidades analisadas em
processos conexos na apreciacdo das contas de ordenador de despesas, tendo em vista que
no processo de auditoria ja foi oportunizado ampla defesa e o contraditério. Simula 288
TCU “o julgamento pela irregularidade de contas ordindrias ou extraordinarias prescinde
de nova audiéncia ou citacdo em face de irregularidades pelas quais o responsavel ja tenha
sido ouvido em outro processo no qual lhe tenha sido aplicada multa ou imputado débito.”
Il - Ndo configuracdo do bis in idem, uma vez que a multa foi aplicada somente no
processo de Auditoria de Regularidade.

[...] O recurso apresentado pelo responsavel sustenta, em sintese, duas teses principais:
(i) nulidade do Acdrddo n° 1819/2024, por suposta violagdo aos principios do
contraditério e da ampla defesa, alegando que o julgamento pela irregularidade das contas
teria se baseado em elementos do processo de auditoria n® 8538/2022, sem que tenha
havido a citacdo para apresentacdo das alegacdes no &mbito da prestacdo de contas; e (ii)
violagdo ao principio do non bis in idem, argumentando que as mesmas irregularidades
ja foram objeto de san¢do no processo de auditoria, 0 que impediria nova penalidade com
base nos mesmos fatos. Quanto a alegacdo do responsével acerca da violagdo aos
principios do contraditorio e da ampla defesa pela auséncia de citagéo das irregularidades
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encontradas no processo de auditoria no processo de contas de ordenador, o proprio voto
condutor da decisdo atacada no seu item 8.10.1 justifica tal auséncia da inclusdo dos
pontos nas citac@es: [...] no sentido de que ndo ha necessidade de nova citacdo para
considerar as irregularidades analisadas em processos conexos na apreciacdo das
contas de ordenador de despesas, tendo em vista que no processo de auditoria j& foi
oportunizado ampla defesa e o contraditério. Além disso, a Sumula TCU 288 esclarece
que “o julgamento pela irregularidade de contas ordinarias ou extraordinarias prescinde
de nova audiéncia ou citacdo em face de irregularidades pelas quais o responsavel ja tenha
sido ouvido em outro processo no qual The tenha sido aplicada multa ou imputado débito.”
Assim, a vasta jurisprudéncia do TCU afasta a configuragdo de cerceamento do
contraditério e da ampla defesa quando o responsavel ndo é novamente citado para
manifestar-se acerca de irregularidades ja objeto de procedimento anterior, aplicando-se
este entendimento ao caso em tela. No presente caso, 0 regular processamento da
auditoria, com a devida citagdo nos autos correspondentes, tornou desnecessaria qualquer
nova citacdo no processo de prestacdo de contas do ordenador acerca de tais
irregularidades ja analisadas. Diante de toda a fundamentacdo apresentada, entendo que
este argumento do responsavel ndo merece ser acolhido para modificar a decisdo atacada.
[...] Existe uma diferenca de escopo e natureza juridica nos dois processos em questao. A
Auditoria de Regularidade tem como objeto especifico a apuracdo de irregularidades
pontuais na execu¢do de acBes administrativas, com eventual imputacdo de débito e
aplicacdo de multa ao responsavel. Ja o processo de Prestacdo de Contas de Ordenador
visa a verificacdo da conformidade geral dos atos de gestdo orcamentéria, financeira e
patrimonial praticados ao longo do exercicio financeiro, sendo um juizo de mérito sobre
a totalidade das contas prestadas. Assim, ainda que ambos os processos se refiram a fatos
ocorridos no mesmo exercicio, 0s seus objetivos sdo distintos, razdo pela qual ndo ha
duplicidade de sanc¢do, mas sim andlise de impactos distintos decorrentes das mesmas
condutas administrativas. Outro ponto relevante diz respeito ao conteddo da decisdo
proferida no processo de prestagdo de contas. No caso em tela, o Tribunal ndo aplicou
nova sancdo ao gestor, conforme registrado expressamente no item 8.3 do Acordédo n°
1819/2024, mas apenas considerou os achados da auditoria como elementos de prova para
embasar 0 juizo de mérito negativo sobre as contas. Ou seja, 0 conteddo sancionador do
processo de auditoria foi resguardado, e ndo houve reincidéncia na penalidade. O
julgamento das contas se deu exclusivamente sob o aspecto técnico-contabil e juridico,
com base em fatos que revelaram compromissos com principios fundamentais da
Administracdo Publica, como legalidade, eficiéncia e economicidade. Dessa forma, trata-
se de reconhecimento de reflexos patrimoniais e administrativos daqueles atos no
resultado global da gestdo, e ndo de aplicacdo autdnoma ou duplicada de sancdo. Importa
esclarecer que a mera existéncia de irregularidades ndo sanadas em processos de auditoria
ndo implica, por si s6, no julgamento pela irregularidade da prestacdo de contas. Para
tanto, é imprescindivel a analise detida e contextualizada dos achados, considerando todas
as suas peculiaridades e os seus reflexos na gestao.

(Recurso Ordinario. Relator: Conselheiro José Wagner Praxedes. Resolu¢do n°® 1037/2025. Voto n°
137/2025 — RELT3. Julgado em 06/08/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 08/08/2025.
Processo n° 15465/2024)
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5. RESOLUCAOQO N° 1159/2025 =

REPRESENTACAO. CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO.
PRESTAGCAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA AO DEPARTAMENTO DE
COMPRAS. FUNCAO DE AGENTE DE CONTRATACAO. ATIVIDADE TIPICA
DA ADMINISTRACAO. INDELEGABILIDADE. ART. 8° DA LEI N° 14.133/2021.
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, EFICIENCIA, ECONOMICIDADE E
CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO. IRREGULARIDADES FORMAIS.
ILEGALIDADE DO CONTRATO. RESCISAO SUPERVENIENTE. PERDA DO
OBJETO. RECOMENDAGCAO. CONHECIMENTO. JULGAR PROCEDENTE.
RECONHECER A PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO. JULGAR ILEGAL.
O CONTRATO N°003/2025.

[...] Inicialmente, esclareco que, nos termos do art. 8° da Lei n® 14.133/2021, a fungdo de
agente de contratacdo € atividade tipica da Administracdo e deve, obrigatoriamente, ser
exercida por servidor ocupante de cargo efetivo. Importante, ainda, esclarecer que o § 4°
do referido artigo ndo autoriza a terceirizacdo dessa atribuicdo, mas apenas admite, em
casos especificos de licitagdes envolvendo bens ou servicos especiais ndo rotineiros, a
contratacdo, por prazo determinado, de empresa ou profissional especializado
exclusivamente para prestar apoio ou assessoramento aos agentes publicos responsaveis,
e ndo para substitui-los no exercicio da funcdo. Todavia, diante da diversidade de
realidades municipais, a jurisprudéncia dos tribunais de contas tem admitido, de forma
excepcional, a designacdo de servidor comissionado para a funcdo de agente de
contratacdo quando ndo houver servidor efetivo apto a desempenhar a atribuigéo
(Acdrdao n° 3561/2023, TCE-PR). Cumpre salientar, ainda, que a completa transferéncia
de atribuicgdes tipicas da Administracdo para terceiros externos afronta os principios da
continuidade do servico publico e da eficiéncia. A Administracdo Publica deve preservar
uma estrutura minima propria, composta por servidores devidamente capacitados, que
assegure a execucdo de suas funcles essenciais sem dependéncia excessiva de
particulares. Além disso, a terceirizacdo integral de atividades centrais, como a funcédo de
agente de contratacdo, compromete a autonomia administrativa e a estabilidade na
prestacdo dos servicos, tornando a gestdo vulneravel a interrupgdes e a riscos de
descontinuidade em caso de rescisdo contratual ou indisponibilidade do prestador
externo. [..] Assim, observa-se que, embora 0s responsaveis aleguem a
imprescindibilidade da contratacdo da empresa de assessoria para 0 departamento de
compras, 0s registros constantes no SICAP-Atos de Pessoal revelam a existéncia de
outros cargos na estrutura da Camara que poderiam, em tese, ser remanejados ou
capacitados para o desempenho das atribuicdes de agente de contratacdo. Quanto ao
argumento de que a contratacdo teria se dado pelo menor preco apurado em cotacdes e
que este seria compativel com valores praticados por outras Camaras, cumpre destacar
que a conformidade do prego com o mercado ndo afasta a necessidade de observancia
estrita ao disposto na Lei n° 14.133/2021. A legalidade do procedimento de contratacdo
ndo se sustenta unicamente pelo critério econébmico, devendo necessariamente respeitar
as vedacdes expressas da norma, especialmente quanto a indelegabilidade da funcéo de
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agente de contratacdo a particulares. Relativamente a alegacdo de que as demandas de
compras ocorrem de forma distribuida ao longo de todo o ano, tal fato, por si s, ndo
comprova a inviabilidade de execucao dessas atividades por servidor do préprio quadro.
Trata-se de atribuicdo que, embora relevante, ndo demanda dedicagéo exclusiva continua,
podendo ser exercida cumulativamente com outras fungdes administrativas, desde que
observadas as disposicdes legais. No entanto, apesar das alegacGes feitas, deve-se
destacar que o Contrato n°® 003/2025, firmado com a empresa [...], foi devidamente
rescindido ap6s a medida cautelar, conforme documentos juntados aos autos,
configurando assim a perda superveniente do objeto da presente analise.

(Representagdo. Relator: Conselheiro Severiano José Costandrade de Aguiar. Resolugdo n°® 1159/2025.
Voto n° 102/2025 — RELTA4. Julgado em 11/08/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em
20/08/2025. Processo n° 4846/2025)

EDUCAGAO 16 PAZ, JUSTIGA E
DE QUALIDADE INSTITUIGOES
EFICAZES

M| >

6. RESOLUCAO N° 868/2025 -

REPRESENTACAO. FISCALIZACAO. TRANSPORTE ESCOLAR.
TRANSPORTE DE ESCOLARES EM DESACORDO COM AS NORMAS DO
CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO E AS REGULAMENTACOES DO
CONTRAN E CETRAN ESTADUAL. OMISSAO. INEXISTENCIA DE MEDIDAS
CORRETIVAS. ATO DE GESTAO CHAPADO DE IRREGULARIDADE,
NEGLIGENCIA E INEFICIENCIA. ESTADO DE ANORMALIDADE
GENERALIZADO. ERRO INESCUSAVEL. RISCO A SEGURANCA.
CONHECIMENTO. JULGAR PROCEDENTE. MULTA.

1. Insere-se na competéncia municipal a promoc¢do do transporte escolar adequado e
seguindo as diretrizes da legislacdo nacional de transito, preceito que se relaciona com a
efetivacdo do proprio direito constitucional a educacao.

2. Garantir o transporte escolar eficiente ndo é apenas uma questdo de logistica, mas um
ato de gestdo em compromisso com a seguranca e o futuro das criangas, adolescentes e
jovens tocantinenses.

3. Em se tratando o transporte escolar de politica publica de segunda dimensédo
majoritariamente direcionada as criancas, adolescentes e jovens, trata-se de dever a ser
assegurado com absoluta prioridade pelos gestores, tal como preconizado pela recente
Emenda a Constitui¢do do Estado do Tocantins, conhecida como Emenda Constitucional
da Primeira Infancia (art. 122-A da CE).

4. A negligéncia na manutencdo dos veiculos ndo apenas compromete a eficiéncia da
politica publica e a efetivacdo do direito a educagdo, mas coloca em risco a vida e
seguranca dos estudantes.

5. A auséncia de medidas corretivas, aliada as irregularidades técnicas generalizadas na
prestacdo do servico, mostra-se absolutamente incompativel com qualquer alegacéo de
falha pontual ou dificuldade circunstancial, evidenciando a completa inagdo dos
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responsaveis e a auséncia de qualquer atuacdo minimamente diligente, enquadrando-se,
assim, na nocdo de culpa grave, e até mesmo de postura omissiva consciente por parte
dos agentes publicos encarregados da gestdo do servico.

6. E firme nesta Corte o entendimento de que a gestio da prestacdo do servico de
transporte escolar em desacordo com as normas legais enseja a aplicacdo de multa em
razdo da gravidade do ato.

7. Julgar procedente e aplicar multa

[...] As inspegdes definidas no inciso 11, do art. 136 do Codigo de Transito Brasileiro tem
como escopo a Verificacdo das condi¢Bes dos equipamentos obrigatdrios e de seguranca
nos veiculos destinados ao transporte escolar. Guardam, ainda, supedaneo legal nas
Resolucdes do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN que versam sobre pontos
exclusivos do transporte escolar, a saber: a Resolugdo n° 168/2004, a Resolucdo n°
912/2022 e a Resolucdo n° 938/2022. [...] Para além da legislacdo federal de carater
nacional, ressalto que no @mbito do Estado do Tocantins existe legislacdo especifica sobre
a matéria. Trata-se da Resolucdo n° 06/2009 do Conselho Estadual de Transito do
Tocantins — CETRANTO, cujos artigos 7° a 17 estabelecem critérios para o transporte
escolar, especialmente em areas rurais do Estado, mas ndo s6. Dentre esses critérios,
destaco os dispositivos abaixo: Art. 8°. Os veiculos credenciados ao transporte escolar
devem conter além da AETE — Autorizacdo Especial de Transporte Escolar: [...] IV —
Equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo (tacégrafo) em
bom estado de funcionamento; V — lluminacdo externa em pleno funcionamento,
conforme legislacdo; VI — Cinto de seguranca compativel com o nimero de passageiros;
VIl — Outros requisitos exigidos pela legislacdo, 6rgdos e entidades fiscalizadores.
Suplantado isso, reforco que a prestacdo do servico de transporte escolar exige
observancia rigorosa das normas que O regem, garantindo seguranca, eficiéncia e
qualidade desse servico. Nesse sentido, é essencial que todo o regramento vigente seja
observado sem escusas, assegurando a qualidade da frota e proporcionando melhores
condigdes de transporte aos estudantes. [...] Nessa perspectiva, 0 comprometimento do
ente municipal com a politica publica de transporte escolar deve ser observado em todo
ciclo da educacédo bésica, envidando esforcos para regularidade desse servico desde a
etapa da primeira infancia até as fases finais da formacdo educacional. E no que diz
respeito ao servi¢o publico em apreco, tomo por convicgdo que o transporte escolar
desempenha um papel crucial na formacdo do cidaddo quando prestado de forma
satisfatoria na primeira infancia. Nessa fase, que abrange os primeiros seis anos de vida,
a vulnerabilidade fisica e emocional é maior, tornando essencial que o deslocamento até
a escola ocorra em condi¢des adequadas, com veiculos seguros e condutores capacitados
e devidamente habilitados. Além de viabilizar a frequéncia escolar, o transporte de
qualidade contribui para a construcdo de uma rotina estavel, reduzindo riscos e
promovendo um ambiente favoravel ao desenvolvimento infantil para o futuro. [...] No
caso em exame, concluo que houve ato de gestdo chapado de grave violagcdo a norma
legal, 0 que enseja a devida reprimenda aos responsaveis por afronta aos arts. 105, | e 1l;
136, IV, V e VIl do CTB c/c o art. 2° inciso I, itens 8,9,10,11,12,13,15,17,21 e 22 da
Resolugdo CONTRAN n° 912/2002 c/c o art. 8° incisos IV a VII da Resolucdo
CETRANTO n° 06/2009.
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(Representagdo. Relator: Conselheiro André Luiz de Matos Gongalves. Acérddo n°® 868/2025. Voto n°
115/2025 — RELT®6. Julgado em 11/08/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 20/08/2025.
Processo n°® 14102/2024)

12 CAMARA

EDUCAGAD 16 PAZ, JUSTIGA E
DE QUALIDADE INSTITUIGOES
EFICAZES
.

M| ¥

7. PARECER PREVIO N° 59/2025 -

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO - CONSOLIDADAS.
CONSTITUCIONAL. CONTAS ANUAIS CONSOLIDADAS DO MUNICIPIO DE
PALMEIROPOLIS/TO. EXERCICIO DE 2021. AS DESPESAS COM RECURSOS
DO FUNDEB FORAM SUPERIORES AOS RECURSOS RECEBIDOS NO
EXERCICIO E O SALDO FINANCEIRO NAO UTILIZADO NO EXERCICIO
ANTERIOR. HOUVE FALHAS NA UTILIZACAO DOS RECURSOS DO
FUNDEB E NA CODIFICACAO DAS RESPECTIVAS FONTES DE RECURSOS
DO FUNDO. DESCUMPRIMENTO DA CONTRIBUICAO PATRONAL
APURADA AO RPPS. INCONSISTENCIAS NOS REGISTROS DAS
VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS RELATIVAS A PESSOAL E
ENCARGOS, EM DESACORDO COM O MANUAL TECNICO DE
ORCAMENTO (MTO), COM O EMENTARIO DA DESPESA EMITIDO POR
ESTE TRIBUNAL DE CONTAS, E COM O MANUAL DE CONTABILIDADE
APLICADA AO SETOR PUBLICO - MCASP. NAO APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS, COMO ESTABELECE A IN TCE/TO N° 2/2019. RESSALVAS.
DETERMINACOES. PUBLICACAO. ENVIO DO RELATORIO, VOTO E
PARECER PREVIO AOS RESPONSAVEIS E AO ATUAL GESTOR.
ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS A COORDENADORIA DE PROTOCOLO
GERAL. PARECER PREVIO PELA REJEICAO.

[...] No que diz respeito as falhas na utilizacdo da receita do FUNDEB e na codificagio
das respectivas fontes de recursos do referido Fundo, ocasionando uma aplicacdo no
percentual de 116,68% com recursos do FUNDEB, descumprindo o art. 25 da Lei Federal
n° 14.113/2020, o qual estabelece que os recursos dos fundos sejam utilizados no
“exercicio financeiro em que lhes forem creditados” [...] Nesse sentido, as despesas com
recursos do FUNDEB foram maiores que 0s recursos recebidos no exercicio e o saldo
financeiro ndo utilizado no exercicio anterior, evidenciando falhas na utilizacdo dos
recursos oriundos do FUNDEB, em desconformidade com o que dispde o art. 25 da Lei
Federal n°® 14.113/2020 e a Instrugdo Normativa TCE/TO n° 002/2007, alterada pela
Instrucdo Normativa TCE/TO n° 012/2012. Nessa tematica, € necessario destacar o que
estabelece a Lei Federal n°® 14.133/2020, no seu art. 25, 8 3% Art. 25. Os recursos dos
Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagéo da Unido, serdo utilizados pelos
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Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes
forem creditados, em ac6es consideradas de manutencéo e de desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996. (...) 8 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos
Fundos, inclusive relativos a complementac@o da Unido, nos termos do § 2° do art. 16
desta Lei, poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional. Observa-se ainda que no
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino
- MDE (RREO - Anexo 8), a existéncia de saldo financeiro de apenas R$ 484.912,57 dos
recursos recebidos no ano anterior, como o valor aplicado a maior no exercicio foi no
montante de R$ 887.965,18, conclui-se que a quantia de R$ 403.052,61, foram utilizadas
de fontes distintas para a execucao de despesas do FUNDEB, tal procedimento descumpre
a norma, uma vez que as contas bancéarias do Fundo somente movimentam recursos
recebidos no FUNDEB, como estabelece o art. 21, que diz: Art. 21. Os recursos dos
Fundos, provenientes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, serdo repassados
automaticamente para contas Unicas e especificas dos governos estaduais, do Distrito
Federal e municipais, vinculadas ao respectivo Fundo, instituidas para esse fim, e serdo
nelas executados, vedada a transferéncia para outras contas, sendo mantidas na
instituicdo financeira de que trata o art. 20 desta Lei. [...] Diante do exposto, apura-se
uma aplicacdo a maior no valor de R$ 887.965,18, 0 que representa 16,68% do valor
recebido, acrescido do saldo ndo utilizado no exercicio anterior. Assim sendo,
considerando que o valor utilizado, ndo esta dentro dos limites facultado para gastos do
Fundo no exercicio seguinte, com recursos recebidos a conta do Fundo no exercicio
anterior, mantém-se a irregularidade, pela execucao de despesas do FUNDEB utilizando
recursos de fontes distintas, descumprindo a Lei Federal n® 14.113/2020.

(Prestacdo de Contas do Prefeito - Consolidadas. Relator: Conselheiro Napoledo de Souza Luz Sobrinho.
Parecer Prévio n° 59/2025. Voto n° 128/2025 — RELT2. Julgado em 04/08/2025. Publicado no Boletim
Oficial do TCE/TO em 11/08/2025. Processo n° 5793/2022)

1 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

8. ACORDAO N° 862/2025 =

AUDITORIA DE REGULARIDADE. FISCALIZACAO. PREFEITURA.
ACOLHER RELATORIO. MULTA. DETERMINACOES.

[...] A terceirizacdo de pessoal é admitida no servi¢o publico, porém, deve sempre ser
operada de maneira licita, com vistas a ndo cometer-se burlas aos limites legais da despesa
com pessoal, bem ainda a consagrada obrigatoriedade de realiza¢do de concurso publico
entabulada no artigo 37, 11, da Constituigdo Federal, ressalvadas as exceg¢des que a propria
Carta Magna estabeleceu. Nesta senda, importante se faz transcrever trecho do Parecer n°
265/2018, da lavra do Conselheiro Substituto Joseé Ribeiro da Conceicédo, o qual consta
do Voto condutor da Resolugdo n® 127/2018, in verbis: (...) o gestor publico agira de
formailicita quando substituir servidores publicos por terceirizados ou deixar de realizar
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concurso publico para o provimento de cargos que representem atividades permanentes
do servico publico, neste caso, ndo poderd beneficiar-se de sua conduta irregular
excluindo estas terceirizacgdes do limite de gasto previsto art. 29-A, § 1°, da CF/88. [...]
Diante desta evidente constatacdo e frente a reprovabilidade da conduta praticada por
parte do senhor [...] gestor a época, consubstanciada na terceirizagdo de méo de obra de
natureza continuada em afronta ao disposto no artigo 37, Il, da CF/88 e com potencial
para gerar impacto nos limites do artigo 19 da LRF, tendo em vista, ainda, as
consequéncias danosas de sua conduta, levando-se em conta o cargo ocupado pelo
responsavel a época, deve ser-lhe aplicada multa, com fundamento no artigo 159, 11, do
Regimento Interno e art. 39, 11, da Lei n° 1.284/2001, valor que fixo em R$ 2.000,00 (dois
mil reais). [...] Assim sendo, ha que se determinar ao Prefeito de [...] que adote todas as
medidas que se fizerem necessarias visando regularizar a questdo da contratagdo de
pessoal com substituicdo irregular de méo de obra, a fim de, caso tal despesa tenha gerado
impacto no limite de gastos com pessoal, sejam devidamente reconduzidas, nos termos
do que dispde a LC n°® 178/2021 e a Resolugédo n° 538/2023.

(Auditoria de Regularidade. Relator: Conselheiro Manoel Pires dos Santos. Acérdao n°® 862/2025. Voto n°
95/2025 — RELTL. Julgado em 11/08/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 19/08/2025.
Processo n® 9336/2023)

22 CAMARA

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGDES
EFICAZES

} W

9. ACORDAO N° 848/2025 -

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL POR
CONVERSAO DECORRENTE DE AUDITORIA. DANO COMPROVADO.
IMPUTACAO DE DEBITO E APLICACAO DE ACESSORIA. APLICACAO DE
MULTA POR ATO PRATICADO COM INFRACAO A NORMA. CONTAS
REGULARES. MULTA.,

[...] A atuacdo da Administracdo Publica, especialmente no que se refere a execucédo de
contratos administrativos, deve observar os principios constitucionais da legalidade, da
moralidade, da eficiéncia e da responsabilidade fiscal. Nesse contexto, € imperioso
ressaltar que ndo se admite a realizacdo de pagamentos a empresas contratadas sem a
devida e prévia comprovacao da prestacdo efetiva e integral dos servigos pactuados. Tal
exigéncia decorre ndo apenas de imperativo legal, mas também da necessidade de
salvaguarda do interesse publico e da protecao do erario. O pagamento da despesa so sera
efetuado quando ordenado apds sua regular liquidagdo, sendo esta a fase em que se
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verifica o direito do credor, mediante a comprovacéo da entrega do objeto ou servigo do
contrato, em estrita conformidade com as condicdes previamente ajustadas. Além disso,
0 ordenador de despesa que autorizar pagamento sem a comprovacao da execugdo do
objeto contratual incorre em responsabilidade pessoal, uma vez que é dever do gestor
publico ressarcir o erario dos prejuizos causados por acdo ou omissdo no cumprimento
das normas legais e regulamentares que regem a execucdo orcamentaria e financeira. Tal
responsabilizacdo decorre do principio da responsabilizacdo subjetiva, sendo exigido do
gestor o 6nus da prova quanto ao bom e regular emprego dos recursos publicos sob sua
guarda. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme entendimento
exarado por meio dos acordaos utilizados como critério na fase inicial, tem reiteradamente
decidido que o gestor que realiza pagamento sem a devida comprovacdo da
contraprestacdo devida viola os deveres funcionais e se sujeita a sancéo, inclusive com a
obrigacdo de ressarcimento ao erario, independentemente da ocorréncia de dolo. Dessa
forma, reforca-se que a comprovacao da efetiva entrega dos bens ou da prestacdo dos
servicos é condicdo indispensavel para que se autorize qualquer desembolso por parte da
Administracdo Publica. A auséncia dessa verificacdo configura grave irregularidade, com
potenciais repercussdes nas esferas administrativa, civel e até penal. Portanto, cumpre ao
gestor publico, na condicdo de ordenador de despesa e a todos aqueles que lidam com
recursos publicos, assegurarem-se de que todos o0s pagamentos realizados estejam
devidamente instruidos com documentos que atestem, de maneira clara e objetiva, 0
cumprimento integral das obrigacGes contratuais, sob pena de responsabilizacdo pessoal
e obrigacdo de ressarcimento ao erario.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro José Wagner Praxedes. Acordao n° 848/2025. Voto n°
110/2025 — RELTS3. Julgado em 04/08/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 12/08/2025.
Processo n° 6319/2024)

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

} W

10. ACORDAO N° 895/2025 -

AUDITORIA DE REGULARIDADE. TERMOS DE COLABORACOES
EXECUTADOS PARCIALMENTE. APLICACAO DE MULTA. NECESSIDADE
DE CONSIDERAR O CRESCIMENTO EXPONENCIAL DA AGROTINS,
EVIDENCIADO PELA SERIE HISTORICA, A FIM DE EVITAR FALHAS NA
ESTIMATIVA DOS QUANTITATIVOS DE REFEICOES A SEREM
ADQUIRIDAS. EXPEDICAO DE DETERMINACOES E RECOMENDACOES.
INTIMACAO DO GESTOR PARA APRESENTAR A ANALISE FINAL DE
PRESTACAO DE CONTAS DE TERMO DE COLABORACAO.
DETERMINACAO PARA SE ABSTER DE FIRMAR NOVA COLABORACAO
COM INSTITUTO. RECOMENDACOES DIRIGIDAS A CONTROLADORIA-
GERAL DO ESTADO. ACOLHER RELATORIO. MULTA.
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1. A Secretaria da Agricultura e Pecuéria deve aperfeicoar mecanismos de governanca,
monitoramento e controle das colaboracfes. Implementacdo de solucBes tecnologicas
para fiscalizagéo de contratos de fornecimento de refeiges.

2. A Controladoria-Geral do Estado deve analisar minuciosamente todos os termos de
colaboracdo celebrados com o Instituto Verde Novo de Desenvolvimento Humano -
IVNDH. Determinacdo para abstencdo de formalizacdo de novas avencas até a
regularizacdo das pendéncias.

[...] E de clareza solar que a imposicdo de contraprestacdo pela utilizacdo do espaco
publico — mediante fornecimento de refeicdes em substituicdo ao pagamento pecuniério
do aluguel — deveria constar expressamente dos contratos supracitados. A omissdo de
tal clausula resulta em violacdo direta @ norma contida no art. 92, inciso V, da Lei n°
14.133/2021, que estabelece, como clausula obrigatéria, a previsdo do preco e das
condigdes de pagamento. Trata-se de comando legal de carater cogente, insuscetivel de
interpretacdo restritiva, sobretudo quando se trata de obrigacdes de natureza econdmico-
financeira assumidas pelas partes. O imperativo legal citado aplica-se indistintamente as
obrigacBes econdémico-financeiras de ambas as partes contratantes, abrangendo tanto o
dever do ente publico de remunerar o contratado quanto as obrigacfes pecuniarias
impostas ao particular, como no caso do aluguel pela utilizacdo de bem publico. A
auséncia de previsdo contratual clara compromete a regularidade e a transparéncia da
avenca, afrontando a exigéncia legal de expressa defini¢do do preco e das condi¢des de
pagamento. A forma de pagamento, ainda que realizada mediante bens ou servigcos em
substituicdo a valores pecuniarios (como no caso da entrega de refeigcdes), constitui
obrigacdo de natureza onerosa, integrando o nucleo essencial do vinculo contratual,
devendo, portanto, constar expressamente do instrumento. [...] Contudo, é imprescindivel
destacar que a AGROTINS, conforme demonstrado em sua série historica, apresenta
trajetdria ascendente quanto ao nimero de expositores, visitantes e volume de negécios.
Assim, ndo procede a justificativa de imprevisibilidade do aumento da demanda de
pessoal, tratando-se, em verdade, de falha de planejamento. Eventos de grande porte
exigem planejamento proporcional ao histdrico de crescimento, de modo que era dever
da Administracdo estimar, com razoavel grau de precisdo, o numero de colaboradores
necessarios a organizacdo, o que esvazia a tese defensiva. Recomenda-se, portanto, a
SEAGRO que, ja em fase de prospeccdo e estruturacdo das acdes voltadas a realizacdo da
AGROTINS 2026, adote medidas eficazes de governanca, especialmente quanto a
definicdo de quantitativos de alimentacdo a serem contratados, baseando-se em dados
historicos de crescimento do evento. Tal providéncia mitiga falhas de mensuracéo, evita
desvios de finalidade e assegura maior eficiéncia, economicidade e conformidade juridica
na gestdo dos recursos publicos. Quanto a alegacdo de que o gestor, amparado pelo
principio da discricionariedade, teria destinado as refeicbes e cafés da manha,
inicialmente previstos como forma de contraprestacdo pelo uso das instalagdes, para
suprir o consumo adicional, ressalta-se que tal faculdade somente se legitima se
devidamente motivada nos autos, com respaldo documental e observancia ao principio da
legalidade. Narrativas defensivas desacompanhadas de elementos objetivos e
comprobatdrios ndo suprem tal exigéncia, comprometendo a legalidade do ato e
esvaziando a presuncédo de legitimidade que, em regra, reveste os atos administrativos.
[...] Contrato administrativo dessa natureza, voltado ao fornecimento de refei¢Ges, deve
assegurar a rastreabilidade da despesa, com comprovagéo objetiva tanto dos beneficiarios
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quanto do quantitativo efetivamente fornecido. No caso em analise, verifica-se que o
contrato ndo apresenta planilha contendo tais informacGes essenciais, 0 que fragiliza a
transparéncia e o controle administrativo, comprometendo a fiscalizagdo da execugédo
contratual e, ainda, a propria aferi¢cdo da economicidade.

(Auditoria de Regularidade. Relator: Conselheiro Severiano José Costandrade de Aguiar. Acérddo n°
895/2025. Voto n° 135/2025 — RELT4. Julgado em 25/08/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO
em 01/09/2025. Processo n° 13314/2024)

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES

EFICAZES

} 0o

11. RESOLUCAO N° 1219/2025 -

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PRESCRICAO DAS PRETENSOES
PUNITIVA E RESSARCITORIA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
APLICACAO DA LEI N° 9.873/1999. PRESCRICAO QUINQUENAL.
PRECEDENTES DA SUPREMA CORTE. TERMO INICIAL DO LUSTRO
PRESCRITIVO. FIXACAO DE MARCOS INTERRUPTIVOS. INEXISTENCIA
DE MARCO APTO INTERROMPER A PRESCRICAO ANTES DO FIM DO
PRAZO DE CINCO ANOS. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA.
CONSUMAGCAO.

[...JAssim, o tribunal de contas que proceda a Tomada de Contas Especial possui prazo
de 05 (cinco) anos para finaliza-la (decisdo de mérito condenatoria recorrivel), sob pena
de ndo poder mais fazé-lo por decurso de tempo razoavel para tanto. Esse mesmo prazo
de cinco anos, em se tratando de ressarcimento ao erario fundada em titulo firmado e
emanado por Tribunais de Contas, deve ser contado da finalizacdo da Tomada de Contas
Especial até o ajuizamento da acdo de execucao derivada de tal titulo, conforme o disposto
no art. 1°A da Lei 9.873/1999. Ainda nos termos do art. 1° da Lei n. 9.873/1999, se prevé
como prazo prescricional a data da pratica do ato, salvo na hipétese de infracdo
permanente ou continuada, caso em que sera do dia em que esta tiver cessado. Por sua
vez, o diploma legal dispbe, em seu art. 2° sobre marcos interruptivos do prazo
prescricional, apontando os seguintes: Art. 2° Interrompe-se a prescricdo da acao
punitiva: | — pela notificacéo ou citagdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de
edital; Il - por qualquer ato inequivoco, que importe apuracéo do fato; Il - pela deciséo
condenatoria recorrivel. IV — por qualquer ato inequivoco que importe em manifestacéo
expressa de tentativa de solucdo conciliatéria no @mbito interno da administragéo
publica federal. [...] No entanto, orienta reiterados julgados do Supremo Tribunal Federal
gue ndo se pode admitir que o prazo prescricional seja interrompido por ndmero
indeterminado de vezes, sob pena de se chancelar, na pratica, indevida perpetuacéo da
imprescritibilidade, tal como se os 6rgdos de controle fossem senhores termo. Na
interpretacdo conferida pelo Supremo, rechaca-se a possibilidade de reiteracdo de marcos
interruptivos de idéntica natureza, como, por exemplo, reiteradas citagdes. [...] Tendo em
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vista o suplantado posicionamento do Supremo Tribunal Federal, bem como o cenério de
auséncia de normatizacdo interna sobre a matéria nesta Corte Estadual, a aplicacao da Lei
9.873/99, em paralelo, representa, sem duvidas, a regulamentacdo mais adequada a ser
aplicada, devendo tal interpretacdo ser conjugada aos inimeros julgados da Suprema
Corte que repelem a possibilidade de multiplas interrupgdes indiscriminadas nos
processos de Tomada de Contas Especial (Ag. Reg. em MS N° 40.007; Ag. Reg. em MS n°
39.556; Ag. Reg. em MS n° 34.705; Ag. Reg. em MS n° 37.941). [...] Com efeito, ndo se
pode conferir a0 mero ato de conversdo da fase de apuragdo em Tomada de Contas
Especial o efeito de caracteriza-lo como marco interruptivo da prescri¢do a luz do que
dispde o art. 2° da Lei n° 9.873/1999. Tal ato, por sua natureza preparatoria, ndo se
enquadra como decisdo definitiva, tampouco preenche, por si so, qualquer das hipoteses
legalmente previstas para a interrupgdo do prazo prescricional. Em especial, a conversao
ndo configura decisdo condenatoria recorrivel (art. 2°, 111, da Lei n® 9.873/1999), primeiro
porque nela ndo ha carga de eficacia condenatoria decorrente de responsabilizacdo-sancéo
de cariz financeiro-administrativa. Segundo porque a decisdo de conversao ndo se amolda
o0 conceito de decisdo definitiva, até mesmo porque se definitiva fosse, seria prescindivel
o desencadeamento da fase sincrética subsequente a conversdo — momento em que 0
processo &, de fato, julgado com definitividade. E terceiro porque o ato de conversao se
limita a migrar o feito para classe processual diversa daquela inicial, atribuindo-lhe a
incidéncia de regras procedimentais proprias para imputacdo/liquidacdo de dano, sem,
contudo, inaugurar uma nova relacédo juridica no seio do processo sancionador. Sucede,
entdo, que o ato de conversdo se enquadra como mero desdobramento procedimental,
desprovido de eficacia interruptiva do prazo prescricional. [...] Por esta linha de
compreensdo, e observado o disposto no art. 1° da Lei 9.873/1999, deve-se contar o termo
inicial do prazo prescricional a partir da data do conhecimento da irregularidade nos casos
em que, por iniciativa propria, o Tribunal realiza auditorias ou inspe¢des, assim como nos
casos em que a ele sdo diretamente levadas as informacBes necessarias para a instauracdo
de tomada de contas especial (Precedentes ADI n. 5509). Ademais, anota-se que 0
documento expressa que no ambito dos tribunais de contas a interrupcdo da prescricdo
dar-se-a: i) pela citagdo, notificacdo, oitiva ou audiéncia valida do responsavel; ii) pela
publicacdo de decisdo de mérito recorrivel; e iii) por ato inequivoco que importe em
apuracdo do fato, incidindo tal marco, reitera-se, uma Unica vez no processo, sendo
considerado, para tal finalidade, a elaboracdo e juntada de Relatdrio Técnico em que
tenham sido apontadas as irregularidades. Diante de toda construcdo tedrica e
jurisprudencial abalizada, deduz-se as seguintes conclusdes: a) atividade de controle
externo equipara-se, para fins de contagem do prazo prescricional das pretensdes punitiva
e ressarcitoria, ao poder de policia do Estado e, como tal, submete-se ao prazo quinquenal
previsto no art. 1° da Lei 9.873/1999; b) o prazo prescricional quinquenal das pretensoes
punitiva e de ressarcimento do erario, nos érgdos de controle, sdo simetricamente e
analogicamente regidos pela Lei n. 9.873/1999; c) devem ser considerados como termo
inicial para contagem do prazo quinquenal prescritivo o recebimento da denutncia ou da
representacdo pelo Tribunal, quanto as apuracGes decorrentes de processos dessas
naturezas; e a data do conhecimento da irregularidade ou do dano, quando constatados
em fiscalizagdo realizada pelo Tribunal competente; d) nos termos do art. 2° da Lei
9.873/1999, interrompe-se a prescri¢do da a¢ao punitiva e ressarcitoria pela i) notificagdo
ou citacdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital; ii) por qualquer ato
inequivoco, que importe apuracdo do fato; e iii) pela decisdo condenatoria recorrivel; €)
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ndo é possivel admitir a sucessiva incidéncia de multiplos marcos interruptivos
decorrentes de atos de mesma natureza; e f) a conversdo do processo em Tomadas de
Contas Especial, por representar mero desdobramento de uma apuracao ja iniciada, sem
qualquer conteddo decisério definitivo, € desprovida de eficacia interruptiva do prazo
prescricional.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro André Luiz de Matos Gongalves. Resolugdo n°
1219/2025. Voto n® 142/2025 — RELT6. Julgado em 25/08/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO
em 01/09/2025. Processo n° 323/2018)
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