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DO ESTADO DO TOCANTINS

Este Informativo de Jurisprudéncia, com periodicidade mensal, foi
desenvolvido a partir das principais deliberacdes publicadas no Boletim Oficial
do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCETO) e contém resumos
elaborados pela Assessoria de Normas e Jurisprudéncia. O objetivo é propiciar
ao usuario, de forma simplificada, o conhecimento e o acompanhamento das
decisdes de maior destaque proferidas no periodo correspondente.

Cabe ressaltar que as informacdes aqui apresentadas nao representam o
posicionamento prevalecente deste Tribunal sobre as matérias analisadas em
cada caso, tampouco constituem resumo oficial das delibera¢des do TCETO.

Para aqueles que desejam obter informag¢des mais aprofundadas, o inteiro
teor dos julgados pode ser acessado clicando nos links fornecidos. As sessdes
publicas podem ser acompanhadas no canal oficial do TCETO no YouTube.

Adicionalmente, o presente informativo disponibiliza um campo para
avisos importantes dirigidos aos gestores publicos. Este espaco visa comunicar a
realizacdo de encontros técnicos, treinamentos especializados e prazos
relevantes.

Por fim, a publicagdo também apresenta as inova¢des normativas do més
de referéncia, tais como a aprovagao de Instrucdes Normativas e demais atos de
interesse dos gestores publicos.

AVISOS

1. PRAZOS
1.1 - SICAP-CONTABIL

Atencdo ao cronograma das remessas de informacdes exigidas pelo SICAP, conforme
a Instrucdo Normativa TCETO n° 3/2022:

SICAP REMESSA ABERTURA | FECHAMENTO
SICAP-CONTABIL R
MUNICIPAL 102 remessa de 2025 10/11 01/12
SICAP-CONTABIL R
ESTADUAL 102 remessa de 2025 10/11 24/11
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1.2 - RELATORIOS DE COBRANCAS

A Instru¢cdo Normativa n® 9/2024 do TCETO, em vigor desde 19 de dezembro de
2024, determina que a PGE e a SEFAZ encaminhem relatérios trimestrais ao Tribunal,
até 30 de marco, 30 de junho, 30 de setembro e 30 de dezembro, com informacgdes
sobre a cobranca judicial e a inscri¢cdo em divida ativa das decisdes do TCE.

Os municipios também devem enviar relatérios semestrais, até 30 de abril e 30 de
outubro, sobre as cobrancas sob sua responsabilidade.

A obrigatoriedade inicia-se em 1° de janeiro de 2025, conforme o art. 33 da norma,
e 0 descumprimento pode gerar multa administrativa (art. 24 da IN n°® 9/2024).

1.3 - REFIS 2025 PARA REGULARIZACAO DE MULTAS
ADMINISTRATIVAS

O Tribunal de Contas do Estado do Tocantins instituiu 0 Programa de Recuperagao
de Creditos Nao Tributarios — REFIS TCETO 2025, que permite a regularizacéo de
multas administrativas aplicadas pelo Tribunal, com reducbes de juros de mora e
condicdes facilitadas de pagamento.

Poderdo aderir ao programa as pessoas fisicas e juridicas responsaveis por débitos
constituidos até a data de publicacdo da Medida Proviséria n® 10/2025, desde que ndo
inscritos em Divida Ativa, inclusive aqueles que estejam protestados em cartorio.

A adesdo sera realizada de forma totalmente eletrénica, por meio do Sistema de

Acompanhamento do Cumprimento de Decisbes — ACD, pelo link
https://app.tceto.tc.br/acd/publico/app/index.php. O prazo para solicitagdo vai até 1 de
dezembro de 2025.

Para mais informagOes acesse o site do TCE ou entre em contato com a
Coordenadoria do Cartdrio de Contas pelo numero (63) 3232-5885.

2. INFORMAGCOES

4 )

Prezados Gestores e Responsaveis, atencdo ao novo formato, o qual ja esta em vigor, para

protocolo do TCETO, instituido pelo Sistema de Protocolo Eletrdnico — SPE,
conforme Portaria n°® 903/2025 publicada no Boletim Oficial n° 3827, em 29/10/2025.

N\ J
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3. EVENTOS

3.1 — Atencdo ao cronograma para o projeto TCE DE OLHO NO FUTURO —
ALIANCA PELA PRIMEIRA INFANCIA, previstos para 0 més de novembro:

3.1.1 - WEBINARIOS

O TCETO promovera a 4* Etapa dos Webinarios, com o tema: Boas Praticas:
Preparatdrio para Execucdo do Dia D da Primeira Inféncia e revisdo dos sistemas
de informacéo.

A finalidade desses encontros virtuais € capacitar os participantes e esclarecer davidas
quanto as diretrizes metodolégicas e operacionais, garantindo o alinhamento das
atividades, contribuindo para a organizacéo e o sucesso das a¢des previstas no Programa
TCE de Olho no Futuro: Alianca pela Primeira Inféancia.

Os webinarios serdo transmitidos pelo canal do YouTube do TCETO, das 9h as 12h,
nas datas previstas no cronograma, e as inscricdes devem ser feitas previamente.

11/11/25 - Representantes das regides do Jalapao e Vale do Araguaia.

12/11/25 - Representantes das regides das Serras Gerais e llha do Bananal.

13/11/25 — Representantes das regides do Bico do Papagaio e Véu da Noiva.
3.1.2 - DIA “D” DA ALIANCA PELA PRIMEIRA INFANCIA

Sera realizado no dia 29/11/25, no qual os 133 gestores realizardo, de forma
simultanea e padronizada, as a¢des de oferta de servicos a populacao.

O objetivo central é que, ao promoverem essas a¢des, 0s municipios fortalecam suas
politicas publicas, desenvolvam praticas intersetoriais efetivas e, como resultado, a
melhoria significativa dos seus indicadores sociais.

INFORMAGCOES GERAIS: O projeto TCE de Olho no Futuro — Alianca pela Primeira
Infancia tem o propdsito de fortalecer politicas pablicas desde os primeiros anos de vida.

A acédo conta com a parceria de instituicdes como:
Poder Executivo Estado do Tocantins

Tribunal de Contas do Estado — TCE/TO
Tribunal de Justica do Estado — TJ/TO
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Ministério Publico do Estado do Tocantins — MPE/TO
Defensoria Publica do Estado do Tocantins — DPE/TO
Secretaria de Estado da Saude — SES

Secretaria de Estado da Educacdo — SEDUC

Secretaria de Estado do Trabalho e Desenvolvimento Social — SETAS
Secretaria de Estado Cidadania e Justica — SECIJU

Secretaria de Estado de Seguranca Publica — SSP

Policia Militar — PM

Controladoria-Geral da Unido — CGU

Associagdo Tocantinense de Municipios — ATM

Apoio: FIETO / UNICEF / Hospital de Amor/ Energisa / BRK

3.2 - GESTAO PUBLICA: BOAS PRATICAS, GOVERNANCA E
PROBIDADE

DATA E HORARIO: 25/11/2025 as 08h.

LOCAL.: Auditoério do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins (TJTO) em Palmas —
TO.

PUBLICO-ALVO: Magistrados(as), servidores(as), agentes publicos, gestores(as)
municipais e integrantes do sistema de justica.

INFORMACOES GERAIS: A prevencdo de condutas irregulares e a valorizacdo da
transparéncia na gestdo publica serdo temas do evento “Gestdo Publica: Boas Praticas,
Governanga e Probidade”, que esta com inscri¢@es abertas desde o dia 28/10. O evento é
realizado pela Escola Superior da Magistratura Tocantinense (Esmat) em parceria com o
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCETO) e o Ministério Publico do Estado
do Tocantins (MPTO), sob coordenacdo do juiz Ariostenis Guimardes Vieira. A
capacitacdo tera transmissdo ao vivo pela plataforma virtual da Esmat (SAV/Y outube),
com 1.300 vagas disponiveis — sendo 300 presenciais e 1.000 online.
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1. ACORDAO N° 1047/2025 -

REPRESENTACAO. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE SERVICOS ADVOCATICIOS.
AUSENCIA DE ENVIO E VALIDACAO DE DOCUMENTOS NO SISTEMA
SICAP/LCO. DESCUMPRIMENTO DA INSTRUCAO NORMATIVA N° 3/2024
DO TCE/TO. VALOR CONTRATUAL SUPERIOR AO PARAMETRO DA
TABELA DE HONORARIOS DA OAB/TO. SEM MOTIVACAO TECNICA.
AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA ECONOMICIDADE, TRANSPARENCIA E
PUBLICIDADE. INTELIGENCIA DOS ARTS. 5°, 11, 23, §1°E 72, VII, DA LEI N°
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14.133/2021, ART. 94, 11, DA MESMA LEI, E ARTS. 2°,4° E 5° DA IN/TCE-TO N°
3/2024. JULGAR PROCEDENTE. MULTA. NOS TERMOS DOS ARTS. 39, I E
IV, E 159, Il E 1V, DO RITCE/TO. DETERMINACOES PARA
REGULARIZACAO CONTRATUAL E COMPROVAGCAO DE ALIMENTACAO
DO SICAP/LCO.

[...] Todavia, ainda que a Resolugédo n° 05/2024-OAB/TO admita pactuagdo acima do piso
de honorérios, tal diretriz ndo exonera a Administracdo do 6nus de demonstrar, antes de
contratar, a vantajosidade e a adequacéo do preco ao mercado, sob pena de violacdo aos
arts. 5° (economicidade), 11 (resultado de melhor valor) e 23, §1° (estimativa lastreada
em critérios técnicos e mercadoldgicos) da Lei n® 14.133/2021. No caso concreto, esta
Relatoria, por meio do Despacho n° 744/2025-RELT4 (evento 17) assinalou
expressamente essa exigéncia de motivacao idonea, e a sua auséncia, ao registrar que a
superacao do parametro referencial s6 se legitima com prova técnica da complexidade,
singularidade e volume dos servicos, o que ndo foi apresentado pelos responsaveis. A
invocag¢do da natureza de “piso minimo” da Tabela OAB/TO nao é suficiente para afastar
a irregularidade, pois, inclusive, a 4% DICE explicitou que a controvérsia ndo versa sobre
a possibilidade de inexigibilidade, mas sobre a inobservancia do parametro de referéncia,
uma vez que o valor contratado de R$ 96.000,00/ano (R$ 8.000,00/més), em comparagéo
com a referéncia da Resolugdo n® 05/2024-OAB/TO (R$ 86.211,84/ano, sendo R$
7.184,32/més), resulta o sobrepreco de R$ 9.788,16 ao ano (R$ 815,68 por més), cerca de
11,35% acima do referencial, o que revela a antieconomicidade do Contrato 001/2025,
em afronta ao art. 5° da Lei n® 14.133/2021. [...] Por derradeiro, a alegacdo de que nédo
haveria sobrepreco por inexistir “valor expressivamente superior’” tampouco prospera no
contexto concreto, uma vez que se trata de Camara situada em Municipio com 4.796
habitantes e coeficiente de FPM de 0,6%, ao passo que, em cotejo com municipios
congéneres, de faixa populacional e coeficiente equivalentes, verifica-se que 0 mesmo
objeto tem sido contratado por valores alinhados aos pardmetros da Tabela da OAB/TO.
[...] Nessas circunstancias, a diferenca anual de quase R$ 10 mil reais se mostra
desarrazoada em face da capacidade econdmico-financeira local, especialmente sem a
correspondente pesquisa de mercado e sem detalhamento quantitativo (horas estimadas,
dedicacdo presencial, metas ou escopo medido) que demonstre a vantajosidade da
contratacdo para a Administracdo. Nesse trilhar, diante da auséncia de motivacdo idonea
para a referida contratacdo, mantém-se a procedéncia do apontamento, com aplicacao de
sancbes ao senhores [...], Presidente da Camara Municipal de [...], por autorizar
contratacdo de servigos advocaticios em valor superior a Tabela OAB/T0/2024, sem
estimativa prévia e sem justificativa de precos idénea, em afronta aos arts. 23 e 72, VII,
da Lei n®14.133/2021; aplicando-se multa de R$ 1.000,00, nos termos do art. 39, Il e 1V,
da Lei n°® 1.284/2001 (LO/TCE-TO), e do art. 159, Il e IV, do RITCE/TO; e [...], Agente
de Contratacdo, ao conduzir o processo que resultou em contratacdo acima da Tabela
OAB/TO/2024, sem adequada estimativa (art. 23) e sem justificativa de precos (art. 72,
V1), ambos da Lei n° 14.133/2021; aplicando-se multa de R$ 1.000,00, com fundamento
no art. 39, 11, da LO/TCE-TO, e no art. 159, Il, do RITCE/TO.

(Representacgdo. Relator: Conselheiro Severiano José Costandrade de Aguiar. Acérddo n° 1047/2025. Voto
n° 164/2025 — RELT4. Julgado em 06/10/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 13/10/2025.
Processo n® 4391/2025)
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INSTITUICOES
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2. RESOLUCAO N° 1642/2025 =

CONSULTA. ADMINISTRATIVO. PREJULGAMENTO DA TESE. FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL. CONCESSAO DE DIARIAS PARA
PRESTADORES DE SERVICOS CONTRATADOS POR MEIO DE
CREDENCIAMENTO. NECESSIDADE DE CAPACITACAO PREVISTA NA
POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (PNAS) E NA NORMA
OPERACIONAL BASICA DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL
(NOB/SUAS). DESLOCAMENTO REALIZADO NO INTERESSE DO
MUNICIPIO. PORTARIA N° 443/2018-TCU. APLICACAO DA
HERMENEUTICA EXTENSIVA. POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DESDE
QUE SEJAM OBSERVADOS OS REQUISITOS LEGAIS DELINEADOS.
CONHECIMENTO. RESPONDER A CONSULTA.

[...] orientacdo acerca da possibilidade de pagamento de didrias para deslocamento de
técnicos, prestadores de servicos contratados por meio de credenciamento, a fim de
realizar cursos de capacitacdo, exigidos pela Norma Operacional Basica do Sistema
Unico de Assisténcia Social (NOB/SUAS) e pela Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS). [...] O cerne da controvérsia reside na auséncia de seguranca juridica em
proceder ao pagamento das diarias aos referidos prestadores dos servicos, tendo em vista
que séo pessoas fisicas contratadas por meio de credenciamento, ndo configurando, em
primeira andlise, destinatarios legais das diarias correspondentes ao deslocamento a
servico do Municipio, nos termos da Lei n° 1275/2025 da Consulente. Considerando que
a duvida recai sobre a legalidade do pagamento das diarias aos técnicos, faz-se necessario
discorrer acerca da necessidade da realizacdo dos cursos de capacitacdo previstos no
PNAS e NOB/SUAS, bem como sobre a natureza juridica do processo de
credenciamento, a fim de obter resposta, em tese, ao quesito formulado. [...] Tal
entendimento encontra amparo no art. 5° da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), que dispde: Art. 5° Na aplicacéo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a
que ela se dirige e as exigéncias do bem comum. [...] Considerando que a capacitacdo dos
técnicos das equipes de Protecdo Social, contratados mediante credenciamento, é
condicdo sine quo non para a adequada prestacdo dos servicos relativos a protecdo social
basica e especial, e que o deslocamento é realizado em atencdo ao interesse publico da
Administracdo, em consonancia com a obrigatoriedade de capacitacdo prevista na PNAS-
2004, NOB/SUAS e na Lei n°® 8.472/1993, a resposta € positiva quanto a possibilidade de
proceder ao pagamento de diarias destinadas ao custeio de deslocamento dos referidos
técnicos para participacdo em cursos fora da municipalidade, desde que observados,
cumulativamente, os seguintes requisitos: i) a concessdo de didrias aos técnicos
credenciados dependera de previsdo expressa no respectivo instrumento contratual do
credenciamento, admitindo-se, em carater excepcional, a concessdo mediante autorizagdo
especifica e fundamentada do Prefeito Municipal; ii) existéncia de norma municipal
especifica disciplinando a matéria, com previsdo do pagamento de diarias a prestadores
de servicos terceirizados, devendo a norma contemplar critérios objetivos de concessao;
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iii) apresentacdo de relatorios comprobatdrios, capazes de atestar a efetiva participacéo
em cursos, treinamentos ou capacitacdes; iv) disponibilidade de dotacdo orcamentaria
prépria vinculada ao Fundo Municipal de Assisténcia Social.

(Consulta. Relator: Conselheiro Severiano José Costandrade de Aguiar. Resolucdo n® 1642/2025. Voto n°
178/2025 — RELT4. Julgado em 20/10/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 31/10/2025.
Processo n® 9726/2025)

16 PAZ JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES
e

} 023

3. RESOLUCAO N° 1605/2025 -

REPRESENTACAO. ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. PREGAO
ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. LOCACAO DE
TENDAS, BANHEIROS E DEMAIS ESTRUTURAS. INDICIOS DE REGISTRO
DE PRECOS ACIMA DOS VALORES MEDIOS DE MERCADO. AUSENCIA DE
COMPOSICAO DE AMPLA CESTA DE PRECOS. DETERMINACAO.
CONHECIMENTO. JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE. MULTA.
ARQUIVAR.

[...] ndo obstante ter havido pesquisa junto a trés fornecedores, nos termos que podem ser
verificados no SICAP/LCO (ID n° 736040), a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido e desta Corte Estadual orientam, consolidadamente, a composi¢cdo ampla de cesta
de precos, priorizando a utilizacdo de contrataces publicas como referéncias,
entendimento que subsistiu as alteragdes normativas: [...] SUMULA TCE/TO N° 3/2023-
PLENO, de 22 de novembro de 2023: As pesquisas de mercado realizadas previamente as
contratagGes no ambito da Administracdo Publica ndo devem se limitar a cotagdes obtidas junto
a potenciais fornecedores, devendo obedecer aos critérios de amplitude e diversificacao, de
maneira a possibilitar o acesso a fontes de pesquisa variadas. [...] Assim, dada a auséncia de
composicdo de ampla cesta de precos, e a auséncia de parametro estabelecido com
contratacdes publicas em condicBes paritarias, a manutencdo da irregularidade figura
como medida pedagdgica e inibidora de reincidéncia, com vistas a promogdo de um
planejamento eficaz. Importa salientar, por oportuno, que esta irregularidade se
consolidou na fase de planejamento do referido processo licitatério, ndo tendo sido
estabelecido o nexo de causalidade entre sua ocorréncia e a atuacdo dos senhores
Pregoeiros e equipe de apoio que, de acordo com os documentos disponibilizados no
SICAP/LCO, participaram tdo somente da fase externa do certame. [...] Necessario se faz
destacar, ainda, que o estudo tecnico preliminar do certame ora analisado, juntado no
SICAP/LCO (ID N° 736040), encontra-se corrompido, ndo tendo sido possivel a sua
analise quando da elaboracdo do presente Voto, fazendo-se necessaria, portanto, sua
imediata correcdo. [...] Essa pratica encontra respaldo nas declaragfes reiteradas desta
Corte, ja o tendo feito, inclusive, em casos de pesquisa de precos deficiente. Entretanto,
os efeitos dessa declaragéo restam mitigados pelo termo final declarado na ata de registro
de precos respectiva, N° 4/2024, qual seja de doze meses ap0s sua assinatura, nos termos
do item 2.6.1. da Clausula Segunda, de forma que essa anotagdo serve ao propoésito da
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ndo reincidéncia nas irregularidades expressas nestes autos [...] Conhecer da presente
Representacao, uma vez que satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos no art.
142-A, VI, do Regimento Interno do TCE/TO, para, no mérito, julgé-la
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

(Representacdo. Relator: Conselheiro Napoledo de Souza Luz Sobrinho. Resolucdo n°® 1605/2025. Voto n°
208/2025 — RELT2. Julgado em 13/10/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 21/10/2025.
Processo n° 3288/2024)

EDUCAGAD 16 PAZ JUSTIGA E
DE QUALIDADE INSTITUIGOES
EFICAZES
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4. ACORDAO N° 1046/2025 -

REPRESENTACAO. TRANSPORTE ESCOLAR. VEICULOS EM CONDICOES
INADEQUADAS. CONHECIMENTO. JULGAR PROCEDENTE. MULTA.

I. Além de garantir o acesso obrigatério e gratuito ao ensino (arts. 6° e 208, VII, §1°, da
Constituicdo Federal), a Administracdo Publica deve atentar as condicGes dos veiculos
escolares, bem como a formacdo especializada e valida dos motoristas, a fim de manter a
regularidade da frota e a seguranca dos estudantes.

[...] As inspec¢des recairam sobre quatorze veiculos, cujos laudos indicam os seguintes
itens inaptos em alguns deles: buzina inoperante, tacografo inexistente ou inoperante,
pneus em condi¢Bes minimas de seguranca, veiculos com mais de quinze anos de uso,
extintor de incéndio vencido, cAmera-monitor inexistente, lanterna de iluminacéao da placa
traseira inexistente, estofamento danificado, dentre outros. Conforme consignado no
Despacho n° 352/2025-RELTS5 (evento 3), o fornecimento do transporte escolar coletivo,
de modo a garantir o acesso obrigatério e gratuito ao ensino, constitui dever da
Administracdo Publica e direito social previsto no art. 6° da Constituicdo Federal, ao
passo que o nao oferecimento desse servigo pode implicar responsabilidade da autoridade
competente (art. 208, V11, 88 1° e 2° da CF/88). Todavia, ndo basta assegurar o ingresso
formal na educacdo sem a devida atencdo as condi¢cBes dos veiculos escolares
responsaveis pelo transporte dos estudantes, sobretudo daqueles residentes na zona rural,
que dependem substancialmente desse servico para exercer o direito a educagdo. O art.
136 do Cddigo de Transito Brasileiro (Lei n°® 9.503/97) estabelece que os veiculos
destinados a conducdo coletiva de escolares somente poderdo circular nas vias com
autorizacdo expedida pelo 6rgdo ou entidade executivo de trénsito dos Estados
(DETRAN), desde que atendam aos requisitos legais, dentre os quais se destacam:
registro como veiculo de passageiros; inspecdo semestral; faixa horizontal amarela com
o distico “ESCOLAR?”; equipamento registrador instantdneo e inalteravel de velocidade
e tempo (tacografo); lanternas dianteiras e traseiras especificas; cintos de seguranca em
namero igual a lotacdo; além das demais exigéncias fixadas pelo CONTRAN.
Regulamentando a matéria, a Resolucdo n° 168/2004 do Conselho Nacional de Trénsito
— CONTRAN dispGe, em seu art. 2°, sobre os equipamentos obrigatorios que devem estar
presentes e em condi¢des de funcionamento nos veiculos automotores em circulagdo. Tais
exigéncias, contudo, ndo foram plenamente observadas, conforme demonstram os laudos
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de vistoria. [...] O direito fundamental a educacdo abrange ndo apenas o acesso formal a
escola, mas também a disponibilizacéo de transporte seguro, regular e adequado, impondo
ao Municipio o dever de garantir tanto a manutencéo da frota em conformidade com as
exigéncias do Cddigo de Transito Brasileiro e das Resolu¢cbes do CONTRAN, quanto a
devida qualificacdo dos motoristas responsaveis pela conducdo dos escolares. Nesse
contexto, as irregularidades constatadas evidenciam grave violacdo a norma legal,
ensejando a aplicacdo de reprimenda de multa a senhora [...], que, na qualidade de
ordenadora de despesas e gestora do Fundo Municipal de Educag¢do, bem como
responsavel direta e imediata pela operacionalizacdo da frota escolar, detinha o dever de
adotar medidas administrativas aptas a assegurar a regularidade dos veiculos. In casu,
considerando que o prefeito também foi citado nos presentes autos, cabe-lhe recomendar
que, na qualidade de Chefe do Executivo Municipal, adote medidas de supervisao e
controle sobre a execugdo do transporte escolar, providenciando 0s recursos necessarios
e acompanhando sua correta aplicacdo pela gestora do Fundo Municipal de Educacéo, de
modo a assegurar que a frota escolar atenda integralmente as exigéncias legais e que 0s
condutores estejam devidamente capacitados.

(Representacdo. Relatora: Conselheira Doris de Miranda Coutinho. Acérddo n° 1046/2025. Voto n°
254/2025 — RELT5. Julgado em 06/10/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 13/10/2025.
Processo n° 4214/2025)

1 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

5. ACORDAO N° 1042/2025 =

REPRESENTACAO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE
PRECOS PARA LOCACAO DE MAQUINAS, VEICULOS E CAMINHOES.
RESTRICAO A COMPETIVIDADE. IMPOSICAO DE LIMITACAO
GEOGRAFICA A LICITANTES QUE NAO ESTIVESSEM LOCALIZADOS OU
SEDIADOS EM MUNCIPIOS PRE-DETERMINADOS. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE EXPRESSA NO PLANO EDITALICIO. IRREGULIDADE
DECORRENTE DE INSERC}AO DE TRAVA SISTEMICA NA PLATAFORMA
BNC DE FORMA A LIMITAR A AMPLA PARTICIPACAO DE POTENCIAIS
FORNECEDORES SEDIADOS EM LOCALIDADES DIVERSAS. APLICAC}AO
DO ART. 48, §3°, DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006. INTEPRETACAO
LITERAL E SISTEMATICA. DISTIN(;AO. DISCRII\/IINA(;AO POSITIVA DE
PRIORIDADE, E NAO DE EXCLUSIVIDADE. RESTRICAO CONFIGURADA.
DECLARACAO DE NULIDADE DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E DO
CONTRATO CORRESPONDENTE. APLICACAO DE MULTA.
RECOMENDAC}()ES FUTURAS. JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE.
1. O sistema normativo brasileiro ndo admite restrigdes territoriais juridicamente aptas a
expurgar das licitagdes a participacdo de empresas sediadas em outros municipios ou
regides sob pretexto ou ressalva subsuntiva do art. 48, 83°, da LC n. 123/2006, porquanto
o0 sentido da norma se distancia de tal interpretacao.

Palmas - Tocantins 12


https://www.tceto.tc.br/sistemas_scp2/blank_visualiza_doc_ext/blank_visualiza_doc_ext.php?script_case_init=926&nmgp_url_saida=/sistemas_scp2/blank_processo_site/blank_processo_site.php&nmgp_parms=IdDocLer*scin630953*scoutparm2*scin%22%22*scout
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16

TR,IBUNAL _DE CONTAS Informativo de Jurisprudéncia | outubro-2025
DO ESTADO DO TOCANTINS

2. O permissivo legal do art. 48, 83° da LC n. 123/2006 ndo contempla a possibilidade
de excluir do certame a participacdo de empresas de outros municipios ou regides
sediadas fora do limite geografico definido pelo ente como local ou regional, dado que
impde discriminacdo positiva de prioridade, e ndo de exclusividade.

3. A preferéncia geografica local ou regional exige fundamentacdo suficiente para
dispensar tal benesse, ndo comportando a mera transcri¢do ou deferéncia a dispositivos
legais de amplitude local ou federal aplicados a espécie.

[...] Conforme previsdo legal, os editais de licitacdo poderdo estabelecer prioridade de
contratacdo as microempresas e empresas de pequeno porte (incluindo outras variantes
beneficiadas pela Lei Complementar) sediadas locais ou regionalmente, até o limite de
10% (dez por cento) do melhor preco valido (preco mais vantajoso da contratacdo). Em
contrapartida, a norma prevé que a incidéncia dessa prioridade deve estar atrelada a uma
das 03 finalidades previstas no art. 47 do mesmo diploma, quais sejam: i) a promocéo do
desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional; ii) a ampliacdo da
eficiéncia das politicas publicas; iii) e 0 incentivo a inovacao tecnoldgica. [...] Prepondera,
assim, que o art. 48, 83°, da LC n. 123/2006 possibilitou estabelecer uma prioridade para
beneficiar as MEIs e EPPs situadas tanto no Municipio licitador (ou até mesmo em
algumas areas especificas da municipalidade), como em outros municipios regionalmente
abrangidos (contiguos ou proximos), para, entdo, promover o desenvolvimento
econémico, social, tecnologico e de politicas publicas na circunscricdo delimitada e
justificada pelo ente. Entretanto, a meu ver, o permissivo do art. 48, 8§3° da LC n.
123/2006 ndo contempla a possibilidade de excluir a participacdo de empresas de outros
municipios ou regides sediadas fora do limite geogréafico definido pelo ente como local
ou regional. [...] Por sua vez, o art. 11, | e Il, da Lei de LicitacGes define como objetivos
do certame a selecdo da proposta mais vantajosa e a justa competicao entre os licitantes,
enfatizando, desta maneira, a motriz da vantajosidade nas contratacGes publicas. Sob essa
moldura, o 83° do art. 48 da LC n° 123/2006 ndo pode ser concebido como uma espécie
de chancela legislativa para exclusividade territorial. Ele apenas admite, como preferéncia
relativa e condicionada, a possibilidade de prioridade de contratacdo para ME/EPP locais
ou regionais até 10% acima do menor preco valido, desde que haja justificativa
condizente as finalidades do art. 47 do referido diploma, manutencédo da vantajosidade,
além da presenca minima de trés fornecedores competitivos: [...] Como se I€, a Unica
exclusividade que ha na norma é a obrigatoriedade de realizar procedimentos licitatorios
destinados a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratacéo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), conforme previsdo do
art. 48, I. [...] Conquanto a vedacdo a limitacdo geografica seja regra, encontra
temperamento de excecdo nos casos em que a adequada localizacdo geografica do
fornecedor é indispensavel para a execucdo do objeto contratual. Nesse raciocinio, o
Tribunal de Contas da Unido, em precedentes como o Acordao n° 1.176/2021-Plenério,
jaassentou que exigéncias territoriais que limitam a participacdo de licitantes configuram
afronta a isonomia, somente admitidas quando previstas em lei ou excepcionalmente
justificadas por razdes técnicas imperiosas, 0 que nao é o caso. [...] Assim, via de regra,
aquele que estabeleca exclusividade de participacdo somente aos fornecedores locais ou
regionais descumpre as regras da Lei Complementar n® 123/2006, da Lei de Licitag0es e,
sobretudo, do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, visto que malfere o carater
competitivo e isondémico da licitacdo. [...] Muito embora ndo conste clausula de limitacéo
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territorial expressamente redigida no Edital, bem como a legislagdo local se mostre
simétrica aos ditames da Lei Complementar de regéncia, infere-se que, no caso concreto,
a utilizacdo de filtro na plataforma BNC para restringir a disputa a determinados
municipios ndo se amolda ao 83° do art. 48, mas na realidade o desnatura, pois converteu
uma politica publica de fomento em verdadeira barreira de acesso. Isso viola diretamente
aisonomia entre os licitantes, frustra a competitividade e compromete a busca da proposta
mais vantajosa, em afronta ao art. 37, XXI, da Constituicdo, aos arts. 5°, 9° e 11 da Lei n°
14.133/2021 e ao proprio regime protetivo da LC n® 123/2006. Além do mais, a
“regionalizagdo” se deu, na pratica, sem regra clara no Edital, visto que o instrumento
apenas menciona a aplicacdo do Decreto Municipal n® 009/2024 na primeira pagina sem
justificar o (s) porqué (s) da prioridade regional, tampouco explicou a respectiva
vinculagdo do nicho contratado com os fins pretendidos no art. 47 da LC n° 123/2006.
Em contratacdes preferencias desse jaez € indissociavel a necessidade de se apresentar
justificativas concretas sobre a pertinéncia da contratagdo do segmento empresarial no
ambito local ou regional, motivando, caso a caso, a exata conexao dos objetos ou servicos
contratados junto aos ideais previstos no art. 47 da LC n° 123/2006, o que ndo aconteceu.
[...] Saliento, a preferéncia geografica local ou regional exige fundamentacéo suficiente
para dispensar tal benesse, ndo comportando a mera transcrigdo ou deferéncia dos
dispositivos legais de amplitude local ou federal aplicados a espécie. Em que pese 0s
responsaveis tenham alegado que “ndo houve qualquer configura¢do por parte da
administracé@o na plataforma BNC para impor critério restritivo inexistente no Edital, mas sim
uma tentativa de operacionalizar a politica de regionalizagéo prevista no ja mencionado Decreto
Municipal n° 009, de 03 abril de 2024, fato é que 0s documentos probantes carreados pela
unidade técnica indicam percepc¢do diversa. Com base nas informacdes prestadas pela
propria plataforma BNC (evento 18), é possivel que o licitante estabele¢a mecanismos de
restricdo geografica na plataforma, podendo optar por deixar o processo totalmente ou
parcialmente (determinados itens/lotes) exclusivo para empresas locais ou regionais, iSso
por meio da opc¢do "exclusivo regional” ou " exclusivo local”. Ainda de acordo com a
Plataforma, a funcionalidade sistémica pode, sim, limitar a localidade ou o conjunto de
localidades desejadas, bastando inserir as regides de exclusividade pretendidas. No caso,
os registros documentais extraidos no BNC evidenciam que o Pregdo Eletrdnico SRP n°
01/2025 foi operacionalizado na plataforma de forma a limitar a ampla participacdo de
municipios sediados em localidades diversas [...] Assim, constata-se a manifesta restricdo
no ambito do Pregdo SRP n° 01/2025, em violacdo aos principios concernentes aos
procedimentos licitatérios, entre 0s quais a isonomia e a contratacdo da proposta mais
vantajosa, assim como a ampla concorréncia. Para melhor densificacdo dos principios
violados no caso, explico que a competitividade foi violada porque a insercéo do filtro de
exclusividade regional na plataforma BNC reduziu o universo de potenciais licitantes,
impedindo a participagdo de eventuais fornecedores alijados unicamente em raz&o de sua
sede ou domicilio. Por outro angulo, a isonomia foi comprometida ao conferir vantagem
exclusiva as empresas de determinadas localidades, frustrando a justa competigdo por
privilegiar um grupo em detrimento dos demais. Por derradeiro, pode-se interpretar que
a vantajosidade — entendida como a selecéo da proposta mais benéfica a Administragdo —
foi prejudicada como consequéncia direta da redugdo da concorréncia, haja vista que, em
tese, quanto maior o numero de participantes, mais intensa € a disputa e maior a tendéncia
de reducéo dos precos ofertados (efeito de corrida para baixo).
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(Representagdo. Relator: Conselheiro André Luiz de Matos Gongalves. Acorddo n° 1042/2025. Voto n°
165/2025 — RELT®6. Julgado em 06/10/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 13/10/2025.
Processo n® 4916/2025)

16 PAL JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES
3

} 0

6. RESOLUCAO N° 1614/2025 =

REPRESENTACAO. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS EM PROCEDIMENTO DE
CREDENCIAMENTO. CERTAME REVOGADO. CONHECIMENTO. SEM
COMINAC;AO DE SANQAO. JULGAR PROCEDENTE. ARQUIVAR. JULGAR
PROCEDENTE.

A revogacdo superveniente de procedimento licitatério ndo afasta o julgamento de mérito
dos autos, todavia, afasta a aplicacdo de multa.

[...] A Unidade Técnica ao efetuar anélise do feito, entendeu ser possivel a realizacdo de
credenciamento na forma permanente, com vigéncia indeterminada, conforme disposto
no Parecer n° 0003/2017/CNU/CGU/AGU, o que habilitaria o 6rgéo licitante a ndo definir
data de julgamento, contudo, nesses casos, 0 edital deveria prever instrumentos de
avaliacdo periodica para aferir se os credenciados mantém o cumprimento dos requisitos,
inclusive de habilitacdo, exigidos no instrumento convocatorio. [...] A realizacdo de
credenciamento é possivel sim, desde que observadas as normas legais, 0 que, salvo
melhor juizo, ndo restou demonstrado a época da realizacdo do procedimento. [...] Assim,
tendo em vista a revogacdo do Procedimento de Credenciamento, que se deu apenas no
més de julho de 2025, apds o contraditério estabelecido nestes autos, conclui-se pelo
reconhecimento da procedéncia da Representacdo, pois, no momento da autuagéo, 0s
fatos relatados estavam presentes, existindo vicios no certame, o qual somente foi
corrigido apds a atuacao desta Corte de Contas, quando entdo foram adotadas as medidas
necessarias para sua suspensdo e revogacdo. [...] Conhecer da presente Representacdo,
formulada com fundamento no art. 142-A, VII, do Regimento Interno — TCE/TO, para,
no mérito, considera-la procedente, sem cominacéo de sancao, tendo em vista a revogacao
do Procedimento de Credenciamento n® 001/2025 - CSMT, e, por consequéncia, arquiva-
la.

(Representacdo. Relator: Conselheiro José Wagner Praxedes. Resolucdo n° 1614/2025. Voto n° 173/2025
— RELT3. Julgado em 22/10/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 29/10/2025. Processo n°
7023/2025)
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12 CAMARA

1 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGDES
EFICAZES

7. ACORDAO N° 1072/2025

AUDITORIA DE REGULARIDADE. IRREGULARIDADES DECORRENTES
DE INOBSERVANCIA DE REQUISITOS LEGAIS NA INSTRUCAO DE
PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. AUSENCIA DE
CLAUSULAS OBRIGATORIAS NO INSTRUMENTO CONTRATUAL.
AUSENCIA DE CONTROLE DE CONSUMO DE COMBUSTIVEIS. AUSENCIA
DE FISCALIZACAO DE CONTRATOS. ACOLHER RELATORIO. MULTA.

[...] A equipe de auditoria constatou que o Municipio de [...] ndo possui sistema eficiente
de controle do consumo de combustiveis, tampouco da utilizacdo e do custo operacional
dos veiculos, comprometendo os principios da legalidade, finalidade, eficacia, eficiéncia
e economicidade. Também foi verificada a auséncia de controle formal da frota de
veiculos, em desacordo com as diretrizes estabelecidas no Acérddo n® 491/2011 —
TCE/TO — 12 Cémara. [...] Ademais, em se tratando de irregularidade de cunho formal,
ndo se vislumbra a necessidade de reabertura da instrucdo processual, posto que sequer
foi mencionada a possibilidade de ocorréncia de dano ao erério. Diante da auséncia de
mecanismos eficazes para verificacdo e liquidacdo das despesas com combustiveis e,
considerando que o controle de abastecimentos era de responsabilidade direta do Sr. [...],
restou configurado o nexo de causalidade entre a conduta do agente e a falha apurada, o
que justifica sua responsabilizacdo. Essa responsabilizacdo também se justifica diante da
reiterada jurisprudéncia e das manifestacbes técnicas deste Tribunal que, de forma
sistematica, exigem a adog¢do de sistemas adequados de controle de combustivel, ndo
sendo admissivel alegar desconhecimento das orientacdes e obrigacGes legais. Em suas
alegaces de defesa o responsavel apresentou relatérios manuais contendo um controle
precario do consumo de combustiveis, os quais ndo foram aceitos pela unidade técnica
como aptos a sanar as inconsisténcias verificadas, por estarem em desacordo com as
orientacdes desta Corte de Contas. [...] Assim, com fundamento no art. 39, inciso I, da
Lei Estadual n°® 1.284/2001 (LOTCE/TOQ), c/c art. 159, inciso Il, do Regimento Interno
do TCE/TO, aplico multa individualizada [...] Reputo ainda necessario, determinar-se o
novo envio de copia do Acorddo n®491/2011 — TCE — 12 Camara e do respectivo Relatdrio
e Voto, ao(a) atual gestor(a) do Municipio de [...], para que tome conhecimento, com a
determinacdo de que empreenda imediatamente as medidas corretivas necessarias
visando a adequac&o do sistema de controle de consumo de combustiveis aos termos do
que foi determinado na mencionada deciséo, sob pena de, em se verificando novamente
auséncia de controle em fiscalizagdes futuras, poderem vir a ser responsabilizados(as),
inclusive, com possivel imputacao de débito decorrente de valores pagos sem assegurar-
se 0s controles efetivos.
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(Auditoria de Regularidade. Relator: Conselheiro Manoel Pires dos Santos. Acdrddo n° 1072/2025. Voto
n° 72/2025 — RELT1. Julgado em 13/10/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 21/10/2025.
Processo n® 9342/2023)

‘I PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGDES
EFICAZES
v

} Ve

8. ACORDAO N° 1060/2025 -

AUDITORIA DE REGULARIDADE. ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL.
AUSENCIA DA PLANTA GENERICA DE VALORES (PGV). CONTRATACAO
DIRETA DE SERVICOS JURIDICOS EM INOBSERVANCIA A EXIGENCIA
LEGAL DE CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DE CARGO DE
ASSESSOR JURIDICO. AUSENCIA DE RELACAO "HABITE-SE". AUSENCIA
DE COBRANCAS ADMINISTRATIVA E JUDICIAL DOS CREDITOS
TRIBUTARIOS. ACOLHER PARCIALMENTE O RELATORIO. MULTA.
DETERMINACOES.

[...] Auséncia da Planta Genérica de Valores (PGV). Item 2.1 do Relatério de Auditoria
n® 26/2024. A responsabilidade € atribuida ao Senhor [...], Prefeito Municipal, segundo
critérios da Equipe Técnica, em inobservancia ao disposto na Portaria n° 3.242/2022 do
Ministério do Desenvolvimento Regional. Conforme narrado no Relatério de Auditoria,
foi constatada a inexisténcia da Planta Genérica de Valores (PGV), ocorrendo risco de
ndo definicdo da base de calculo dos tributos imobiliarios. [...] A PGV estabelece os
valores unitarios do metro quadrado de terreno e de construcdo, servindo como base para
o célculo do valor venal dos imdveis. O valor venal, obtido com base na PGV, ¢ a base
de célculo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), portanto, deve estar prevista
em lei, nos termos dos arts. 150 e 156 da CF/88 e dos arts. 32, 81°, 33 e. 97, todos do
CTN. Desta forma, a auséncia da PGV traz riscos de prejuizo ao erario, uma vez que a
mesma serve de base de célculo para a cobranca do IPTU e deve estar prevista em lei
municipal. Ante o exposto, acolho os entendimentos dados pela Equipe Técnica e pelo
MPC para manter a irregularidade apontada no item 2.1 do Relatério de Auditoria n°
26/2024. [...] Inexisténcia de carreira efetiva de procurador municipal. [...] Sobre este
apontamento, verificou-se que o municipio em analise criou sua Procuradoria Geral, por
meio da Lei Municipal n°® 206/2013, a qual, aparentemente, encontra-se em vigéncia, ja
que ndo foi encontrada a sua revogacéo: [...] Apesar da aparente vigéncia da referida lei,
s6 houve nomeacédo de um Procurador Geral no municipio até o ano de 2019, conforme
informacdes no Portal da Transparéncia, ndo se podendo dizer por qual motivo o referido
cargo deixou de ser ocupado desde entdo. Constatou-se ainda que as primeiras
contratacbes de servidos juridicos por inexigibilidade remonta ao ano de 2021. As
contratacdes estdo sendo realizadas alicergadas em pareceres do Controle Interno, que
justifica a impossibilidade de realiza¢éo de concurso publico sob o argumento de que nao
existe um quadro préprio de Procuradoria Municipal, mesmo diante da existéncia da
mencionada lei municipal. Como é cedi¢o, o STF ja decidiu que ndo ha obrigatoriedade
constitucional para que 0os municipios criem suas procuradorias, em razdo da autonomia
dos Entes Federativos (art. 18 da CF), mas, caso as criem, devem ser compostas por
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procuradores concursados (ADI 6331): [...] Além do cargo de Procurador Geral, a Lei
Municipal n® 206/2013 criou, também, o cargo de Assessor Juridico dentro da estrutura
da Procuradoria Geral do municipio, com investidura por meio de concurso publico, com
exigéncia de inscricdo na OAB, porém nao foram encontrados registros de provimento
deste cargo. Desta forma, no caso, tendo em vista a existéncia de uma lei municipal
criando a Procuradoria Geral do municipio de [...], a irregularidade permanece pela ndo
realizacdo de concurso publico para provimento do cargo criado, o qual vem sendo
suprido por meio de contratacdo direta de servicos juridicos: [...] Ante o0 exposto, acolho
o entendimento dado pela Equipe Técnica e pelo MPC, mantendo a irregularidade, por
inobservancia ao disposto na Lei Municipal n® 206/13.

(Auditoria de Regularidade. Relator: Conselheiro Napoledo de Souza Luz Sobrinho. Acérddo n°
1060/2025. Voto n° 195/2025 — RELT2. Julgado em 06/10/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO
em 13/10/2025. Processo n° 14805/2024)

22 CAMARA

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES

EFICAZES
v
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9. ACORDAO N° 1059/2025 =

AUDITORIA DE REGULARIDADE. ESTRUTURA DE PESSOAL
INADEQUADA PARA REALIZACAO DOS TRABALHOS DE CONCESSAO,
REVISAO DE APOSENTADORIAS E COMPENSACAO FINANCEIRA.
QUADRO COMPOSTO POR SERVIDORES NAO EFETIVOS. FRAGILIDADE
NA GESTAO DOS RECURSOS DA COMPENSACAO FINANCEIRA.
RECURSOS RECEBIDOS NA CONTA DO FUNDO PREVIDENCIARIO.
AUSENCIA DE PROGRAMA PERMANENTE DE REVISAO DE BENEFICIOS.
ATRASO NO ENVIO DE DADOS DOS ATOS CONCESSORIOS E PROCESSOS
DE CONCESSAO/REVISAO DE APOSENTADORIAS AO TCE/TO.
JUSTIFICATIVAS PARCIALMENTE ACATADAS. EXPEDICAO DE
DETERMINACOES E RECOMENDACOES. ACOLHER RELATORIO.
MULTA.

[...] ACHADO 1: Estrutura de pessoal inadequada para a efetiva realizagdo dos trabalhos
de concessdes/revisdes de aposentadorias e compensagfes financeiras previdenciarias.
[...] Em relagdo ao projeto de lei que trata do quadro préprio de pessoal, a Nota Técnica
Explicativa do IGEPREV esclarece que sdo 170 cargos previstos, todos de provimento
efetivo, sendo que, destes, 70 (setenta) ja estdo ocupados no Instituto e poderdo ser
redistribuidos. Os demais também poderdo ser objeto de redistribuicdo, por iniciativa
privativa do Governador do Estado, restando apenas 02 (dois) cargos a serem providos
mediante novo concurso publico. Ocorre que, ao se analisar o Parecer Juridico n°
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130/2024/ASJUR, emitido pela SECAD, verifica-se que este ressalta que a proposta
apresentada pelo IGEPREV “mais se assemelha ao aproveitamento dos servidores que ja
atuam por 127, o que afasta a alegagdo de negativa pautada exclusivamente em restri¢coes
orcamentarias. Assim, nao procede a justificativa apresentada pelo gestor, pois, mesmo
diante de manifestacdo desfavoravel, a Administracdo poderia ter revisto e adequado o
projeto de lei, ao inves de paralisar sua tramitacdo. Nesse sentido, esta Corte de Contas ja
consolidou entendimento na Resolucdo n° 480/2022-Pleno (autos n® 12058/2020), no
sentido de que: Resposta: E constitucional a redistribuicio de cargo de provimento efetivo do
“Quadro Geral de Pessoal do Poder Executivo Tocantinense” para compor “Quadro Proprio de
Pessoal” e/ou “Plano e Cargos, Carreiras e Remuneragdo”, ja existentes ou que venham a ser
criados no ambito da Administracdo Publica Indireta do Poder Executivo Estadual, com
fundamento no artigo 36, da Lei estadual n° 1.818, de 23 de agosto de 2007, uma vez que a
redistribuigdo tem como premissa a movimentacéo de cargos efetivos e ndo se presta a almejar
a movimentacédo, ou transferéncia de servidores. (g.n) No tocante a alegada criacdo de
gratificacdo por desempenho previdenciario, cumpre destacar que tal medida, embora
possa servir como incentivo, ndo resolve o problema estrutural identificado, na medida
em que ndo substitui a necessidade de provimento efetivo dos cargos, unica forma capaz
de conferir estabilidade e continuidade aos trabalhos da autarquia. Dessa forma, verifica-
se que nenhum dos argumentos apresentados pelo gestor é suficiente para afastar a
constatacdo de que a estrutura de pessoal do IGEPREV/TO permanece inadequada para
a efetiva realizacdo das concessbes e revisdes de aposentadorias e compensacoes
financeiras previdenciarias. Ressalte-se que o gestor esteve a frente do IGEPREV no
periodo de 20/04/2018 a 01/01/2025, periodo durante o qual persistiram as irregularidades
apontadas. Mantém-se, portanto, o achado de auditoria, com aplicacdo de multa nos
termos do art. 159, incisos Il e 1V, do R.I.TCE/TO, descumprimento ao art. 14, 11, alinea
“c”, da Lei n° 1.940/2008. Base constitucional e legal: CF/88, art. 37, 1I; Lei Estadual n°
1.940/2008, art. 14, 11, “c”; Lei Estadual n° 1.818/2007, art. 36; RITCE/TO, art. 159, Il e
IV; LINDB, arts. 20 a 22. [...] contratacdo precaria como regra desvirtua o concurso,
compromete isonomia e eficiéncia, impondo individualizacdo da conduta e demonstracédo
do liame causal entre omisséo e resultado. Precedentes: STF, ADI 3.609/SC; TCE/TO,
Res. n® 480/2022-Pleno. Nexo causal: A omissdo do gestor em adequar o projeto de lei e
em cessar renovacgles precarias manteve quadro incompativel com a missdo legal do
IGEPREYV, impactando diretamente a eficiéncia e a regularidade das concessfes/revisdes
(art. 37, caput e 1l, CF/88). Dosimetria da multa: Considerada a natureza continuada,
gravidade e reiteracdo (2018-2025), fixa-se multa (art. 159, 1l e IV, RITCE/TO),
observada a LINDB, art. 22. Determina-se, ainda, que o atual gestor do IGEPREV
comprove a regularizacdo dos vinculos temporarios identificados como irregulares, sem
registros recentes no DOE/TO, mas ainda ativos no Portal da Transparéncia, mediante a
devida renovacdo ou, alternativamente, a apresentacdo das respectivas exoneragoes.
Outrossim, recomenda-se que seja excluida a possibilidade de redistribuicdo no ambito
do Plano de Cargos, Carreiras e Subsidios, devendo a proposta ser submetida de imediato
a analise, considerando que o Estado do Tocantins se encontra atualmente abaixo do
limite prudencial de gastos com pessoal (45,69%), conforme publicado no DOE/TO n°
6909, pagina 56. Ressalte-se que o entendimento consolidado deste Tribunal é de que a
redistribuicdo ndo deve ser utilizada como mecanismo de movimentacdo ou transferéncia
de servidores, mas exclusivamente como instrumento para a movimentacdo de cargos
efetivos destinados a composigéo de quadro proprio ou plano ja existente.
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(Auditoria de Regularidade. Relator: Conselheiro Severiano José Constandrade de Aguiar. Acérdao n°
1059/2025. Voto n° 162/2025 — RELT4. Julgado em 06/10/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO
em 13/10/2025. Processo n° 13429/2024)

16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES

EFICAZES

10. ACORDAO N° 1058/2025 -

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL POR
CONVERSAO DECORRENTE DE REPRESENTACAO. DANO
COMPROVADO. IMPUTACAO DE DEBITO E APLICACAO DE ACESSORIA.
APLICACAO DE MULTA POR ATO PRATICADO COM INFRACAO A
NORMA. CONTAS IRREGULARES. MULTA.

I - A homologacdo de Pregdo Eletronico e Ata de Registro de Precos tendo por base
pesquisa de mercado que se limitou, exclusivamente, em cotagdes advindas de potenciais
fornecedores, com sobrepreco e superfaturamento, contraria o principio da
economicidade, art. 82, 8§ 5°, I, da Lei n® 14.133/2021. 11 - A autorizagdo de pagamentos
oriundos de Pregdo Eletrénico com planilha evidenciando sobrepreco e, consequente
superfaturamento implica na necessidade de julgamento em débito para devolugdo dos
valores. 11l - O envio de forma intempestiva, a plataforma SICAP-LCO de documentos
de habilitagdo do licitante vencedor, conforme art. 14 da IN-TCE n° 003/2017 é
pressuposto para aplicagdo de multa administrativa. IV - Deixar de responder impugnacéo
em face do edital; realizar a desclassificacdo de diversas empresas sem oportunizar
diligéncias saneadoras sdo pressupostos para aplicacdo de multa administrativa.

[...] A pesquisa de precos é uma etapa fundamental para a formacdo da estimativa de
valores nas contratagdes publicas. A simples consulta a potenciais fornecedores, de forma
isolada, ndo atende aos critérios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, tampouco aos
entendimentos consolidados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), especialmente no
Acoérdao n° 1875/2021 - Plenario. A estimativa de precos deve ser elaborada com base
em pesquisas de mercado realizadas com ampla coleta de dados, incluindo, sempre que
possivel: a) Painéis de precos; b) ContratacGes similares realizadas por outros entes
publicos; ¢) Banco de precos publicos; d) Sites especializados ou de dominio amplo,
como portais de comércio eletrdnico; e) Propostas de fornecedores, entre outros meios. O
Acérddo n° 1875/2021 do TCU reforca essa necessidade, ao afirmar que a pesquisa de
precos ndo pode se restringir apenas as cotacOes obtidas junto a fornecedores, sob pena
de comprometer a representatividade e a fidedignidade da estimativa de pregos. O TCU
destaca que a auséncia de diversidade nas fontes de informac&o pode abrir margem para
sobrepreco, direcionamento da contratacdo e até mesmo praticas fraudulentas. Além
disso, uma pesquisa de precos limitada fragiliza o planejamento da contratacéo,
impactando negativamente a economicidade e a eficiéncia que devem nortear as
aquisicoes publicas. A amplitude na coleta de pregos permite & Administracdo ter uma
visdo mais realista do mercado, identificar praticas comerciais vigentes e evitar distorgdes
nos valores estimados. Portanto, é imprescindivel que os gestores publicos adotem uma
abordagem ampla, diversificada e criteriosa na pesquisa de precos, utilizando multiplas
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fontes de informacdo e documentando adequadamente o processo. Essa pratica nao
apenas assegura conformidade legal, como também fortalece a transparéncia, a isonomia
e a boa governanca nas contratacdes publicas. Em assim sendo, ndo vislumbro a
possibilidade de acatar as razdes de defesa. No tocante aos pagamentos realizados, é certo
que cabe a Administragdo Publica, sob pena de enriquecimento sem causa, remunerar a
contratada pelos servicos prestados, todavia, isso deve ser feito em observancia as normas
legais, mormente sem que haja sobrepreco ou superfaturamento. No exercicio da funcao
publica, o prefeito, enquanto principal gestor do municipio, assume a responsabilidade
direta pela correta aplicacdo dos recursos publicos. Ao autorizar ou efetuar o pagamento
de despesas, é dever do gestor observar rigorosamente os principios constitucionais da
administracdo publica, especialmente os da legalidade, moralidade, eficiéncia e,
sobretudo, da economicidade. Nesse contexto, impde-se ao prefeito a cautela de verificar
se 0s atos administrativos que originaram a despesa foram praticados em conformidade
com a legislacéo vigente, notadamente a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
(Lei n° 14.133/2021), além das normas de controle interno e externo. A inobservancia
dessas normas pode acarretar graves consequéncias juridicas e administrativas, sobretudo
quando ha indicios de sobrepreco ou superfaturamento. O sobrepreco refere-se a
contratacdo de bens ou servigos por valores superiores aos praticados pelo mercado,
enguanto o superfaturamento ocorre quando, além do sobrepreco, ha a efetiva lesdo aos
cofres publicos, como no pagamento por quantidades ndo executadas, por qualidade
inferior a contratada ou ainda por precos superiores aos praticados pelo mercado. Em
ambos os casos, fica caracterizado o prejuizo ao erario, 0 que pode implicar a
responsabilizacdo do prefeito pela obrigacdo de ressarcimento dos valores pagos
indevidamente. Ndo basta ao gestor alegar desconhecimento ou confiar cegamente em
pareceres técnicos. A culpa pela omissdo no dever de fiscalizacdo também gera
responsabilizacdo. O prefeito deve, portanto, assegurar-se de que a contratacao seguiu 0s
tramites legais, de que 0s precos estdo compativeis com os valores de mercado e de que
houve prévia pesquisa e analise dos custos. A auséncia dessas cautelas pode configurar
negligéncia administrativa, sujeitando o gestor a penalidades que vdo desde multas,
imputacdes de débitos ou outras sang¢fes mais gravosas a depender do caso concreto.
Assim, € imprescindivel que o prefeito adote medidas preventivas, como a
implementacdo de mecanismos de controle interno eficientes, a capacitagdo dos
servidores envolvidos na gestdo de contratos e a transparéncia nas contratacdes publicas.
Agindo com diligéncia e responsabilidade, o gestor ndo apenas protege o patrimdnio
publico, como também resguarda sua prépria integridade administrativa e juridica.
Portanto, no presente caso, ndo vejo como afastar a culpa do gestor. O principio da
razoabilidade, consagrado no ordenamento juridico brasileiro, especialmente no ambito
do Direito Administrativo, busca assegurar que os atos da Administracdo Publica sejam
proporcionais, justos e adequados a situacdo concreta. Sua aplicacdo, contudo, ndo deve
servir como escudo para justificar ilegalidades, especialmente quando se esta diante de
dano ao erério, como nos casos de sobrepreco e superfaturamento. Quando o gestor
publico realiza pagamento de despesas com valores superiores aos praticados no mercado,
causa danos ao erario. Ainda que o gestor alegue boa-fé ou auséncia de dolo, a culpa
(negligéncia, imprudéncia ou impericia) é suficiente para configurar a responsabilidade
administrativa. A situacdo posta, a meu sentir, inviabiliza a aplicagdo da razoabilidade
para legitimar o pagamento irregular ou para afastar a obrigacdo de ressarcir os cofres
publicos. O dano ao erario é objetivo: uma vez comprovado, deve ser reparado, ainda que
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haja atenuantes na conduta do agente. Cumpre ao gestor publico, na condi¢do de
ordenador de despesa e a todos aqueles que lidam com recursos publicos, assegurarem-
se de que todos os pagamentos realizados estejam devidamente instruidos com
documentos que atestem, de maneira clara e objetiva, o0 cumprimento integral das
obrigacdes contratuais, e principalmente que os valores pagos estejam dentro do praticado
pelo mercado em contratagdes semelhantes, sob pena de responsabilizacdo pessoal e
obrigacdo de ressarcimento ao erario. [...] Por tudo que foi dito, ndo vislumbro a
possibilidade de julgamento pela regularidade ou mesmo regularidade com ressalvas das
contas objeto da presente tomada de contas por conversao, pois, ap6s detida analise ndo
vislumbrei elementos suficientes para afastar ou mesmo ressalvar as impropriedades
motivadoras da conversdo dos autos de representacdo em tomada de contas especial,
remanescendo pagamento irregular no valor de R$ 291.835,35 (duzentos e noventa e um
mil, oitocentos e trinta e cinco reais e trinta e cinco centavos) decorrentes de pagamentos
superfaturados oriundos de planilha com sobrepreco.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro Marcio Aluizio Moreira Gomes. Acérddo n° 1058/2025.
Voto n°® 170/2025 — RELTS3. Julgado em 06/10/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em
13/10/2025. Processo n° 1351/2024)

INOVACOES NORMATIVAS

1. PORTARIA N° 903/2025, publicada no Boletim Oficial n® 3827, em 29/10/2025.
EMENTA: Institui o Sistema de Protocolo Eletrénico - SPE, no ambito do Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins - TCETO e da outras providéncias.

2. PORTARIA N° 955/2025, publicada no Boletim Oficial n° 3822, em 20/10/2025.
EMENTA: Dispde sobre o periodo de adesdo ao Programa de Recuperacao de Crédito -
REFIS/2025 no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins referente aos
débitos ainda ndo inscritos em divida ativa.
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