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Este Informativo de Jurisprudéncia, com periodicidade mensal, foi
desenvolvido a partir das principais deliberacdes publicadas no Boletim Oficial
do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCETO) e contém resumos
elaborados pela Assessoria de Normas e Jurisprudéncia. O objetivo é propiciar
ao usuario, de forma simplificada, o conhecimento e o acompanhamento das
decisdes de maior destaque proferidas no periodo correspondente.

Cabe ressaltar que as informacdes aqui apresentadas nao representam o
posicionamento prevalecente deste Tribunal sobre as matérias analisadas em
cada caso, tampouco constituem resumo oficial das delibera¢des do TCETO.

Para aqueles que desejam obter informag¢des mais aprofundadas, o inteiro
teor dos julgados pode ser acessado clicando nos links fornecidos. As sessdes
publicas podem ser acompanhadas no canal oficial do TCETO no YouTube.

Adicionalmente, o presente informativo disponibiliza um campo para
avisos importantes dirigidos aos gestores publicos. Este espaco visa comunicar a
realizacdo de encontros técnicos, treinamentos especializados e prazos
relevantes.

Por fim, a publicagdo também apresenta as inova¢des normativas do més
de referéncia, tais como a aprovagao de Instrucdes Normativas e demais atos de
interesse dos gestores publicos.

AVISOS

1. PRAZOS
1.1 - SICAP-CONTABIL

Atencdo ao cronograma das remessas de informacdes exigidas pelo SICAP, conforme
a Instrucdo Normativa TCETO n° 3/2022:

SICAP REMESSA ABERTURA | FECHAMENTO
SICAP-CONTABIL .
MUNICIPAL 112 remessa de 2025 01/12 19/12
SICAP-CONTABIL R
ESTADUAL 112 remessa de 2025 04/12 18/12

Palmas - Tocantins 3
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1.2 - RELATORIOS DE COBRANCAS

Em atencdo a Instrucdo Normativa n® 9/2024 do TCETO, em vigor desde 19 de
dezembro de 2024, determina que a PGE e a SEFAZ, encaminhem relatérios
trimestrais ao Tribunal, até 30 de marco, 30 de junho, 30 de setembro e 30 de
dezembro, com informac@es sobre a cobranca judicial e a inscricdo em divida ativa das
decisdes do TCE.

Os municipios também devem enviar relatorios semestrais, até 30 de abril e 30 de
outubro, sobre as cobrancgas sob sua responsabilidade.

A obrigatoriedade de cumprimento dessas regras, inicia-se em 1° de janeiro de
2025, conforme o art. 33 da norma, e o descumprimento estd sujeito a multa
administrativa (art. 24 da IN n°® 9/2024).

2. INFORMAGCOES

4 )

Prezados Gestores e Responsaveis, atencdo ao novo formato, o qual ja esta em vigor, para

protocolo do TCETO, instituido pelo Sistema de Protocolo Eletrénico — SPE,
conforme Portaria n® 903/2025 publicada no Boletim Oficial n°® 3827, em 29/10/2025.

N\ J

3. EVENTOS

3.1 — Atencdo ao cronograma para o projeto TCE DE OLHO NO FUTURO —
ALIANCA PELA PRIMEIRA INFANCIA, previstos para o0 més de dezembro:

3.1.1 - WEBINARIOS

O TCETO promovera a 52 Etapa dos Webinarios, com o tema: Capacitacdo Técnica:
Fluxo de andlise da avaliacdo dos resultados, com participacdo dos representantes de
todos os 139 municipios (polos e demais).

A finalidade desses encontros virtuais € capacitar os participantes e esclarecer davidas
quanto as diretrizes metodologicas e operacionais, garantindo o alinhamento das
atividades, contribuindo para a organizacgéo e o sucesso das a¢des previstas no Programa
TCE de Olho no Futuro: Alianca pela Primeira Infancia.

Os webinarios serdo transmitidos pelo canal do YouTube do TCETO, das 9h as 12h,
nas datas previstas no cronograma, e as inscricdes devem ser feitas previamente.
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09/12/25 - Representantes das regides do Jalapéo e Vale do Araguaia.

10/12/25 - Representantes das regides das Serras Gerais e llha do Bananal.
11/12/25 — Representantes das regides do Bico do Papagaio e Véu da Noiva.

O objetivo central € que, ao promoverem essas a¢fes, 0s municipios fortalecam suas
politicas publicas, desenvolvam préticas intersetoriais efetivas e, como resultado, a
melhoria significativa dos seus indicadores sociais.

INFORMACOES GERAIS: O projeto TCE de Olho no Futuro — Alianca pela Primeira
Infancia tem o proposito de fortalecer politicas publicas desde os primeiros anos de vida.

A acdo conta com a parceria de instituicdes como:

Poder Executivo Estado do Tocantins

Tribunal de Contas do Estado — TCE/TO

Tribunal de Justica do Estado — TJ/TO

Ministério Pablico do Estado do Tocantins — MPE/TO
Defensoria Publica do Estado do Tocantins — DPE/TO
Secretaria de Estado da Saude — SES

Secretaria de Estado da Educagdo — SEDUC

Secretaria de Estado do Trabalho e Desenvolvimento Social — SETAS
Secretaria de Estado Cidadania e Justica — SECIJU

Secretaria de Estado de Seguranca Publica — SSP

Policia Militar — PM

Controladoria-Geral da Unido — CGU

Associagdo Tocantinense de Municipios — ATM

Apoio: FIETO / UNICEF / Hospital de Amor/ Energisa / BRK
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PLENARIO

‘I PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

} 0o

1. ACORDAO N° 1096/2025 =

REPRESENTACAO. DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO
CONSTITUCIONAL. CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA DE
LICITACAO. SERVICOS DE CONSULTORIA EM GESTAO DE COMPRAS.
DESCUMPRIMENTO DOS PRAZOS E DEVERES DE TRANSPARENCIA NA
ALIMENTACAO DO SICAP-LCO. IRREGULARIDADE NA FORMALIZACAO
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO. RESCISAO CONTRATUAL.
PAGAMENTOS REALIZADOS SEM A COMPROVACAO DOS SERVICOS
PRESTADOS. DETERMINAR INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. CONHECIMENTO. JULGAR PROCEDENTE. REVOGAR
MEDIDA CAUTELAR. PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO. JULGAR
ILEGAL. O CONTRATO N°003/2025. MULTA.

[...] O envio de informagbes fora do prazo ao SICAP-LCO prejudica o exercicio do
controle externo, uma vez que inviabiliza 0 acompanhamento simultaneo e prospectivo
por parte deste Tribunal acerca das licitagdes promovidas pelas unidades jurisdicionadas.
Nessa perspectiva, evidencia-se de forma inequivoca a negligéncia dos responsaveis no
cumprimento do dever legal que lhes compete, demonstrando a auséncia de
acompanhamento do agente publico para realizar, de forma tempestiva, a devida insercédo
de dados no SICAP-LCO. Cumpre salientar que o envio intempestivo e/ou incompleto de
informac@es ao sistema, como verificado no presente caso, é, por si s, suficiente para
justificar a aplicacdo de sancdo aos responsaveis. [...] Assim, considero que devem ser
aplicadas as sancGes cabiveis, conforme exposto no art. 13, da IN n° 03/2024, a
responsavel autorizada do SICAP-LCO [...]. Outro ponto que merece destaque é a
contradicdo encontrada entre o Termo de Rescisdo Amigavel de Contrato Administrativo
(Contrato n°® 003/2025) e o Parecer Juridico relativo a referida rescisdo. Os dois
documentos apresentam contradi¢fes claras quanto a natureza da rescisdo contratual do
Contrato Administrativo n® 003/2025. [...] Assim, considerando as irregularidades na
contratacdo emergencial examinada, especialmente pela inexisténcia de pesquisa de
precos adequada, pelo envio extemporaneo de informacGes ao SICAP-LCO, pelo
pagamento de R$ 30.000,00 sem que fosse demonstrada a contraprestacdo efetiva dos
servigos, com auséncia de designacéo do fiscal do contrato e os respectivos relatorios de
fiscalizacdo, além da divergéncia inequivoca tratada nos topicos anteriores, deve-se
proceder a apuracdo correta das responsabilidades. Assim, mesmo que o gestor tenha
rescindido o contrato apds determinagdo deste Tribunal, demonstrando sua atuagdo
cooperativa, permaneceram irregularidades que antecederam o ato de rescisdo, com o

Palmas - Tocantins 7


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16

TR,IBUNAL _DE CONTAS Informativo de Jurisprudéncia | novembro-2025
DO ESTADO DO TOCANTINS

descumprimento dos principios do planejamento, economicidade, razoabilidade e
proporcionalidade, como estabelecido no art. 5°, da Lei n® 14.133/2021.

(Representagdo. Relator: Conselheiro Severiano José Costandrade de Aguiar. Acdérddo n°® 1096/2025. Voto
n° 186/2025 — RELT4. Julgado em 07/11/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 10/11/2025.
Processo n° 4806/2025).

EDUGAGAD 16 PAZ JUSTICA E
DE QUALIDADE INSTITUIGOES
EFICAZES

M|

2. RESOLUCAQO N° 1776/2025 =

CONSULTA. CONHECIMENTO. E POSSIVEL A CELEBRACAO DE TERMO
DE CONVENIO ENTRE A SECRETARIA DE ESTADO E O SEBRAE-TO,
DESDE QUE OBSERVADOS OS REQUISITOS LEGAIS. E VEDADA A
CELEBRACAO DE CONVENIO QUANDO HOUVER GRAU DE PARENTESCO
ENTRE O CHEFE DO EXECUTIVO ESTADUAL E MEMBRO DA DIRETORIA
E/OU SUPERITENDENCIA DE SERVICO SOCIAL AUTONOMO
INTEGRANTE DO SISTEMA "'S".

[...] possibilidade de celebragdo de convénio entre a Secretaria de Estado da Educagéo
(SEDUC) e o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas no Tocantins
(SEBRAE-TO), bem como sobre a eventual existéncia de impedimento legal em razéo de
relacdo de parentesco entre os dirigentes e/ou representante das entidades envolvidas. [...]
A jurisprudéncia do TCU alusiva ao Acorddo 1924/2021, oportunamente citada no
Parecer Ministerial e a doutrina de Marcal Justen Filho, em sua obra “Comentarios a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos” sustentam a legalidade de convénios com
entidades privadas como o SEBRAE, desde que respeitados seus limites institucionais.
Neste horizonte, observamos que o SEBRAE, enquanto servico social autbnomo
integrante do Sistema "S", possui natureza de direito privado, sendo financiado por
contribui¢bes parafiscais. Ndo obstante, estd sujeito a principios da Administracdo
Publica e a fiscalizacdo dos Tribunais de Contas. Seguindo por esta linha, verificamos
que o Decreto Estadual n°® 5.815/2018 regulamenta as transferéncias de recursos no
ambito estadual, mas restringe-se a convénios entre entes publicos estaduais e municipais.
O SEBRAE, todavia, ndo se enquadra como Organizacdo da Sociedade Civil, motivo pelo
qual a Lei 13.019/2014 e o Decreto Estadual 5.816/2018 ndo Ihe sdo aplicaveis, conforme
reconhecido também pela Nota Juridica n°® 02/2023 da prépria entidade. Diante da
auséncia de norma estadual especifica sobre a celebracdo de convénios com entidades
paraestatais como 0 SEBRAE, adota-se, por analogia, o entendimento extraido da Lei
Federal n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), especialmente no que dispde o art. 75,
inc. XV, que autoriza contratacGes diretas com entidades que atendam a finalidades
publicas, como o apoio ao desenvolvimento institucional, cientifico, tecnolégico e a
inovacdo. Tal dispositivo deve ser interpretado em consonancia com 0s principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia previsto no art. 5° da
mesma lei. Desta maneira, quanto ao primeiro questionamento, a partir do exposto nas
linhas acima é possivel concluir que ndo ha vedagéo legal para a celebragdo de termo de
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convénio entre a Secretaria de Estado da Educacéo e o SEBRAE. [...] O art. 14, inciso
IV, da Lei Federal n°® 14.133/2021 e o art. 5°, VI, "a", do Decreto Federal n® 11.531/2023
estabelecem impedimentos objetivos & celebracdo de ajustes com entidades cujos
dirigentes mantenham parentesco com agentes publicos. [...] Tal entendimento é
reforcado por jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (RE 570392, Rel. Min.
Céarmen Ldcia) e por orientacdo doutrinaria e administrativa segundo a qual a existéncia
de parentesco entre dirigentes de entidade convenente e autoridade publica conveniada
compromete os principios da moralidade e impessoalidade, devendo ser vedada a
formalizacdo de ajustes nos moldes que foram questionados.

(Consulta. Relator: Conselheiro André Luiz de Matos Gongalves. Resolugdo n® 1776/2025. Voto n°
149/2025 — RELTS6. Julgado em 25/11/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 27/11/2025.
Processo n° 4801/2025).

EDUCAGAD 1 PAZ JUSTICA E
DE QUALIDADE INSTITUICOES
EFICAZES

M| >

3. ACORDAO N° 1131/2025 =

REPRESENTACAO. DISPENSA DE LICITACAO. LOCACAO DE VEICULOS
NOVOS OU USADOS, COM MOTORISTAS, DESTINADOS AO TRANSPORTE
DE ALUNOS DA ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE PARANA/TO. USO DE
VEICULOS DE TERCEIROS SEM AMPARO CONTRATUAL. DA AUSENCIA
DE LAUDOS TECNICOS VALIDOS E DO DESCUMPRIMENTO DO CODIGO
DE TRANSITO BRASILEIRO. DA AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DA
HABILITACAO DOS CONDUTORES. AUSENCIA DO CRONOGRAMA PARA
A FINALIZACAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO REGULAR.
CONHECIMENTO. JULGAR PROCEDENTE. MULTA. ARQUIVAR.

[...] A obrigacdo de comprovar a regularidade da frota é dever continuo da fiscalizacéo
contratual, ndo podendo ser postergado até a intervencdo do 6rgao de controle. Tal
conduta omissiva viola frontalmente os principios da legalidade, da eficiéncia e da
indisponibilidade do interesse publico, revelando falta de zelo na gestdo e na supervisao
da execucdo contratual. Ademais, a utilizacdo sistematica de veiculos de terceiros sem
amparo contratual pode configurar forte indicio de fraude a licitagdo ou ao procedimento
de contratacdo direta, sugerindo que as empresas vencedoras ndo detinham, desde o
inicio, a capacidade operacional necessaria para cumprir 0 objeto contratado, atuando
como meras intermediarias na execuc¢ao do servico. Essa prética, além de macular a lisura
do certame, compromete a seguranca dos alunos transportados e evidencia grave afronta
ao dever de planejamento e controle da administracdo contratante. [...] A fiscalizagcdo
contratual é dever continuo e inafastavel da Administracdo Publica, e ndo pode ser
delegada nem adiada. A manutencg&o do transporte escolar com base em laudos inidéneos
ou inexistentes configura omissdo grave do gestor e representa violacdo direta aos
principios da legalidade, da eficiéncia, da seguranga e da protecdo integral a crianga e ao
adolescente (art. 227 da Constituicao Federal). Por fim, a utilizacdo de laudos apocrifos
e padronizados, sem origem identificavel ou respaldo técnico, pode caracterizar fraude
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documental e simulacdo de cumprimento de obrigagéo contratual [...] a falta de controle
sobre a habilitacdo e a qualificacdo dos condutores é uma das mais graves falhas
verificAveis em contratagdes publicas de transporte escolar, representando violagdo direta
ao CTB e ao principio da precaucdo. Essa omissdo materializa a negligéncia do gestor em
proteger a vida e a seguranca dos estudantes, configurando irregularidade gravissima e
passivel de responsabilizacdo pessoal dos gestores pela persisténcia das falhas. [...] No
caso concreto, a materialidade e a relevancia séo evidentes, tendo em vista tratar-se de
servico publico essencial, transporte escolar, executado de forma emergencial e com
graves falhas de regularidade, expondo criancas e adolescentes a riscos concretos de
seguranca.

(Representacdo. Relatora: Conselheira Doris de Miranda Coutinho. Acérddo n°® 1131/2025. Voto n°
292/2025 — RELT5. Julgado em 14/11/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 17/11/2025.
Processo n° 4456/2025).

‘I PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

} W2

4. RESOLUCAO N° 1663/2025 -

REPRESENTACAO. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. REGIONALIZAGCAO.
EXCLUSIVIDADE DE PARTICIPACAO. ILEGALIDADE. CONHECIMENTO.
JULGAR PROCEDENTE. SEM APLICACAO DE MULTA.

[...] O ponto central da dendncia trazida por meio do sistema de Ouvidoria (evento 2) foi
a inclusdo de critério de julgamento fundado na regionalizacdo dos licitantes. Ou seja,
ndo se trata de preferéncia, em caso de empate, mas de critério para apreciacdo de
proposta. [...] o Edital contempla, em seu item 2.1, a exclusividade do certame para
microempresas (ME), empresas de pequeno porte (EPP) e microempreendedores
individuais (MEI), nos termos do art. 48, 11, da Lei Complementar n°® 123/2006, por se
tratar de itens com valores unitarios inferiores a R$ 80.000,00. [...] ha previsdo de que,
em razdo da caracteristica parcelada da contratacdo e da necessidade de entregas locais,
a licitacdo sera destinada as ME/EPP locais ou regionais. [...] Em consulta ao Estudo
Técnico Preliminar constante no SICAP-LCO, ndo ha sequer mencdo a aplicacdo do
tratamento favorecido previsto na LC n°® 123/2006, muito menos é apresentada
justificativa para restricdo geografica com base na localizacdo dos fornecedores. [...] 0s
editais de licitacdo poderdo estabelecer prioridade de contratacdo as microempresas e
empresas de pequeno porte (incluindo outras variantes beneficiadas pela Lei
Complementar) sediadas locais ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do
melhor preco valido (preco mais vantajoso da contrata¢cdo). Em contrapartida, a norma
prevé que a incidéncia dessa prioridade deve estar atrelada a uma das 03 finalidades
previstas no art. 47 do mesmo diploma, quais sejam: i) a promogéo do desenvolvimento
econémico e social no ambito municipal e regional; ii) a ampliacdo da eficiéncia das
politicas publicas; iii) e o incentivo a inovacgdo tecnoldgica. [...] o favorecimento as
microempresas e empresas de pequeno porte no ambito local ou regional se da ao se
permitir que, na fase de julgamento, de modo previamente motivado, seja dada margem
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de preferéncia ao nicho beneficiado pela norma no limite de 10% do melhor preco obtido
na contratacéo, de modo concretizar a triade finalistica pretendida pelo regramento legal.
[...] o art. 48, 83° da LC n. 123/2006 possibilitou estabelecer uma prioridade para
beneficiar as MEIs e EPPs situadas tanto no Municipio licitador (ou até mesmo em
algumas areas especificas da municipalidade), como em outros municipios regionalmente
abrangidos (contiguos ou préximos), para, entdo, promover o desenvolvimento
econémico, social, tecnologico e de politicas publicas na circunscricdo delimitada e
justificada pelo ente. [...] o permissivo do art. 48, 83°, da LC n. 123/2006 ndo contempla
a possibilidade de excluir a participacdo de empresas de outros municipios ou regides
sediadas fora do limite geografico definido pelo ente como local ou regional de forma
direta e automatica. [...] O que a Lei propicia é um critério de preferéncia - que deve ser
devidamente justificado - em favor das empresas locais ou regionais, caso seus lances ou
propostas estejam quantificados em até 10% do melhor preco véalido (ou seja, precos
ofertados em até 10% acima do melhor preco valido obtido na apuracdo do resultado da
licitacdo). [...] A Lei Federal n° 14.133/2021 (Lei de Licitacbes), ao reiterar o
mandamento constitucional em seu texto, prescreve, em seu art. 5°, que a licitagdo deve
observar, entre outros, 0s principios da isonomia e competitividade; e em seu art. 9°, I,
alineas “a” e “b”, veda clausulas que restrinjam a competi¢do ou estabelecam preferéncias
em razdo da sede ou do domicilio empresarial. Por sua vez, o art. 11, | e 1l, da Lei de
LicitacOes define como objetivos do certame a selecdo da proposta mais vantajosa e a
justa competicéo entre os licitantes, enfatizando, desta maneira, a motriz da vantajosidade
nas contrataces publicas. [...] apenas seria possivel uma restricdo automatica caso
houvesse uma justificativa robusta no sentido da impossibilidade de prestacdo de
servigos/entrega de bens por empresas fora do ambiente local ou regional, 0 que néo
ocorreu, pois ndo ha, como indicado acima, qualquer mencdo ao tema no ETP, ou em
outros documentos da fase preparatoria. [...] aquele que estabeleca exclusividade de
participacdo somente aos fornecedores locais ou regionais descumpre as regras da Lei
Complementar n® 123/2006, da Lei de Licitacdes e, sobretudo do art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, visto que malfere o carater competitivo e isonébmico da licitacdo.
Qualquer limitacdo prévia somente sera possivel através da demonstracdo da
irracionalidade e desvantajosidade grave em contratacdo de empresas fora do ambito
definido como local/regional.

(Representagdo. Relator: Conselheiro André Luiz de Matos Gongalves. Resolucdo n°® 1663/2025. Voto n°
199/2025 — RELT®6. Julgado em 07/11/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 10/11/2025.
Processo n°® 1958/2025).

I REDUGAO DAS 1 PAZ, JUSTICA E
DESIGUALDADES INSTITUIGOES
A EFICAZES

4? _uy_i

5. ACORDAO N° 1129/2025

REPRESENTACAO. DISPENSA DE LICITACAO. SERVICOS DE REFORMA
DO CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL - CRAS.
RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL - SUAS E
PROPRIO. PROPOSTA APRESENTADA POR LICITANTE SUPOSTAMENTE
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INEXEQUIVEL. PARECER TECNICO QUE RECOMENDOU A REALIZACAO
DE DILIGENCIA JUNTO A LICITANTE PARA QUE ELA DEMONSTRASSE A
CORRECAO DE SUA OFERTA. DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE
PROPOSTA COM BASE EM PRESUNCAO ABSOLUTA DE
INEXEQUIBILIDADE. NAO REALIZACAO DE DILIGENCIA ADEQUADA
PREVISTA NO ART. 64, | E §1° DA LEI FEDERAL 14.133/2021. AUSENCIA DE
CONCESSAO DE PRAZO HABIL PARA QUE A LICITANTE PUDESSE
COMPROVAR A EXEQUIBILIDADE DE SUA PROPOSTA O QUE EQUIVALE
A NEGATIVA DA AGENTE DE CONTRATACAO DE EFETUAR A MEDIDA
SANEADORA. CITACOES DA GESTORA E DA PREGOEIRA. ALEGACOES
DE DEFESA INSUFICIENTES PARA AFASTAR A IRREGULARIDADE.
CONTINUIDADE DO SERVICO PRESTADO. CONHECIMENTO. JULGAR
PROCEDENTE. MULTA. CIENCIA PREVENTIVA A UNIDADE DA
IMPROPRIEDADE DETECTADA. ARQUIVAMENTO.

[...] ndo houve a concessdo expressa pela pregoeira, de prazo habil franqueando a
oportunidade de a licitante defender a sua proposta, conforme sugerido no parecer
técnico, antes da adogdo da medida da desclassificacdo, ocorrida um minuto apés a
mensagem dirigida a mencionada empresa com menor preco ofertado. [...] a oportunidade
que se deve dar a licitante para demonstrar a exequibilidade da sua proposta ndo é apenas
uma faculdade, mas um dever da Administracéo. [...] julgo procedente a Representacéo,
vez que a falha se mostrou de fato existente [...] a multa insculpida no art. 39, inciso II,
da Lei n° 1.284/2001, haja vista que a irregularidade € passivel de punicdo com multa,
por configurar erro grosseiro nos termos do art. 28 da LINDB. Deixar de conceder prazo
habil a licitante para que pudesse comprovar a exequibilidade de sua proposta, constitui
grave inobservancia do dever de cuidado no trato com a coisa publica, revelando a
existéncia de culpa grave, uma vez que se distancia do que seria esperado de um
administrador minimamente diligente, o que caracteriza erro grosseiro a que alude o art.
28 do Decreto-Lei n° 4.657/1942.

(Representacdo. Relatora: Conselheira Doris de Miranda Coutinho. Acérddo n°® 1129/2025. Voto n°
286/2025 — RELTS5. Julgado em 14/11/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 17/11/2025.
Processo n® 4042/2025).

INDUSTRIA, INOVAGAD 16 PAZ JUSTICA E
EINFRAESTRUTURA INSTITUIGOES

EFICAZES
&

REPRESENTACAO. FISCALIZACAO. PREGAO. INOBSERVANCIA DOS
REQUISITOS OBRIGATORIOS DE ELABORACAO DO EDITAL DO
CERTAME. AUSENCIA DE TERMO DE CONTRATO OBRIGATORIO PARA
EXECUCAO DO OBJETO CONTRATADO. PRESENCA DE CLAUSULA
POTENCIALMENTE RESTRITIVA. CONHECIMENTO. JULGAR
PARCIALMENTE PROCEDENTE. MULTA.

6. ACORDAO N° 1134/2025
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[...] frente & reprovabilidade da conduta praticada por parte do senhor [...] Prefeito a
época, consubstanciada em nao incluir documentos essenciais obrigatdrios como parte
integrante do processo administrativo do respectivo Edital do Pregdo Presencial n°
19/2023, em afronta ao disposto no art. 3°, 11l da Lei n® 10.520/2002 e art. 7° 82°, Il da
Lei 8.666/93 e, levando-se em conta o cargo ocupado pelo responsavel a época, deve
ser-lhe aplicada multa, com fundamento no artigo 159, Il, do Regimento Interno e art. 39,
I1, da Lei n° 1.284/2001, valor que fixo em R$ 500,00 (quinhentos reais).[...] Quanto a
auséncia de Termo de Contrato Obrigatorio para execucdo do objeto contratado, a equipe
técnica apurou que o item 17.6 do Edital do Pregdo Presencial n® 19/2023 dispensou
indevidamente o instrumento de contrato, podendo ser substituido por nota de empenho,
carta contrato ou autorizacdo de execucdo. [...] O art. 62, § 4° da Lei Federal n°
8.666/1993 autoriza a dispensa do contrato apenas nas hipoteses de compra com entrega
imediata e integral dos bens adquiridos, sem obrigac6es futuras para a Administracao,
situacdes que ndo se aplicam ao presente caso, uma vez que o fornecimento pactuado é
futuro e parcelado, envolvendo obrigacdes de execucdo continuada. [...] Com efeito, a ata
de registro de pregos ndo se confunde com o instrumento de contrato, possuindo natureza
meramente declaratoria e preparatoria, servindo apenas para registrar as condicdes e
fornecedores selecionados, sem gerar, por si so, vinculo contratual. Ainda, nos termos do
art. 15 do Decreto Federal n°® 7.892/2013 (vigente a época da 8.666/93) a contratacédo
decorrente do registro de precos deve ser formalizada por meio de instrumento de contrato
ou outro instrumento habil, conforme determinado no art. 62 da Lei 8666/93.

(Representagdo. Relator: Conselheiro Manoel Pires do Santos. Ac6rddo n°® 1134/2025. Voto n° 180/2025 —
RELT1. Julgado em 14/11/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 17/11/2025. Processo n°
7547/2023).

EDUCAGAD 16 PAZ, JUSTICA E
DE QUALIDADE INSTITUIGOES
EFICAZES

M| >

7. ACORDAQO N° 1098/2025 =

REPRESENTACAO. ADMINISTRATIVO. NAO ATENDIMENTO, SEM CAUSA
JUSTIFICADA, PELA PREFEITA E PELA GESTORA DO FME A DILIGENCIA
DO TRIBUNAL. AUSENCIA DE RELATORIOS DE VISTORIA DOS VEICULOS
DE TRANSPORTE ESCOLARES. PRIMEIRO SEMESTRE DE 2024. OMISSOES
DOS GESTORES RESPONSAVEIS. REVELIA. PREJUIZO AS ACOES DE
CONTROLE EXTERNO. CONHECIMENTO. JULGAR PROCEDENTE.
MULTA.

[...] De acordo com a legislagdo os veiculos autorizados ao transporte escolar devem
observar 0s mesmos requisitos e condicOes exigidos para o transporte de passageiros pelas
normas do Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), bem como possuir autorizagdo emitida
pelo 6rgdo competente, conforme determina o artigo 136 do CTB. [...] Em atencéo a
solicitacdo apresentada pela unidade técnica, esta Relatoria, em sede de expediente,
estipulou prazos para que as responsaveis [...] apresentassem as justificativas e/ou
esclarecimentos acerca da inconsisténcia trazida pela unidade técnica deste Tribunal, na
Anélise Preliminar de Acompanhamento n° 549/2024-4DICE, no entanto, as responsaveis
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mantiveram-se silentes. [...] jA no &mbito da Representac&o, foi realizada nova citacdo das
gestoras, inclusive por edital, contudo, sem manifestacdo nos autos, operando-se a revelia.
[...] A omissdo das responséveis sugere possivel inconsisténcias na frota de Onibus
escolar, comprometendo a gestéo dos recursos da educacao e o interesse publico. Por isso,
as responsaveis estdo sujeitas a aplicacdo de multa por infragdo a norma e ndo
atendimento a determinacdes deste TCE/TO.

(Representacdo. Relator: Conselheiro Severiano José Costandrade de Aguiar. Acdérddo n° 1098/2025. Voto
n° 171/2025 — RELT4. Julgado em 07/11/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 10/11/2025.
Processo n°® 13346/2024).

‘I PAZ JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

Ve
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8. ACORDAO N° 1164/2025 -

REPRESENTACAO. FISCALIZACAO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA ASSESSORIA E CONSULTORIA
CONTABIL SEM O DEVIDO REGISTRO NO CRC/TO. DETERMINACAO DE
INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PELO
CONTROLE INTERNO PARA APURAR A OCORRENCIA DE PAGAMENTOS
COM A DEVIDA CONTRAPRESTACAO DOS SERVICOS. CONHECIMENTO.
JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE. MULTA. ILEGALIDADE.

[...] A Lein®6.839, de 30 de outubro de 1980, regulamenta a obrigatoriedade de registro
de empresas e profissionais em conselhos de fiscalizag&o. O registro é obrigatério quando
a atividade basica da empresa ou o servico prestado a terceiros estiver relacionado a uma
profissdo regulamentada. [...] o art. 1° da Resolugdo CRC n° 1.555/2018 preconiza que as
pessoas juridicas, constituidas para exploracdo das atividades contabeis, deverdo ser
registradas em Conselho Regional de Contabilidade de cada jurisdicdo. [...] as
organizagOes contabeis deverdo ser integradas por profissionais da contabilidade, onde a
responsabilidade técnica dos servicos que Ihes forem privativos sera do profissional da
contabilidade, que deveréa estar comprovada expressamente, por meio de Contrato Social,
Estatuto, Contrato de Trabalho ou Contrato de Prestacdo de Servico celebrado entre as
partes. [...] constata-se que a contratacdo da empresa [...] pela Camara Municipal de
Pequizeiro ndo atendeu integralmente as exigéncias legais previstas na Lei n° 8.666/93,
notadamente no que dispde o art. 27, inciso 11, e art. 30, I, que tratam da comprovacdo da
qualificacdo técnica das empresas contratadas. A auséncia de registro no respectivo
Conselho Profissional implica o descumprimento de requisito essencial a habilitacéo,
uma vez que tal registro constitui condicdo indispensavel para o regular exercicio da
atividade contébil. [...] a contratagdo de empresa sem o devido registro no Conselho
Regional de Contabilidade, caracteriza irregularidade grave, tendo em vista que a
empresa ndo possuia capacidade técnica para a execuc¢do do objeto contratual.
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(Representagdo. Relator: Conselheiro Manoel Pires do Santos. Acorddo n°® 1164/2025. Voto n° 102/2025 —
RELT1. Julgado em 24/11/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 27/11/2025. Processo n°
10812/2023).

‘I PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES
.
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9. ACORDAO N° 1145/2025 =

REPRESENTACAO. CONTRATACAO DE EMPRESA TENDO COMO SOCIA-
ADMINISTRADORA SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL.
CONTRARIEDADE AO ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO. CONTRATO ILEGAL. ALIMENTACAO INTEMPESTIVA DO
SICAP-LCO. DIVERGENCIA DE ENDERECOS DA EMPRESA NO
INSTRUMENTO CONTRATUAL E DADOS CADASTRAIS NA RECEITA
FEDERAL. APLICACAO DE SANCOES PECUNIARIAS. COMUNICACAO
AOS ATUAIS GESTORES DOS PODERES LEGISLATIVO E EXECUTIVO.
JULGAR PROCEDENTE. MULTA.

| - E vedado ao gestor publico contratar empresa em que servidor publico atue como
socio-administrador, mormente quando existir previsdo legal vedando tal conduta.
Mesmo ndo havendo previsdo legal de vedacgdo, contratacGes desta natureza
contrariam os principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade. 11 - A
inobservancia a qualquer dispositivo da Instru¢do Normativa TCE-TO n° 3, vigente
a época dos fatos sujeita o responsavel a multa prevista no art. 39, 1V, da Lei n°
1.284, de 17 de dezembro de 2001 e art. 159, 1V, do Regimento Interno. Il - O
endereco informado no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) deve refletir
0 endereco real onde a empresa exerce suas atividades (endereco fisico) e, também
ser compativel com o endereco informado na Junta Comercial do estado, exceto no
gue diz respeito ao endereco para correspondéncia uma vez que a empresa até pode
indicar um diferente, mas o endereco principal do CNPJ deve ser onde ocorre a
atividade-fim da empresa.

[...] Restou evidenciado nos autos que a senhora [...] é servidora publica municipal e
sOcia-administradora da empresa [...] contratada pelo Poder Legislativo Municipal por
meio da Dispensa de Licitacdo n® 01/2023. [...] A andlise do art. 155 mencionado envolve
uma interpretacdo do alcance da proibicdo legal imposta ao servidor pablico municipal
de firmar contratos com o Municipio. Ao que tudo indica a norma tem carater protetivo e
ético, e visa: evitar conflito de interesses; preservar a moralidade administrativa (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal) e impedir favorecimento indevido ou trafico de
influéncia, ja que o servidor pode ter acesso privilegiado a informag&o, ou exercer poder
ou influéncia no processo contratual. [...] quando o legislador trouxe para o texto legal a
expressdo "com o Municipio por si* quis referir-se a situacdes em que o servidor firma
contratos diretamente, em nome préprio, com a pessoa juridica do Municipio, ou seja,
estd vedado ao servidor: contratar diretamente com o Municipio, como pessoa fisica;
contratar indiretamente, representando terceiros; contratar por meio de entidade da qual
participe ou tenha interesse, como sociedade, associacdo ou fundagdo. No Direito
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Administrativo, o "Municipio™ é uma pessoa juridica de direito publico interno, que
possui trés poderes ou 6rgdos: Executivo (Prefeitura), Legislativo (Camara Municipal) e,
eventualmente, entes da administracdo indireta (autarquias, fundagcbes publicas, etc).
Portanto, quando a norma fala "com o Municipio”, salvo melhor juizo ela esta abrangendo
todos os entes e 6rgdos que compdem a administracdo publica municipal, direta e indireta
— incluindo o Poder Executivo Municipal, o Poder Legislativo Municipal, autarquias
municipais e Fundag6es publicas municipais. [...] a expressdo “com o Municipio por si"
veda que o servidor firme contratos diretamente com qualquer ente da administragdo
publica municipal, em seu proprio nome, abrangendo inclusive o Poder Legislativo que
também é parte do municipio. [...] ndo ser permitido ao servidor do municipio de
Sampaio-TO contratar nem com a Prefeitura, nem com a Camara Municipal, nem com
autarquias ou fundagdes do Municipio — seja diretamente, seja indiretamente.

(Representacdo. Relator: Conselheiro José Wagner Praxes. Acérddo n°® 1145/2025. Voto n° 171/2025 —
RELTS3. Julgado em 19/11/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 24/11/2025. Processo n°
3662/2025).

IIIII.ISIIII. INDVAGAD PAL JUSTIGA E
!lmmmm INSTITUIGOES
EFICAZES
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REPRESENTACAO. ADOCAO DE MODALIDADE PRESENCIAL PARA
PREGAO. APLICABILIDADE DA REGRA DE TRANSICAO. PRAZO PARA
AJUSTE DOS ORGAOS DOS MUNICIPIOS DE PEQUENO PORTE.
ACOLHIMENTO DA DEFESA. IRREGULARIDADE EM REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL. OBRIGATORIEDADE DE
PARTICIPACAO DE ENGENHEIROS ELETRICISTA E CIVIL NA
COMPOSICAO DA EQUIPE. REPRESENTACAO APRESENTADA PELO
PRESIDENTE DO CONSELHO ESTADUAL DE ARQUITETOS E
URBANISTAS. VIOLACAO A COMPETENCIA PREVISTA NA LEI DA
CATEGORIA. IMPROCEDENCIA DOS ARGUMENTOS DE DEFESA.
MACULA A ISONOMIA E COMPETITIVIDADE DO CERTAME. RESSALVA
DO APONTAMENTO. EMISSAO DE DETERMINACAO PARA LICITACOES
FUTURAS. AUSENCIA DE DOCUMENTOS CONTRATUAIS NO PORTAL DA
TRANSPARENCIA. INEXISTENCIA DE RELATORIOS DE FISCAL DE
CONTRATO, NOTAS FISCAIS, RELATORIO DE CONTROLE INTERNO E
DEMAIS DOCUMENTOS CONGENERES. VIOLACAO A TRANSPARENCIAE
LEGALIDADE. AUSENCIA DE MANIFESTACAO DOS RESPONSAVEIS.
APLICACAO DE SANCAO. ALIMENTACAO INCOMPLETA DO SICAP-LCO.
DISPONIBILIZACAO DOS DOCUMENTOS DAS FASES INTERNA E
EXTERNA. AUSENCIA DE DOCUMENTOS RELATIVOS A EXECUCAO
CONTRATUAL. ACOLHIMENTO PARCIAL DAS JUSTIFICATIVAS.
APLICACAO DE SANCAO. CONHECIMENTO. JULGAR PARCIALMENTE
PROCEDENTE. MULTA. ARQUIVAR.

10. ACORDAO N° 1130/2025
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[...] quanto aos documentos da execugdo contratual (notas de empenho, relatdrios do
fiscal do contrato, relatérios do controle interno e demais documentos), atestando,
inclusive, a qualidade da prestacdo do servico e os resultados auferidos com a respectiva
contratacdo. A auséncia desses documentos no site da prefeitura viola os artigos 5°, caput,
10, 12 e 71 da Lei n® 14.133/2021 (Lei de Licitagéo) c/c os artigos 3°, 7°, 8° e 11 da Lei
n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo), que consignam o dever de transparéncia
dos atos administrativos contratuais, mormente os relativos a fiscalizacdo dos contratos
(arts. 117, 881° e 3°, 169, Il, da Lei n® 14.133/2021). [...] inexiste no referido sistema a
copia da documentacéo alusiva a execucao contratual (32 fase do envio de informacGes
da IN-TCE/TO n° 03/2024), cujo envio deve ocorrer dois dias ap6s a realizagdo ou
publicagdo do ato. O art. 4°, § 4° da IN-TCE/TO n° 03/2024 abrange os contratos, as
notas de empenho, os instrumentos congéneres, e seus atos correlatos. A este respeito,
encontra-se disponibilizada apenas a ata de registro de precos, impedindo, pois, 0
acompanhamento concomitante e a posteriori da execucdo contratual. [...] as respectivas
notas de empenho, relatorios do fiscal do contrato, relatorios do controle interno e demais
documentos relativos a execucdo contratual ndo estdo disponiveis no sistema SICAP-
LCO. Inexiste, portanto, de maneira formal e clara, a comprovacdo dos servicos, bem
como a afericdo dos resultados pretendidos, em contrariedade com art. 4°, § 4° da IN-
TCE/TO n° 03/2024 c/c arts. 117, 881 ° e 3°, 169, 11, da Lei n° 14.133/2021.

(Representacdo. Relatora: Conselheira Doris de Miranda Coutinho. Acérddo n°® 1130/2025. Voto n°
279/2025 — RELTS5. Julgado em 14/11/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 17/11/2025.
Processo n° 10039/2025).

1 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

11. ACORDAQO N° 1123/2025 =

REPRESENTACAO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO
DIRETA DE ESCRITORIO ADVOCATICIO PARA RECEBIMENTO DE
RECURSOS ORIUNDOS DE "CFEM". IRREGULARIDADES
CONFIGURADAS. NAO DEMONSTRADA A VANTAJOSIDADE DA
CONTRATACAO DIRETA. AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DE NOTORIA
ESPECIALIZACAO E SINGULARIDADE DO OBJETO. AUSENCIA DE NEXO
DE CAUSALIDADE ENTRE A ATUACAO DO ESCRITORIO E AFERICAO
DOS RECURSOS PELO MUNICIiPIO. RECOMENDACAO. CONHECIMENTO.
JULGAR PROCEDENTE. DECLARAR A ILEGALIDADE. MULTA.

[...] a contratacdo direta promovida pelo municipio decorre da auséncia de estudos
técnicos adequados para justificar a sua legitimidade e economicidade. Essa lacuna
compromete, inexoravelmente, a afericdo quanto & necessidade da contratacdo e a devida
precificacdo do objeto, independentemente da modalidade de pagamento adotada (preco
fixo, clausula de éxito ou risco puro). [...] ndo foi elaborado o Estudo Técnico Preliminar
— ETP antes da contratagéo direta [...] o referido estudo constitui um elemento essencial
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no planejamento de contratacBes, pois busca assegurar sua viabilidade técnica e
econbmica. [...] no contexto do ETP, avaliam-se, entre outros aspectos, a necessidade da
contratacdo, a estimativa do seu valor, que deve vir acompanhada de informagdes técnicas
minimas, e a justificativa da solucdo adotada em face das alternativas disponiveis. [...]
Em casos de contratagdo direta, a imprescindibilidade do ETP mostra-se mais evidente,
uma vez que suas constatacdes dardo suporte as motivacdes quanto a escolha do prestador
de servico, a justificativa de preco e a adequacgdo técnica e econémica da solugédo
pretendida. No presente caso, sua auséncia torna-se ainda mais relevante diante dos
valores praticados. [...] embora a Lei n® 14.133/2021 tenha reforcado a obrigatoriedade
do ETP nas contratacfes publicas, a importancia desse instrumento ja era reconhecida
sob a égide das Leis n° 8.666/1993 e n° 10.520/2002. Extrai-se do conceito de Projeto
Bésico da Lei 8.666/93, em seu art. 6°, 1X, a importancia do ETP garantir a viabilidade
técnica e econdmica da contratacdo. Além disso, o art. 3° da mencionada Lei sacramenta
como principio o dever de verificacdo da vantajosidade, 0 que ndo ocorreu no presente
caso. [...] a auséncia de um ETP bem fundamentado pode resultar em contrataces
inadequadas e mal planejadas, pois ele possibilita a identificagcdo de solugdes, precos e
custos, ou a essencialidade da contratacdo dos servicos por meio da inexigibilidade de
licitacdo, situacdo excepcional que deve estar fundamentada de maneira robusta. [...]
infere-se estar configurado o ato tipico de grave infracdo a norma legal, qual seja:
auséncia de estudo técnico sem justificativa plausivel, resultando, assim, em ato de gestéo
eivado de erro de planejamento em desconexao a esperada eficiéncia e vantajosidade da
contratacdo direta.

(Representagdo. Relator: Conselheiro André Luiz de Matos Gongalves. Acorddo n° 1123/2025. Voto n°
106/2025 — RELT®6. Julgado em 12/11/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 13/11/2025.
Processo n°® 3197/2022).

‘I PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

} s

12. ACORDAO N° 1143/2025 -

REPRESENTACAO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO
DIRETA DE ESCRITORIO ADVOCATICIO PARA RECUPERACAO DE
RECURSOS VIA COMPREV. CONSULTA PREVIA SOBRE A MATERIA.
ATIVIDADE TIPICA DO FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE GUARAI. IRREGULARIDADES
CONFIGURADAS. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE SINGULARIDADE
DO OBJETO. RECOMENDACAO. CONHECIMENTO. JULGAR
PROCEDENTE. DECLARAR A ILEGALIDADE. MULTA.

[...] a Compensacdo Previdencidria (COMPREV) consiste em um sistema instituido para
promover o acerto financeiro entre o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e os
Regimes Prdprios de Previdéncia Social (RPPS) da Unido, dos Estados, do DF e dos
Municipios, visando assegurar o equilibrio atuarial entre os entes federativos,
notadamente nos casos de contagem reciproca de tempo de contribuicdo para efeito de
aposentadoria de servidores publicos. O referido sistema foi instituido pela Lei Federal
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n® 9.796/1999, a qual estabelece o procedimento e as etapas a serem observados para a
efetivacdo da compensacdo entre os regimes de previdéncia, contando, inclusive, com
manual amplamente disponibilizado para a orientacdo dos usuarios do COMPREV.
Nesse Viés, constata-se que as atividades de gerenciamento e operacionalizacdo do
sistema COMPREYV ndo se revestem das caracteristicas de servigos técnicos de natureza
singular e de notdria especialidade, requisito indispensavel a inexigibilidade de licitacdo
prevista na Lei n® 8.666/1993. [...] Sobre a matéria em analise, esta Corte de Contas ja
firmou entendimento nos autos da Consulta n°® 6370/2011, formulada pelo Instituto de
Gestdo Previdenciaria do Estado do Tocantins (IGEPREV) a respeito da viabilidade de
contratacdo direta de servicos especializados de assessoria e consultoria juridica voltados
a compensacdo de créditos previdenciarios no ambito do sistema COMPREV.[...] De
modo excepcional, a referida consulta previu a possibilidade de contratagdo de “servigos
técnicos profissionais para atuacdo em substituicdo temporaria para atender aos servicos
administrativos e juridicos de natureza ordinaria do ente”, contudo, devem ser observados
alguns requisitos. [...] Inviabilizada a atuacdo da assessoria prépria [...] em carater
excepcional e demonstrada a urgéncia [...] mediante justificativa circunstanciada
consignando as razbes para a contratacdo dos servicos, desde que presentes as
circunstancias que recomendam a adogédo deste procedimento excepcional [...] Mediante
processo licitatorio, nas modalidades previstas em lei, com selecdo da melhor proposta,
salvo nos casos de dispensa previstos nos incisos Il e IV do art. 24 da Lei Federal n°
8.666/1993, atendidos aos requisitos do art. 26 daquele diploma legal [...] verifica-se que
0 conjunto documental que instruiu o procedimento de inexigibilidade de licitacdo nédo
contempla a elaboracao de Estudo Técnico Preliminar (ETP), peca imprescindivel a fase
de planejamento das contratacdes publicas, porquanto visa assegurar a viabilidade técnica
e econdmica da contratacdo almejada na modalidade direta. [...] A consisténcia técnica
dos documentos formulados na fase preparatoria somente seria alcancada mediante a
elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar, o qual deve contemplar, entre outros
elementos, a demonstracdo da real necessidade da contratacdo, a estimativa de seu valor
acompanhada de subsidios técnicos minimos, bem como a justificativa da solucédo
escolhida frente as alternativas existentes no mercado. Em se tratando de contratacéo
direta, tais constatacbes assumem papel ainda mais relevante, na medida em que
fundamentam as motivacGes relativas a escolha do prestador de servico, a justificativa de
preco e a adequacdo técnica e econdmica da solucdo pretendida pela Administracao
Publica. [...] embora a Lei n°® 14.133/2021 tenha reforcado sua obrigatoriedade nas
contratacBes publicas, sua importancia ja era reconhecida sob a égide das Lei n°
8.666/1993 e 10.520/2001. Extrai-se do conceito de Projeto Basico da Lei 8.666/93, em
seu art. 6°, inciso 1X, a importancia do ETP garantir a viabilidade técnica e econémica da
contratacdo. Além disso, o art. 3° da mencionada Lei sacramenta como principio o dever
de verificacdo da vantajosidade da contratacdo sob aquela modalidade, o que ndo ocorreu
no presente caso. E certo, portanto, que a auséncia de um ETP bem fundamentado pode
resultar em contratagdes inadequadas e mal planejadas, pois ele possibilita a identificacdo
de solugdes, precos, custos, ou a essencialidade da contratacdo dos servigos por meio de
inexigibilidade de licitacdo, situagdo excepcional que deve estar fundamentada de
maneira robusta. [...] mesmo sob o marco legal anterior, a elaboracéo de Estudo Técnico
Preliminar seria essencial para demonstrar a presenca, no caso concreto, dos requisitos
previstos no art. 25, da Lei n® 8.666/1993, a fim de reunir, em um sé documento,
elementos faticos aptos a justificar a contratacdo direta, lastreando uma melhor
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compreensdo das motivacOes pertinentes e das condicOes existentes, para posterior
apreciacdo pelos 6rgdos do controle externo. [...] ndo ha evidéncias da singularidade
objetiva do servico a ser contratado, tampouco a inadequacao dos servidores ja integrantes
da Administracdo Publica municipal para a prestacdo dos servi¢os objeto do contrato,
circunstancias que tornam inconteste a irregularidade da contratacdo pela via da
inexigibilidade de licitacéo.

(Representacdo. Relator: Conselheiro André Luiz de Matos Gongalves. Acorddo n°® 1143/2025. Voto n°
137/2025 — RELTS6. Julgado em 19/11/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 24/11/2025.
Processo n® 13064/2023).

12 CAMARA

EDUCAGAD 16 PAZ JUSTIGA E
DE QUALIDADE INSTITUIGOES
EFICAZES

N

13. ACORDAO N° 1120/2025 -

PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR. CONSTITUCIONAL. DEFICIT
NA EXECUCAO ORCAMENTARIA, COBERTO PELO SUPERAVIT
FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR. DEFICIT FINANCEIRO GLOBAL
E POR FONTE DE RECURSO. RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO
DEFICITARIO. CONSONANCIA ENTRE OS SALDOS BANCARIOS. O
RELATORIO DE GESTAO NAO CONTEMPLOU TODAS AS EXIGENCIAS DO
ART. 5° DA IN TCE/TO N° 07/2013. CONTRIBUICAO PATRONAL AO RGPS,
CUMPRIMENTO DO INDICE LEGAL. INCONSISTENCIAS DOS REGISTROS
DAS VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS RELATIVAS A PESSOAL
E ENCARGOS DO RGPS. IRREGULARIDADES NO REGISTRO DAS
DISPONIBILIDADES POR DESTINACAO DE RECURSOS (DDRS), O SALDO
APRESENTADO NO ARQUIVO CONTA DISPONIBILIDADE DIVERGE DO
VALOR REGISTRADO NO ATIVO FINANCEIRO E DO TERMO DE
CONFERENCIA DE SALDOS BANCARIOS. SALDO NA CONTA: CREDITOS
POR DANOS AO PATRIMONIO, AUSENCIA DE COMPROVACAO DAS
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS PARA RECOMPOSICAO AO ERARIO,
DESCUMPRINDO A IN TCE/TO N° 04/2016, ART. 8°, §§ 4° 5° E 6°
INCONSISTENCIAS NAS BAIXAS DE ALMOXARIFADO, NAO
DEMONSTRACAO DA REAL MOVIMENTACAO NAS CONTAS CONTABEIS:
ALMOXARIFADO E MATERIAL DE CONSUMO. RESSALVAS E
DETERMINACOES. CONTAS IRREGULARES. MULTA.

[...] o Fundo Municipal de Educacdo de Cariri do Tocantins teria apresentado superavit
financeiro global do periodo no montante de R$ 435.069,09. No entanto, ndo poderia ser
considerado um resultado fidedigno, visto que, foram registrados como atributo 'F' o valor
total de R$ 134287542, sendo R$ 47.009,06 na Conta Contabil:
1.1.3.4.1.01.13.00.00.0000 - Responsaveis por Diferencas em C/C Bancaria a Apurar no
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Exercicio Financeiro, e R$ 1.290.219,25 na Conta 1.1.3.8.1.06.01.00.00.0000 - Valores
em Transito Realizaveis a Curto Prazo. [...] por se tratar de valores relativos a ‘Créditos
a Receber’ e/ou ‘Depdsitos Restituiveis’, registrados com indicador do superavit
financeiro de atributo 'F', ndo poderiam ser computados na disponibilidade de Caixa
Liquida ou Equivalentes de Caixa, por ndo estarem livres e desembaracados para
utilizacdo. [...] o Fundo Municipal de Educacédo de Cariri do Tocantins, no exercicio em
exame, apresentou déficit financeiro global de R$ 902.159,22, correspondente a 9,48%
da receita administrada (R$ 9.513.336,27), descumprindo o disposto no art. 1°, § 1°, e no
art. 4°, inciso I, alinea “a” da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), e no Manual de Contabilidade - MCASP. Assim, mantém-se a irregularidade,
sendo uma Restricdo de Ordem Legal Gravissimas. (Item 2.15 da IN TCE/TO n° 02 de
2013). [...] a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas, e 0 descontrole nas financas afronta o interesse
publico na melhor alocacdo dos recursos. [...] Restou evidente que foram executadas
despesas sem lastro financeiro, quer seja de receita orcamentaria ou de disponibilidade
financeira, e analisando a proporcao do déficit financeiro na Fonte: X.500, X.501 e X.502
- Recursos ndo Vinculados de Impostos, no valor de R$ 857.813,34, vejo que representou
20,60% da sua base de célculo, ou seja, da receita gerida na respectiva fonte, o qual julgo
ser expressivo, ndo sendo possivel emissdo de ressalva ou invocacdo do principio da
razoabilidade, nestas contas. Nesse sentido, mantém-se a irregularidade, pelo
descumprimento do que disple o art. 1°, 8 1°, e 0 art. 4°, inciso I, alinea “a”, ¢ o paragrafo
Unico, do art. 8° da Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e 0
art. 48, alinea “b” da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964 ¢ o MCASP.

(Prestacéo de Contas. Relator: Conselheiro Napole&o de Souza Luz Sobrinho. Acérddo n°® 1120/2025. Voto
n° 220/2025 — RELT2. Julgado em 07/11/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 10/11/2025.
Processo n° 3388/2023).

16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES

EFICAZES
L5

[

14. PARECER PREVIO N° 112/2025 -

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO - CONSOLIDADAS. DO
MUNICIPIO DE ALIANCA DO TOCANTINS - TO. EXERCICIO DE 2022.
CONSTITUCIONAL. SUPERAVIT  ORCAMENTARIO. SUPERAVIT
FINANCEIRO GLOBAL E POR FONTE DE RECURSO. SUPERAVIT
PATRIMONIAL. RECEITA EFETIVAMENTE ARRECADADA ACIMA DE
65%. CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DA
SAUDE, EDUCAGCAO, FUNDEB, PESSOAL, DIVIDA CONSOLIDADA E
REPASSE DO DUODECIMO. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
ACIMA DO LIMITE ESTABELECIDO NA LOA. CUMPRIMENTO DA
CONTRIBUICAO PATRONAL AO RGPS. DESPESAS DE EXERCICIOS
ANTERIORES REALIZADAS NO EXERCICIO SEGUINTE SEM O DEVIDO
RECONHECIMENTO NA CONTABILIDADE. AUSENCIA DE REGISTRO NA
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CONTABILIDADE DE SALDO DA DIVIDA ATIVA E DE CREDITOS
TRIBUTARIOS A RECEBER. DIVERGENCIA ENTRE O VALOR DO
PRECATORIO INFORMADO PELO MUNICIPIO, O VALOR INFORMADO
PELO TRIBUNAL DE JUSTICA E O REGISTRADO NA CONTABILIDADE.
NAO CONSONANCIA DO SALDO DAS DISPONIBILIDADES (VALORES
NUMERARIOS) COM O ATIVO FINANCEIRO. FALTA DE
ESCLARECIMENTOS QUANTO AS MEDIDAS ADOTADAS PELO GESTOR
EM RESPOSTA AOS ALERTAS EMITIDOS POR ESTE TRIBUNAL DE
CONTAS. RESSALVAS E DETERMINACOES. PARECER PREVIO PELA
REJEICAO.

[...] A exclusdo dessas despesas do limite autorizado na LOA, para abertura de créditos
suplementares, caracteriza créditos ilimitados, que sdo autorizagdes para gastos sem um
valor méaximo previamente definido, o que contraria o principio do controle e
planejamento das financas publicas. O artigo 167, inciso VII da Constituicdo Federal
proibe expressamente a concessdo ou a utilizacdo desses creditos, pois eles podem gerar
descontrole na execucdo orcamentaria, permitindo que despesas sejam realizadas sem
obedecer aos limites estabelecidos pela Lei Orcamentaria Anual. Assim, ao excluir
determinadas despesas do limite de 70% para abertura de créditos suplementares, como
previsto no art. 7° da Lei Municipal n°® 681/2021, acaba-se criando, na prética,
autorizacdes para gastos que nao tém limite, o que configura uma falha na elaboracédo da
lei e contraria a Constituicdo Federal. O orcamento do exercicio de 2022 foi alterado
mediante a abertura de créditos suplementares no valor de R$ 23.562.138,77. Apds a
exclusdo das despesas excetuadas na Lei Orcamentaria Anual (LOA), o valor apurado foi
de R$ 17.177.890,04, o que representa 72,23% das despesas fixadas no orcamento (R$
23.781.500,00), excedendo o percentual autorizado na LOA. Ademais, no arquivo
“AlteragdoOrgamentaria.xml” ndo consta a indica¢do de abertura de créditos adicionais,
tendo como fonte o excesso de arrecadacgdo, em desacordo com o art. 167, inciso V, da
Constituicdo Federal; o art. 42 da Lei Federal n® 4.320/1964; e a Instru¢cdo Normativa
TCE/TO n° 02/2013. Trata-se de restricdo de ordem constitucional — gravissima.

(Prestacéo de Contas. Relator: Conselheiro Napoledo de Souza Luz Sobrinho. Parecer Prévio n°® 112/2025.
Voto n°® 228/2025 — RELT2. Julgado em 07/11/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em
10/11/2025. Processo n° 3804/2023).

22 CAMARA

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES

EFICAZES
L5

15. ACORDAO N° 1108/2025
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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SERVICO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO DE ARAGUATINS - SEMUSA. DESPESAS COM MATERIAIS
HIDRAULICOS E COMBUSTIVEIS. AUSENCIA DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO. FALTA DE COMPROVACAO DA REGULARIDADE DAS
DESPESAS. DANO AO ERARIO. DEVER DE PRESTACAO DE CONTAS.
RESPONSABILIZACAO DOS GESTORES. REJEICAO DA PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

[...] A andlise dos autos evidencia que, apesar das diversas oportunidades concedidas, 0s
responsaveis ndo apresentaram qualquer documentacdo comprobatéria capaz de
demonstrar a regular aplicagcdo dos recursos publicos empregados nas despesas com
materiais hidraulicos e combustiveis. Trata-se, portanto, de gastos cuja execuc¢do ndo foi
acompanhada de procedimento licitatério regular, contrariando frontalmente os
principios da legalidade, publicidade e moralidade administrativa previstos no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal. [...] Em um Estado Democratico de Direito, a gestao
publica deve pautar-se pela responsabilidade e pela prestacdo de contas ao controle
externo, pois o0 administrador age em nome da coletividade e com recursos provenientes
do erério. A ndo comprovacdo da destinacdo publica dos valores despendidos implica
presuncdo de irregularidade e dano ao patriménio publico, impondo ao gestor o 6nus de
reparar o erario pelos montantes cuja legalidade e execucdo ndo foram devidamente
demonstradas. Diante desse conjunto de falhas, o quadro delineado é de dano efetivo ao
erario, uma vez que foram realizados pagamentos significativos sem comprovacdo da
regularidade das aquisicdes e da destinacdo publica dos bens e servigos. N&o h, portanto,
outro caminho sendo o reconhecimento do débito correspondente aos valores pagos nas
despesas com materiais hidraulicos e combustiveis, cujos gastos ocorreram sem
procedimento licitatorio e sem documentacdo comprobatoéria idénea que demonstre a
legalidade e a finalidade publica das operagdes.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro José Wagner Praxedes. Acdérddo n° 1108/2025. Voto n°
178/2025 — RELTS3. Julgado em 07/11/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 10/11/2025.
Processo n® 6840/2024).

SAUDEE -I PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGDES
EFICAZES

BEM-ESTAR

16. ACORDAO N° 1106/2025

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
ESPERANTINA. PREGAO ELETRONICO N° 015/2022. ATA DE REGISTRO DE
PRECOS N° 015.1/2022. AQUISICAO DE MEDICAMENTOS. EMPRESA C.M.
DISTRIBUIDORA E REPRESENTACOES DE MEDICAMENTOS LTDA.
PAGAMENTOS SEM COMPROVAGCAO DA ENTREGA. AUSENCIA DE
ATESTO NAS NOTAS FISCAIS. FALTA DE RELATORIOS DE
FISCALIZACAO E DE DESTINACAO DOS PRODUTOS. IRREGULARIDADE
NA EXECUCAO CONTRATUAL. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS
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GESTORES E DA EMPRESA CONTRATADA. CONTAS IRREGULARES.
DEBITO. MULTA.

[...] A analise da documentacéo juntada aos autos revelou grave deficiéncia na execucéo
contratual, especialmente pela auséncia de atesto nas notas fiscais, documento
indispensavel para a comprovacao do recebimento dos produtos pela administracdo. As
notas fiscais apresentadas ndo contém assinatura ou identificacao do servidor responsavel
pelo recebimento, tampouco data ou carimbo de entrada no almoxarifado. Sem o devido
atesto, ndo ha prova material de que os medicamentos foram efetivamente entregues, o
que compromete a liquidacdo da despesa e, por consequéncia, a regularidade dos
pagamentos efetuados. Da mesma forma, ndo foram localizados relatorios que
comprovem a destinagdo dos medicamentos adquiridos, inexistindo registros sobre 0s
locais de distribuicdo. Essa lacuna impede o rastreamento dos produtos e inviabiliza a
afericdo da efetividade da politica publica de satde financiada com 0s recursos
correspondentes. O controle de estoque e a rastreabilidade dos insumos sdo medidas
elementares da boa gestdo, e sua auséncia compromete ndo apenas a transparéncia
administrativa, mas também o proprio atendimento a populacdo. [...] E importante
destacar que a responsabilidade pela comprovacdo da execucdo contratual é
compartilhada entre os gestores e a empresa contratada. Cabe a administracdo atestar o
recebimento e manter o0s registros correspondentes e a contratada, comprovar a entrega e
0 cumprimento das obrigacfes pactuadas. A auséncia de tais elementos, portanto,
configura falha conjunta, que atinge tanto o dever de fiscalizacdo do gestor quanto a
obrigacdo da fornecedora de demonstrar a entrega. Diante desse conjunto de falhas, o
quadro delineado é de dano efetivo ao erario, uma vez que foram realizados pagamentos
sem que houvesse comprovacdo da contraprestacdo. Ndo ha outro caminho sendo o
reconhecimento do débito correspondente ao valor pago no contrato de aquisi¢do de
medicamentos cuja entrega e destinacdo ndao foram comprovadas.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro José Wagner Praxedes. Acérddo n° 1106/2025. Voto n°
176/2025 — RELT3. Julgado em 07/11/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 10/11/2025.
Processo n°® 4263/2025).

INOVACOES NORMATIVAS

1. PORTARIA N° 1020/2025, publicada no Boletim Oficial n°® 3839, em 14/11/2025.
Inclui no anexo | da Portaria TCE/TO n° 489/2021, a classificacdo por fonte ou destinacéo
de recursos, a relacdo dos codigos de acompanhamento da execugdo orcamentaria — CO,
que devem ser utilizados com as fontes ou destinagéo de recursos, com vigéncia a partir
do exercicio de 2025.

2. PORTARIA N° 1027/2025, publicada no Boletim Oficial n°® 3842, em 18/11/2025.
Aprova as alteracdes no Anexo Il — Relacdo das Contas da Receita da Instrucdo
Normativa TCETO n° 002, de 11 de julho de 2007, do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, com vigéncia a partir do exercicio de 2025.
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3. PORTARIA N° 1031/2025, publicada no Boletim Oficial n° 3842, em 18/11/2025.

Aprova as alteracdes no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), a ser
utilizado pelos 6rgdos municipais do Estado do Tocantins, que serd adotado para o
exercicio financeiro de 2025 (PCASP 2025).

4. PORTARIA N° 1040/2025, publicada no Boletim Oficial n® 3842, em 18/11/2025.
Aprova as alteracdes no Anexo Il — Relacdo das Contas da Receita da Instrucdo
Normativa TCETO n° 002, de 11 de julho de 2007, do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, com vigéncia a partir do exercicio de 2026.

5. PORTARIA N° 1043/2025, publicada no Boletim Oficial n° 3843 - Suplementar, em
19/11/2025. Aprova os layouts dos arquivos que serdo alterados e incluido no rol de
arquivos a partir de 2026, os quais serdo encaminhados via SICAP/CONTABIL —
MUNICIPAL, do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins.

6. PORTARIA N° 1044/2025, publicada no Boletim Oficial n® 3843 - Suplementar, em
19/11/2025. Aprova as matrizes dos demonstrativos contabeis disponibilizados pelo
SICAP/CONTABIL — MUNICIPAL, do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins.

7. INSTRUCAO NORMATIVA N° 2/2025, publicada no Boletim Oficial n° 3846, em
27/11/2025. EMENTA: Dispbe sobre a classificacdo, 0 acesso, a tramitacdo, a
reproducdo e o arquivamento de documentos e processos restritos, adequando o0s
procedimentos a tramitacdo exclusivamente eletrdnica, no &mbito do Tribunal de Contas
do Estado do Tocantins.

8. RESOLUCAO N° 1687/2025 - PLENO, publicada no Boletim Oficial n° 3839, em
14/11/2025. EMENTA: Processo Administrativo. Resolugcdo. Requerimento. Definigédo
de unidades jurisdicionadas que terdo processos de contas anuais de ordenador
constituidos para fins de julgamento. Exercicio de 2024. Matriz de risco. Aprovar.
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