N2/

/ .
-
A
N

INFORMATIVO DE
JURISPRUDENCIA

Assessoria de Normas e Jurisprudéncia
Publicacao digital mensal do TCETO

Edicao

23

Marco-2026


https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins

Informativo de

JURISPRUDENCIA

Assessoria de Normas e Jurisprudéncia

jurisprudéncia@tceto.tc.br

Edicao

23

Margo-2026

Conselheiros
Alberto Sevilha - Presidente
Doris de Miranda Coutinho - Vice-Presidente

José Wagner Praxedes - Corregedor
André Luiz de Matos Gongalves - Diretor do Instituto de Contas

Manoel Pires dos Santos - Ouvidor

Napoleao de Souza Luz Sobrinho - Presidente da 1* Camara

Severiano José Costandrade de Aguiar - Presidente da 2* Camara

Auditores/Conselheiros-Substitutos
Marcio Aluizio Moreira Gomes - Coordenador
Adauton Linhares da Silva
Fernando César Benevenuto Malafaia
Leondiniz Gomes
Moisés Vieira Labre
Orlando Alves da Silva

Ministério Publico de Contas
Marcos Antonio da Silva Modes - Procurador-Geral de Contas
José Roberto Torres Gomes
Oziel Pereira dos Santos
Zailon Miranda Labre Rodrigues



mailto:jurisprid%C3%AAncia@tceto.tc.br

TR,IBUNAL _DE CONTAS Informativo de Jurisprudéncia | margo-2026
DO ESTADO DO TOCANTINS —_—————— L —————

Este Informativo de Jurisprudéncia, com periodicidade mensal, foi
desenvolvido a partir das principais deliberacdes publicadas no Boletim Oficial
do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCETO) e contém resumos
elaborados pela Assessoria de Normas e Jurisprudéncia. O objetivo é propiciar
ao usuario, de forma simplificada, o conhecimento e o acompanhamento das
decisdes de maior destaque proferidas no periodo correspondente.

Cabe ressaltar que as informacdes aqui apresentadas nao representam o
posicionamento prevalecente deste Tribunal sobre as matérias analisadas em
cada caso, tampouco constituem resumo oficial das delibera¢des do TCETO.

Para aqueles que desejam obter informag¢des mais aprofundadas, o inteiro
teor dos julgados pode ser acessado clicando nos links fornecidos. As sessdes
publicas podem ser acompanhadas no canal oficial do TCETO no YouTube.

Adicionalmente, o presente informativo disponibiliza um campo para
avisos importantes dirigidos aos gestores publicos. Este espaco visa comunicar a
realizacdo de encontros técnicos, treinamentos especializados e prazos
relevantes.

Por fim, a publicagdo também apresenta as inova¢des normativas do més
de referéncia, tais como a aprovagao de instru¢des normativas e demais atos de
interesse dos gestores publicos.

AVISOS

1. PRAZOS

1.1 - SICAP-CONTABIL
Confira o cronograma de remessas exigidas pelo sistema SICAP, conforme a Instrucédo
Normativa TCETO n.° 3/2022:

SICAP_ REMESSA ABERTURA | FECHAMENTO
“:’/:SQT(':?F?A\'LTAB' L | 32 remessa de 2026 10/04 30/04
MUNICIPAL | Conmolidadasde 2025 | 15193 15/04
E'SC&P[;?J%TTAB' L | 32 remessa de 2026 10/04 24/04
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1.2 - RELATORIOS DE COBRANCAS

Conforme a Instrucdo Normativa n.° 9/2024 do TCETO, em vigor desde 19 de
dezembro de 2024, a Procuradoria-Geral do Estado do Tocantins (PGETO) e a Secretaria
da Fazenda do Estado do Tocantins (SEFAZTO) devem encaminhar relatdrios
trimestrais a esta Corte de Contas com informacGes sobre a cobranca judicial e a
inscricdo em divida ativa das decisdes do TCETO. Os prazos para o envio dos relatorios
sdo: 30 de marco, 30 de junho, 30 de setembro e 30 de dezembro.

Os municipios também devem enviar relatdrios semestrais das cobrangas sob sua
responsabilidade, nos seguintes prazos: 30 de abril e 30 de outubro.

A obrigatoriedade de cumprimento dessas regras iniciou-se em 1° de janeiro de
2025, conforme o art. 33 da referida norma, e o descumprimento sujeita o responsavel a
multa administrativa, nos termos do art. 24 do mesmo diploma.

2. EVENTOS

21 - TCE DE OLHO NO FUTURO: ALIANCA PELA PRIMEIRA
INFANCIA

No calendario de 2026, o foco é ir além dos dados e ouvir as familias por meio dos
Encontros de Escuta, aproximando a gestao publica da realidade da populagéo.

A partir dos webinarios previstos e dos encontros presenciais, planos de acao
concretos devem ser criados para garantir mais eficiéncia, integracdo e resultados.

Assim, ficou estruturada a agenda referente ao més de abril:
Todos os municipios do Tocantins:

e 23/04/26 das 9h as 12h — Webinario Guia Metodoldgico 2026 na Prética:
Critérios de Avaliacdo e Indicadores do Selo Municipio Amigo do Futuro.
Regides: Jalapdo, Serras Gerais e Ilha do Bananal.

e 23/04/26 das 15h as 18h — Webinario Guia Metodoldgico 2026 na Pratica:
Critérios de Avaliacdo e Indicadores do Selo Municipio Amigo do Futuro.
Regides: Bico do Papagaio, Véu da Noiva e Vale do Araguaia.

Regido do Véu da Noiva:

e 15/04/26 das 14h as 17h — Encontro de Escuta Social Presencial, exclusivo
para Recursolandia.

e 16/04/26 das 9h as 12h — Encontro de Escuta Social Presencial, exclusivo para
Centenario.
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e 24/04/26 das 10h as 12h - Webinario Construcdo do Plano de Acéo
Intersetorial: Recursolandia e Centenario.

Regido do Bico do Papagaio:
e 28/04/26 das 14h as 17h — Encontro de Escuta Social Presencial, exclusivo
para Piraqué.

e 29/04/26 das 9h as 12h — Encontro de Escuta Social Presencial, exclusivo para
Xambioa.

3. INFORMAGCOES

Gl — O TCETO lembra aos participantes do Programa de Recuperacdo de Créditos Né.0\
Tributérios (REFIS) da importancia de acompanhar regularmente os vencimentos das
parcelas e manter os pagamentos em dia, conforme as condi¢des estabelecidas no
momento da adeséo.

A observancia dos prazos contribui para a manutencdo dos beneficios concedidos pelo
programa e para a regularizacdo dos débitos junto ao Tribunal.

\_ J

4 )

3.2 — Prezados Gestores e Responsaveis: Ja esta em vigor o novo formato para protocolo
do TCETO, instituido pelo Sistema de Protocolo Eletrénico — SPE, conforme Portaria
n.° 903/2025, publicada no Boletim Oficial n.° 3827, em 29/10/2025.

N\ J
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REPRESENTACAO. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES NO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO E NOS
REQUISITOS DE QUALIFICACAO TECNICA. PRELIMINAR DE
CONHECIMENTO. CONHECER DA REPRESENTACAO. MERITO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DEFICIENCIAS NO ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR. AUSENCIA DE MEMORIA DE CALCULO E DE
JUSTIFICATIVAS CIRCUNSTANCIADAS DOS QUANTITATIVOS. AFRONTA
AOS ARTS. 5°, 23, §1°, E 18, §1°, I, IV, VII, VIII E IX, DA LEI N° 14.133/2021.
IRREGULARIDADE DOS REQUISITOS DE QUALIFICACAO TECNICA.
EXIGENCIAS PARCIALMENTE DESPROPORCIONAIS. ART. 67 DA LEI N°
14.133/2021. ACOLHIMENTO PARCIAL DAS ALEGACOES DE DEFESA.
MANUTENCAO DO CERTAME. NAO CONVERSAO EM TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. APLICACAO DE MULTA.
RECOMENDACOES. CONHECIMENTO. JULGAR PARCIALMENTE
PROCEDENTE. MULTA. ARQUIVAR.

1. ACORDAO N.° 250/2026

[...] O referido procedimento, realizado pela Prefeitura de Peixe - TO, destinou-se a
contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos de locacdo de estruturas
temporarias, tais como tendas, banheiros quimicos, equipamentos de som, cadeiras,
palcos, iluminacédo, geradores, entre outros, incluindo servicos de transporte, montagem,
desmontagem e acompanhamento técnico [...] a auséncia de informages circunstanciadas
dos eventos aos quais 0s respectivos gastos estdo vinculados impede um aprofundamento
analitico. Em que pese conste nas alegacOes de defesa, os relatorios dos titulares das
secretarias municipais (Turismo, Saude e Administracdo) discriminando as acdes
realizadas por cada pasta que ensejaram a execucao do contrato, o carater genérico com
que foi realizada cada assertiva impossibilita um exame pormenorizado do modo de
prestacdo dos servigos de palco, tendas, cadeiras e som. Embora relativos a execucéo,
esses dados auxiliariam a desvendar a qualidade do planejamento, aferindo se o montante
previsto se assemelhou ao realmente efetivado. A este respeito, encontro razao no
argumento do gestor de que o SRP abrange, pela sua prépria natureza, apenas uma
estimativa do valor a ser contratado, podendo o montante global executado ser
significativamente inferior. Por outro lado, a possibilidade de execucdo inferior a
globalidade da ARP ndo exime a administracdo de proceder o adequado planejamento,
com vistas a dimensionar ndo somente o objeto, como também os requisitos de habilitacéo
aptos a aferir as empresas capacitadas a fornecé-lo (sobretudo a habilitagdo técnica e
econdmico-financeira). [...] o entendimento indicado pelo TCU no “Manual Licitagdes ¢
Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia”, [...] “E importante ressaltar que a participagio
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no Sistema de Registro de Precos, bem como a adesdo posterior a atas de registro de
precos ndo dispensam o planejamento prévio pelo 6rgdo ou entidade interessada. A
organizagao deve identificar sua necessidade, avaliar se o0 objeto constante da ata atende
a essa necessidade, estimar os guantitativos necessarios e 0s precos, inclusive com
realizagdo prévia de ampla pesquisa de mercado”. Perceba-se, pois, que muito embora a
Lei n° 14.133/2021 tenha dado énfase, por um lado, aos procedimentos concentrados de
contratacdo (as contratacbes compartilhadas e a padronizacdo de compras, Servicos e
obras), visando a reducdo do custo dos processos de contratacdo, por outro, institui
diversos artefatos de planejamento, a serem implementados proporcionalmente ao nivel
de risco associado ao objeto. [...] Todo esse rigor legislativo foi fundamental para impedir
que da formacdo de atas, que ndo obrigam a administracdo a contratar, proviesse a
utilizacdo do SRP como um subterflgio para 0 mau planejamento das contratacfes e, em
um momento seguinte, a sua prépria utilizacdo sem planejamento prévio, produzindo
externalidades negativas que incluem desde prejuizos a fornecedores até a
desmoralizacdo do instituto, cujas consequéncias sao o afastamento de bons fornecedores
e a elevacdo dos precos apresentados na licitagcdo. [...] o TCU recomendou aos
jurisdicionados evitar 0 uso de termos vagos ou subjetivos em andlises técnicas, fazendo
constar dos estudos técnicos preliminares as justificativas para todas as exigéncias
constantes do edital e termo de referéncia, como modo de dar maior objetividade ao
procedimento. Bem assim, em outra ocasido, o0 TCU deu ciéncia de que a auséncia de
critérios técnicos para fixacdo de quantitativos minimos de estabelecimentos por
localidade, previstos em consonancia com a demanda efetiva e as caracteristicas do
servico contratado, claramente definidos e fundamentados no processo licitatério
mediante o devido Estudo Técnico Preliminar ou equivalente, contraria a legislacdo de
regéncia. Sublinhe-se ainda que, nas licdes do TCU, é precisamente este 0 maior risco da
administragdo na elabora¢do do ETP: “Estudo técnico preliminar elaborado pro forma,
depois de ja escolhida a solucdo, levando a um artefato de planejamento indtil, cujo
contedo ndo permite identificar a alternativa de solucdo mais adequada e avaliar a
viabilidade da contratagdo”. [...] a exigéncia de documentos que comprovem a
habilitacdo técnica (exigéncia de demonstracdo de capacidade técnico-operacional e
capacidade técnico-profissional) e a habilitacdo econdmico-financeira das licitantes,
desde que compativeis com o objeto a ser licitado, ndo é apenas uma faculdade, mas um
dever da Administracdo, devendo ser essa exigéncia a minima capaz de assegurar que a
empresa contratada estara apta a fornecer o0s bens ou servigos pactuados. Nesse sentido,
guando da observancia de um objeto licitatorio de alta complexidade ou de uma
contratacdo de grande vulto, é essencial que haja requisitos de habilitacdo técnica como
forma de resguardar a Administracdo Publica futuramente. Por outro lado, a equipe
técnica encontra razdo ao indicar que a exigéncia de habilitacdo técnico-profissional ndo
se restringiu as parcelas de maior complexidade do objeto: “Compreende-se que €
legitima a exigéncia de responsavel técnico e de comprovacao de capacidade técnica para
itens que efetivamente demandem engenharia e envolvam risco relevante, como
estruturas de palco, geradores e instalacbes elétricas temporarias. Contudo, o edital
estende tais exigéncias a itens padronizados e de baixa complexidade, sem distingdo por
item/lote e sem justificativa técnica especifica no ETP, o que compromete a
proporcionalidade exigida pelo art. 67 da Lei n° 14.133/2021”. [...] A subsisténcia da
irregularidade relativa a deficiéncia no planejamento da licitacdo € insuficiente para
ensejar a ilegalidade do Pregéo Eletrénico n® 04/2025, realizado pela Prefeitura de Peixe
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— TO [...] ndo acolho o entendimento quanto a necessidade de conversdo dos autos em
Tomada de Contas Especial, porquanto nao foi averiguado pela unidade técnica nenhum
dano concreto, a justificar, no momento, a consecucao de tais medidas apuratérias. Nada
obsta, contudo, que se proceda orientacdo interna aos setores instrutivos deste Tribunal
de Contas para que, nesta e em outras contratacdes semelhantes, procedam a analise da
execucdo contratual, considerando que é dever da administracdo publica comprovar,
circunstanciadamente, a fidedignidade da prestacdo dos servicos contratados. Advém da
legislagdo em vigor (art. 37, caput, da CF c/c art. 5° e 12 da Lei n® 14.133/21 e art. 63 da
Lei n® 4.320/64) a necessidade de rastreabilidade dos gastos publicos. Esta Corte de
Contas possui inimeros julgados em que impde & Administracdo Publica que: 1.
Implemente mecanismos transparentes, seguros e rastreaveis que permitam verificar a
quantidade e a qualidade dos servigos prestados; 2. Somente pague servicos prestados na
totalidade, mediante evidéncia documental da realizacdo dos servicos contratados, de
acordo com a qualidade prevista no edital da licitacdo e ap6s o efetivo controle dos fiscais
do contrato. [...] diversas decisdes do TCU reforcaram a necessidade de registro
circunstanciado de todos os dados da prestacdo dos servicos como condicdo para
regularidade da respectiva medicdo. Embora tratada no ambito das obras publicas, a
I6gica se equivale a das demais searas, porquanto, conforme ja assinalado neste voto, as
lacunas informativas quanto a execuc¢do ensejam a ilegalidade do pagamento. Bem assim,
os julgados do referido 6rgdo federal™*! sio unanimes em compelir a administrag&o
publica a implementar controles que promovam a regular gestao contratual, que permitam
identificar se todas as obrigacOes do contratado foram cumpridas, antes do ateste do
servico, em atencdo ao principio constitucional da eficiéncia. Ou seja, compete-lhe
levantar elementos idoneos capazes de demonstrar, de forma inequivoca, a realizacdo do
servico, cujos dados se sujeitardo ao devido escrutinio do sistema de controle, com suas
maltiplas linhas de defesa (art. 169 da Lei n°® 14.133/2021). O que nao se permite ocorrer
¢ a absoluta auséncia de informac6es quanto a execucdo do objeto, denotando, em uma
situacdo extrema e tomada na sua formalidade, & aparente inexecugdo do objeto. [...]
ocorrendo a execucdo do objeto, é elementar que exista a sindicancia técnica quanto as
informacdes da prestacdo do servico ou aquisicdo do bem, para apuracdo da qualidade do
gasto publico e progressivo aperfeicoamento administrativo. A sindicabilidade das
licitagdes e contratos pelo controle externo revela especial importancia quando se observa
o intento legislativo contido no art. 11, paragrafo Unico, da Lei n® 14.133/2021 que, em
que pese transcreva ao gestor o dever de estabelecer um ambiente de governanca das
contrataces, implementando processos e estruturas para avaliacdo, direcionamento e
monitoramento dos procedimentos licitatorios e os respectivos contratos, reitera tambem
a participacdo complementar e colaborativa das linhas de defesa (art. 169 da Lei n°
14.133/2021), mormente para o aperfeicoamento continuo da administragdo publica e dos
controles preventivos a seu alcance (art. 169, 83°, I, da Lei n® 14.133/2021). [...] a luz do
regramento de regéncia e da farta jurisprudéncia relativa a matéria, reforca-se a unidade
técnica a necessidade de avaliacdo do objeto das contratacdes, dando-se subsidio a um
exame de meérito quanto a qualidade do gasto publico e dos resultados alcancados.
Outrossim, por tratar-se de dever da administracdo publica de comprovar, de oficio, a
devida fidedignidade do gasto relativo a execucédo contratual (art. 37, caput, da CF c/c art.
50,12 e 169, caput e 83°, I, da Lei n® 14.133/21 e art. 63 da Lei n°® 4.320/64), determino
aos responsavel a alimentacdo do SICAP-LCO (32 fase) e do portal da transparéncia com
0s respectivos documentos (empenhos, notas de liquidacdo, autorizacdo de pagamento,
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notas fiscais, relatorios de fiscal do contrato, relatorios de atividades, bem como outros
documentos comprobatdrios), de modo a comprovar a lisura e a correspondéncia das
despesas publicas com o objeto contratado, sob pena de, inexistindo a respectiva
demonstracdo, incorrer em dano ao erario no montante apurado. [...] Aplicar ao
senhor [...], prefeito municipal de Peixe - TO, a multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais),
com fundamento no artigo 39, Il, da Lei n°® 1284/2001 c/c art. 159, 1l, do Regimento
Interno, em razdo da seguinte irregularidade: i) deficiéncias no planejamento da
contratagcéo, em afronta aos arts. 5°, 18, § 1°, 23, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

(Representagdo. Relatora: Conselheira Déris De Miranda Coutinho. Acérdéo n°® 250/2026. Voto n° 50/2026
— RELTS5. Julgado em 27/03/2026. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 30/03/2026. Processo n°
9026/2025).

‘I PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

} s

2. ACORDAO N.° 126/2026 -

REPRESENTACAO. REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICOES DE EPIS.
OBJETO DESTINADO AS MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE E MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL DA REGIAO PROXIMA
AO MUNICIPIO. INDICIOS DE RESTRICAO GEOGRAFICA E DE
CERCEAMENTO A COMPETITIVIDADE. VEDACAO AS EMPRESAS
SEDIADAS EM OUTROS MUNICIPIOS DISTANTES MAIS DE 100 KM.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICO-ECONOMICA IDONEA.
CITACOES DO GESTOR E DA PREGOEIRA. ALEGACOES DE DEFESA DO
PREFEITO SIGNATARIO DO EDITAL INSUFICIENTE PARA AFASTAR A
IRREGULARIDADE. ACOLHIMENTO PARCIAL DAS ALEGACOES DA
PREGOEIRA. CONHECIMENTO. JULGAR PROCEDENTE. MULTA.
DETERMINACOES PARA SE ABSTER DE AUTORIZAR NOVAS ADESOES E
DE REALIZAR NOVAS CONTRATACOES DERIVADAS DAS ATAS E
LIMITACAO DO PRAZO DE VIGENCIA DAS MESMAS ATAS. CIENCIA
PREVENTIVA A UNIDADE DA IMPROPRIEDADE DETECTADA.
ARQUIVAMENTO

[...] Trata-se de representacdo autuada com base em manifestacdo, apresentada a
Ouvidoria do Tribunal, a respeito de possiveis irregularidades ocorridas no Pregdo
Eletrdnico (ARP) n° 11/2025, realizado pela Prefeitura de Cariri do Tocantins, por
intermédio do Portal Nacional de Compras Publicas, cujo objeto € a aquisi¢do de
Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs), 40 itens, em quantitativos diversos [...] A
questdo objeto de andlise diz respeito a indicios de que a empresa que teria apresentado a
melhor proposta foi desclassificada, com fulcro na clausula 4* do edital. Referido
dispositivo, com base no Decreto Municipal n°® 233/2025, estabeleceu condicao restritiva
de regionalizagéo ao limitar a participagdo exclusiva a microempresas (ME), empresa de
pequeno porte (EPP) e microempreendedor individual (MEI) sediados em um raio de 100
km da sede da Prefeitura Municipal. Tal medida contraria a Lei Federal n® 14.133/2021,
0s principios da isonomia, competitividade, razoabilidade e proporcionalidade, e
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entendimento desta Corte de Contas, a exemplo do Acérddo n° 680/2025-Pleno-TCETO.
[...] Ocorre que, em consulta as atas do certame disponiveis no SICAP/LCO (775077) e
Portal Nacional de Compras Publicas, observa-se o registro de varias mensagens enviadas
pela pregoeira via chat. Nestas comunicacgdes, informou-se a aplicacdo do Decreto n°
233/2025, que estabeleceu o critério de regionalizacdo e restringiu a participagdo
exclusivamente de microempresas, empresas de pequeno porte (EPP) e
microempreendedores individual (MEI) sediados em um raio de até 100 km da sede da
Prefeitura. Em ordem cronoldgica, a pregoeira comunicou novas desclassificacbes por
meio de mensagens simplificadas, sem especificar os motivos determinantes, sob o
fundamento de ndo ter sido atendida a exigéncia do edital. Ao final da sess&o, nova
mensagem enviada pela pregoeira afirma que algumas empresas foram desclassificadas
com base no critério definido no Decreto n° 233/2025, de regionalizagdo [...] Constata-se
da Ata da sesséo que mais de cinco empresas foram inabilitadas, restando suficientemente
comprovado a frustragdo do carater competitivo do certame, dando margem a possivel
adjudicacao por valores superiores (sobrepreco) aos que seriam obtidos caso os item
fossem abertos & ampla concorréncia. Este Tribunal apreciou caso analogo, no que se
refere ao critério de regionalizacdo, nos autos n° 1.343/2025. Conforme voto condutor do
Acorddo n° 680/2025 - Pleno - TCETO, tal regionalizagdo restritiva, sem justificativa
técnica idonea, afronta o regramento contido no Capitulo VI, do Titulo Il, da Lei Federal
n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, vez que “a Lei Complementar 123/2006 admite, de
forma estrita, apenas duas intervencdes geograficas nos certames: (i) a reserva de
disputas exclusivamente para microempresas e empresas de pequeno porte nas
contratagdes de até R$ 80 000,00 (art. 48, 1) e (ii) a possibilidade de, dentro dos
beneficios concedidos a esses empreendimentos, “estabelecer prioridade de contratacao
para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente,
até o limite de 10 % do melhor prego valido” (§ 3° do mesmo artigo)”. No caso em tela
foi reconhecido pela defesa a utilizac&o do critério da regionalizacdo com vistas a “evitar
problemas com inadimpléncias contratuais”, justificativa esta que ndo encontra respaldo
legal, a luz do Acordao TCE/TO n° 680/2025 — Pleno [...] O tratamento a ser adotado nos
casos de inadimpléncias contratuais esta previsto na Lei de Licitacdes e Contratos e deve
constar do edital. Conforme jurisprudéncia do TCU, os gestores das areas responsaveis
por conduzir licitaces devem autuar processo administrativo com vistas a apenacgdo das
empresas que praticarem, injustificadamente, na licitacdo, infracdes ou ato ilegal
tipificado no art. 7° da Lei 10.520/2002 ou no art. 155 da Lei 14.133/2021, ainda que néo
tenha ocorrido prejuizo ao erario, sob pena de responsabiliza¢do. Ja no certame sob
exame, que objetivou a aquisicdo de EPIs, pelo valor inicial estimado de R$
341.907,05, ndo ficou demonstrado no processo licitatorio (Estudo Técnico Preliminar —
ETP e/ou Termo de Referéncia), motivacao técnico-financeira idénea capaz de justificar
a adocdo de critério geografico, caracterizando assim pratica irregular. A restricdo foi
imposta com fulcro na LC 123/2006 (art. 48, 83°) e regulamentacao do Decreto Municipal
n® 233/2025, inviabilizando a participacdo de fornecedores sediados a mais de 100 km do
orgao licitante [...] ndo ficou comprovado pelos responsaveis que no certame (destinado
exclusivamente para ME, EPP e MEI), e na sua condugéo, que inabilitou empresas
(registros constantes da ata da sessdo), se aplicou efetivamente a prioridade limitada a
10% de diferenca de preco (art. 48, § 3°, da LC n° 123/2006), como também ndo se
comprovou tratar-se efetivamente de reserva de disputa legalmente prevista
exclusivamente para micro e pequenas empresas (nas contratacdes de até R$ 80.000,00,
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art. 48, inc. I, da Lei n® 123/2006), tampouco restou demonstrada a vantajosidade técnico-
econbmica a Administracdo (art. 49, inc. Ill, da LC n° 123/2006), razdo pela qual a
limitacdo ndo encontra respaldo na Lei Complementar n® 123/2006 e Lei n° 14.133/2021.
[...] ndo ficou demonstrado pelos responsaveis a legalidade da opcdo pela restricao
imposta para o presente caso (regionalizagdo para a participagdo exclusiva de
microempresas — ME, empresas de pequeno porte — EPP e microempreendedor
individual, sediados em um raio de 100 km da sede da prefeitura), admitida estritamente
nas duas hipdtese supramencionadas e mediante a demonstracdo de que a medida é
vantajosa tecnicamente e economicamente, de modo que a aplicacdo de tal regra da LC
n° 123/2006, regulamentada pelo Decreto Municipal, sem justificativa legal convincente,
pode caracterizar a pratica de ato com grave infracdo a norma legal e até mesmo ato de
gestdo antiecondmico, passivel de sancdo por este Tribunal, haja vista que ensejou a
indesejavel restricdo a competitividade e, consequente, possivel contratacdo menos
vantajosa pela Administracdo. Tal fator resultou na exclusdo de cinco licitantes. [...]
Assim, ficou demonstrada a irregularidade praticada pelo Prefeito, signatario do edital
contendo a ilegalidade (restricdo sem justificativa técnico-econdmica iddnea), de modo
que rejeito as suas justificativas. [...] Aplicar ao Sr. [...] Prefeito do Municipio de Cariri
do Tocantins, a multa prevista no art. 39, inciso Il, da Lei n° 1.284/2001 e art. 159, I, do
RITCE/TO, no valor de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), fixando-lhe o prazo de 30
(trinta) dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento
das dividas ao Fundo de Aperfeicoamento e Reequipamento Técnico do Tribunal de
Contas (art. 167, 168, 111, e 169 da Lei n® 1.284/2001 c/c artigo 83, 8 3°, do RI TCE/TO),
atualizada monetariamente desde a data do presente acorddo até a data do efetivo
recolhimento, se for paga ap6s o vencimento, na forma da legislagdo em vigor.

(Representagdo. Relatora: Conselheira Ddris De Miranda Coutinho. Ac6rddo n® 126/2026. Voto n° 40/2026
— RELTS5. Julgado em 13/03/2026. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 16/03/2026. Processo n°
9439/2025).

16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUICOES

EFICAZES

3. RESOLUCAO N.° 86/2026 -

CONSULTA. CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. LEI N°
14.133/2021. ART. 75, VIII. CONTRATACAO EMERGENCIAL. SERVICO DE
TRANSPORTE. CARACTERIZACAO DE EMERGENCIA. LIMITES
MATERIAIS E FORMAIS. PRAZO CONTRATUAL. AUSENCIA DE
PLANEJAMENTO. MEDIDAS DE CONTROLE E
TRANSPARENCIA. CONHECIMENTO. RESPONDER A CONSULTA.

[...] A primeira questdo busca apenas esclarecer se a prestacdo de servicos de transportes
poderia se encaixar, em tese, nas hipoteses de aplicacdo do inciso VIII do art. 75 da Lei
14.133/2021. Isto é, ainda ndo se ingressa, neste item, quais seriam 0s requisitos e
limitagdes legais. [...] a Lei de Licitagbes ndo indica quais seriam os casos de forma
prévia, listando, somente, situacGes genéricas de: a) emergéncia ou de calamidade
publica; b) seguranca (de pessoas, obras, servigos, equipamentos); e, por fim, ¢) prejuizo
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ou comprometimento de continuidade de servicos publicos. [...] O 86° do mesmo art. 75
reforca a hipotese de utilizacdo da contratacdo direta em casos de possiveis
descontinuidades de servicos publicos que gerem prejuizos. [...] Assim sendo, ndo ha
Obices prévios que indiquem que o servico de transporte estaria fora da possibilidade de
dispensa do art. 75, VIII da Lei 14.133/2021. [...] Entretanto, como afirma Marcal Justen
Filho, e como se aponta em outros momentos neste Voto, “é preciso evidenciar, na
situacdo concreta existente, os dados que demonstram o risco da consumacéo de danos
irreparaveis ou de dificil repara¢ao”. Desta forma, ndo é a natureza ou a rea do servico
publico que define a incidéncia da hipotese legal, mas a existéncia e comprovacao dos
prejuizos e riscos decorrentes de sua descontinuidade. [...] Em tese, é juridicamente
possivel a contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, com fundamento no art. 75, VIII,
da Lei n° 14.133/2021, para servigos de transporte, desde que reste efetivamente
caracterizada situacdo de emergéncia (ou calamidade) que imponha providéncia imediata
para evitar prejuizo relevante ou o comprometimento da continuidade de servico publico,
observada a interpretacdo restritiva propria das hipdteses excepcionais. Para tanto, exige-
se demonstragdo de urgéncia atual, risco iminente e necessidade de pronta intervencéo,
ndo bastando motivacdo genérica. Ademais, quando o transporte estiver associado a
atividades que, em regra, ndo ostentam carater essencial, a invocac¢do da “continuidade
do servico publico” deve ser acompanhada de elementos concretos que evidenciem
urgéncia de fato e interesse publico qualificado aptos a justificar a medida extraordinaria.
[...] Quesito 2 - Quais elementos documentais e justificativas devem, obrigatoriamente,
instruir o processo de contratacéo direta para que se configure a legalidade da medida,
especialmente no que se refere a comprovacdo da situacdo emergencial e da
inviabilidade de realizacao de procedimento competitivo em tempo habil? [...] Uma vez
esclarecida a possibilidade da contratacdo emergencial, em tese, de contrato de transporte,
a presente pergunta se restringe aos documentos necessarios e linhas gerais das
justificativas necessarias. Ainda sob a égide da Lei 8.666/93, o TCU estabelecia a
necessidade da devida formalizagéo de processo e assinatura de contrato de formaregular.
[...] antes de elencar a lista documental, faz-se necessario ressaltar que, por sua natureza
excepcionalissima, a Lei 14.133/21 estabelece uma série de limites gerais que devem
permear toda a fase interna e os termos da contratagdo. [...] O primeiro limite é que a
Administracdo deve deixar explicito, por meio, por exemplo, de Estudo Técnico
Preliminar, quais sdo os bens necessarios para sanar a emergéncia ou situacao calamitosa.
Além disso, é preciso que se comprove a impossibilidade de realizacdo de novo certame
em tempo habil. [...] O segundo limite expresso € que a nova avenca tenha prazo maximo
de 1 (um) ano. [...] O terceiro limite que a redacdo do inciso apresenta é sobre
a impossibilidade de contratacdo de uma mesma empresa, seguidamente, através da
utilizacdo do mesmo dispositivo legal. Como explica Heinen, ndo se quis determinar que,
apos o término de uma contratagdo emergencial com uma empresa “A”, esta ndo possa,
através de licitacdo, firmar contrato com a Administragdo. “O que nao poderia ¢ a
recontratagdo de empresa j& que eventual dispensa de tal estudo seja devidamente
fundamentada, por exemplo contratada com base no disposto no inciso VIl do art. 75, ou
seja, ser feito novo contrato emergencial” [...] Observa-se que a propria lei utiliza o termo
“se for o caso”, por exemplo, quando trata sobre a necessidade do ETP. E recomendavel,
em regulamentacdo da Lei no &mbito do ente federativo. Porém, a depender da situagdo
concreta, a emergéncia pode ser tdo gritante que enseja a dispensa, justificada, de
ETP.[...] recomenda-se a seguinte redacdo para resposta ao presente quesito: A
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contratacdo direta por emergéncia deve ser instruida com elementos minimos de
motivacdo e formalizacdo capazes de demonstrar, conforme o art. 72 da Lei
14.133/2021: (i) a ocorréncia da situacdo emergencial, com urgéncia de fato, risco
iminente e nexo causalentre o0 evento e a necessidade de contratacdo
imediata; (ii) a impossibilidade de realizar procedimento competitivo em tempo
habil sem gerar prejuizo relevante ou comprometimento de servico/situacao protegida;
e (ili)a adequacdo doobjeto ao estritamente necessario para afastar o risco,
acompanhados, ainda, de justificativa da escolha do contratado e do preco (com
pesquisa/estimativas), parecer juridico, indicacdo de disponibilidade orcamentaria,
comprovagao minima de habilitacdo, autorizacdo da autoridade competente e publicidade
do ato; quanto ao ETP, eventual ndo elaboracdo deve ser tratada como excegdo
devidamente motivada, e ndo como consequéncia automédtica da emergéncia,
permanecendo em regra recomendavel como instrumento de delimitacdo do objeto e
demonstracdo da necessidade quando ndo configurada urgéncia extrema. [...] Quesito 3
- E possivel, em tese, a formalizac&o de contrato emergencial com prazo de vigéncia de
até 03 (trés) meses, ou até que se conclua o procedimento regular de contratacdo, desde
que devidamente motivado e limitado a resolucdo da situacdo excepcional? [...] Desta
forma, [...] Em tese, € possivel a formalizagdo de contrato emergencial com prazo certo
ou com vigéncia condicionada a conclusdo do procedimento regular, desde que o termo
final — e, se pertinente, as hipéteses de encerramento — estejam claramente delineados
no instrumento e que a vigéncia se limite ao minimo indispensavel para afastar o risco
que caracteriza a emergéncia, observando-se o limite legal aplicavel; tal limitacdo
temporal ndo configura faculdade do gestor, mas condicdo de validade da contratacdo
direta, sendo vedado seu uso como substituto permanente da licitagdo, impondo-se a
adocdo imediata e paralela das providéncias voltadas a contratacdo competitiva, sob pena
de desvio de finalidade ¢ de “emergéncia artificial”. [...] Quesito 4 - A auséncia de
planejamento por parte da gestdo anterior, que tenha inviabilizado a realizacdo
tempestiva de novo certame, pode ser considerada como fator que descaracteriza a
emergéncia e, portanto, inviabiliza a contratacdo direta? Ou, em situacGes excepcionais,
pode ser relativizada diante da essencialidade do servico e do interesse publico
envolvido? [...] O principal risco, quando se trata de utilizacdo da contratacdo direta, é a
da ocorréncia da “emergéncia fabricada”. Por isso, ndo ¢ possivel que qualquer auséncia
de planejamento, quer da gestdo atual ou anterior, configure, por si sO, situacdo
calamidade ou de emergéncia [...] Marcal Justen Filho, inclusive, ressalta que houve uma
mudanca de postura no proprio TCU quando do enfrentamento de contratacfes
emergenciais em virtude de falhas da Administracdo. Em precedentes passados, com o
objetivo de ndo incentivar a “emergéncia fabricada”, a referida Corte mantinha postura
geral contraria a contratacdo direta. Apds, inclusive para resguardar o principio da
continuidade do servico publico, passou-se a entender que as falhas de gestdo, caso
ocorram, devem ser responsabilizadas, porém sem o sacrificio do servigo em si. [...] Em
suma, como ja delineado nas respostas anteriores, € possivel haver contratacdo direta em
caso de possivel paralisacdo de servigo publico, podendo, inclusive, decorrer de falhas na
gestdo ou na fiscalizagdo contratual, bem como de atuacgdo desidiosa do gestor. Nestes
casos, deve-se fazer valer a regra constante no 86° do art. 75 da Lei 14.133/21, que
determina a que seja realizada a devida apuracgao de responsabilidades. [...] como resposta
ao quarto quesito: A auséncia ou deficiéncia de planejamento — ainda que atribuivel a
gestdo anterior — ndo caracteriza, por si s, hipétese emergencial e, quando invocada
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como fundamento exclusivo, refor¢a o risco de “emergéncia fabricada”; ressalte-se,
porém, que a causa ensejadora da emergéncia ¢ aferida sempre a luz do caso concreto,
podendo decorrer, ou ndo, de falha administrativa, e deve ser demonstrada por elementos
objetivos que evidenciem a urgéncia de fato, o risco iminente e a necessidade estrita de
contratacdo imediata para evitar prejuizo relevante ou paralisacao de servico, hipotese em
que a medida pode ser admitida excepcionalmente, sem prejuizo da apuracdo de
responsabilidades de quem deu causa a situacdo e da adog¢éo das providéncias necessarias
a conclusdao do procedimento regular. Quesito 5 - Havendo a possibilidade de
contratac@o emergencial, quais medidas de controle e transparéncia devem ser adotadas
pelo érgdo contratante para garantir a legalidade, economicidade e publicidade do ato?
[...] Seguindo a classificacdo do art. 169 da Lei 14.133/202, considerando o0 escopo da
presente Consulta em servir de auxilio na interpretacdo legal aos jurisdicionados, é
importante elencar medidas de garantia de controle e transparéncia em relacao a primeira
e segunda linha de defesa. Na primeira linha de defesa (servidores, agentes de
contratacdo/licitacdo e autoridades da governanca), as medidas de controle e
transparéncia na dispensa emergencial do art. 75, VIII, devem comecar pela motivagio
formal e pela rastreabilidade do processo: caracterizacao circunstanciada da emergéncia
(com elementos que evidenciem urgéncia e risco), delimitacdo do objeto estritamente
necessario e fixacdo de prazo minimo indispensavel, em coeréncia com 0 regime
excepcional. Devem, ainda, ser produzidas as justificativas essenciais do processo de
contratacdo direta — razdo da escolha do contratado e justificativa do preco (com
pesquisa/estimativas) —, assegurando-se a instrugdo e formalizac&o nos termos do art. 72
(documentacdo minima do procedimento de contratacdo direta. [...] Por fim, cumpre
garantir a publicidade do ato e do ajuste, com divulgacdo tempestiva, em meio oficial,
dos elementos indispensaveis a fiscalizacdo, em consonancia com o paragrafo Gnico do
art. 72 da Lei de 14.133/21 (principio da transparéncia) e com os deveres de divulgacdo
previstos na Lei e nos regulamentos desta Corte de Contas, especialmente no dever de
alimentacdo do sistema SICAP-LCO, conforme o art. 1° da IN n° 03/2024. Ainda na
mesma primeira linha, a execucdo contratual deve ser controlada com instrumentos
simples e efetivos: designacdo formal de gestor e fiscal, registro de
ocorréncias, comprovacdo de  entrega/execucao, medi¢cOes/atestos e  vinculacdo
dos pagamentos a efetiva prestacdo, evitando-se alteracbes que ampliem escopo ou
desnaturem o carater excepcional. Essas rotinas concretizam o dever de prevencao e
mitigacdo de riscos e o controle preventivo que a Lei impde as contratacdes publicas,
notadamente o comando do art. 169 (gestdo de riscos e linhas de defesa), aplicavel
também as contratacdes diretas. Ja na segunda linha de defesa (assessoramento juridico e
controle interno do préprio 6rgdo), o papel é de controle prévio de conformidade e de
fortalecimento das “travas” do processo: (i) verificar a aderéncia da motivagédo ao
permissivo do art. 75, VIII, (ii) checar a suficiéncia da instrucdo exigida no art. 72,
especialmente a consisténcia da justificativa de precos, daescolha do fornecedor e
da delimitacdo do objeto/prazo, e (iii) revisar as clausulas essenciais do ajuste e as
condicdes de fiscalizacdo. [...] Desta forma, considerando as razdes acima expostas,
propde-se a seguinte resposta ao Quesito 5: Na contratacdo emergencial do art. 75, VIII,
devem ser reforcadas medidas de governanca, controle e transparéncia, especialmente na
primeira e segunda linhas de defesa (art. 169): na primeira, assegurar processo formal e
motivado, com delimitagdo objetiva de escopo e prazo, justificativas de escolha de
fornecedor/prestador e de preco e fiscalizacdo continua da execugdo (gestor/fiscal,
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registros, medigdes e atestos), bem como publicidade ativa dos atos essenciais, inclusive
do aviso/ato de dispensa e da contratacdo, com alimentacdo tempestiva do SICAP-LCO
(IN n° 03/2024), além da adocdo imediata das providéncias destinadas a contratagdo
regular; na segunda, o assessoramento juridico e o controle interno devem atuar
preventivamente, checando a aderéncia ao permissivo legal, a compatibilidade do preco
com o mercado e a suficiéncia de publicidade, instituindo travas e monitorando riscos
tipicos (sobrepreco, repeticdo de dispensas, prorrogacdes indevidas), garantindo
economicidade e controle social.

(Consulta. Relator: Conselheiro André Luiz De Matos Gongalves. Resolucdo n°® 86/2026. Voto n° 19/2026
— RELTS®. Julgado em 06/03/2026. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 09/03/2026. Processo n°
13692/2025).

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

4. ACORDAO N.° 141/2026 =

REPRESENTACAO. ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. LEI
N°  14.133/2021. GOVERNANCA. PLANEJAMENTO. PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL. PUBLICIDADE. ANALISE DE RISCOS.
INSTRUCAO PROCESSUAL. PROCEDIMENTOS AUXILIARES. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. REGULAMENTACAO MUNICIPAL.
MONITORAMENTO CONHECIMENTO. PARCIAL PROCEDENCIA.
APLICACAO DE MULTA. DETERMINACOES. CONHECIMENTO. JULGAR
PROCEDENTE. MULTA.

[...] No primeiro achado, a discussdo demanda ajuste de enquadramento. A fiscalizacao
apontou auséncia de regulamentacdo municipal do Sistema de Registro de Precos, sob o
fundamento de que ndo se identificou ato normativo especifico nas fontes consultadas.
Ocorre que, em verificagdo posterior, constatou-se a existéncia do Decreto Municipal n°
01/2022, disponivel no sitio eletrdnico oficial do Municipio, que contém capitulo préprio
sobre 0 SRP (Capitulo XVII, arts. 28 a 34), disciplinando aspectos minimos de utilizacao
e gestdo da ata. Essa informacdo altera a premissa de “inexisténcia absoluta” de
regramento, motivo pelo qual ndo se sustenta manter o achado com a redacéo original,
como se inexistisse qualquer disciplina municipal. Ainda assim, a existéncia formal do
capitulo do SRP ndo encerra a analise, porque a governanca exigida pela Lei n°
14.133/2021 pressupbe ndo apenas a presenca de normas internas, mas também a
aderéncia verificavel do procedimento concreto aos fluxos e condi¢Bes previstos em
regulamento. [...] Diante desse cenario, o achado subsiste apenas como falha de
institucionalizacdo e de demonstrabilidade, e ndo como auséncia absoluta de
regulamentacdo. Assim, reconheco que o Decreto Municipal n® 01/2022 contém
disciplina sobre SRP, o que afasta a caracterizacdo de inexisténcia total de regulamento.
Por outro lado, mantenho o registro de impropriedade em perspectiva de governancga, sem
cominacdo de multa. Contudo, determino que o Municipio promova a revisao e
compatibilizag&o verificavel das regras do SRP e comprove nos autos a consolidagéo do
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ato normativo e os pontos ajustados, no prazo fixado no dispositivo. No exame do
segundo achado, verifica-se inconsisténcia decorrente de violacao aos arts. 11, paragrafo
unico, e 12, VII, 81° da Lei n® 14.133/2021, uma vez que ndo foi localizado, no sitio
eletrénico oficial do Municipio de Filadélfia, o Plano de ContratacGes Anual referente ao
exercicio de 2025, tampouco elemento documental apto a demonstrar sua formal
elaboracdo e consolidacdo no ambito da Administracdo. Embora a redacdo do art. 12,
VIIL, da Lei n° 14.133/2021 utilize expressdo que, numa leitura isolada, poderia sugerir
facultatividade, impde-se interpretacdo sisteméatica da norma, em consonancia com 0s
objetivos da Nova Lei de Licitacdes e com 0s principios que regem as contratacdes
publicas. Isso porque a fase preparatoria adquiriu relevo central no novo regime juridico,
e 0s instrumentos que a compdem passaram a desempenhar funcdo essencial a
implementacdo da governanca administrativa. Nessa perspectiva, o Plano de
Contratagdes Anual ndo se confunde com mera formalidade burocratica. Trata-se de
instrumento destinado a consolidacdo das demandas da unidade gestora ao longo do
exercicio, com aptiddo para conferir previsibilidade a atuacdo administrativa,
racionalidade na programacdo das contratacfes, compatibilizacdo com a realidade
orcamentaria e ampliacdo da transparéncia ativa perante a sociedade e o mercado. Diante
disso, relevante corrente doutrinaria sustenta que o Plano de Contratag6es Anual, embora
redigido sob aparente facultatividade, configura verdadeiro poder-dever da
Administracdo Publica. [...] No caso concreto, conforme consignado na Analise
Preliminar do evento 01, ndo se identificou, no Portal da Transparéncia do Municipio,
qualquer registro do PCA. Também ndo se extrai do procedimento examinado,
Credenciamento n°® 02/2025, evidéncia de vinculacdo a plano anual formalmente
consolidado e publicizado, o que reforca a insuficiéncia de planejamento verificavel e de
transparéncia ativa. [...] O PCA exige consolidacdo especifica das futuras contratacoes,
em formato apto a permitir rastreabilidade, controle e publicidade. A existéncia de
previsdes dispersas na LOA, na LDO e no PPA ndo supre a exigéncia legal de organizacéo
e divulgagdo do planejamento das contratagdes. [...] A gravidade da inconsisténcia se
evidencia ainda mais quando se observa o procedimento tomado como amostra,
consistente no Credenciamento n° 02/2025, destinado ao fornecimento de combustiveis,
com valor global estimado de R$ 4.438.979,33. Em contratacdo dessa magnitude, a
auséncia de PCA compromete a afericdo da racionalidade do gasto, da coeréncia dos
quantitativos estimados, da consolidacdo das demandas entre secretarias e da
compatibilizacdo efetiva com o planejamento orcamentario do exercicio. [...] No que
concerne a responsabilizacdo, verifica-se nexo de causalidade entre a conduta omissiva
do Sr. [...], na condicdo de Prefeito Municipal e autoridade maxima responsavel pela
organizacdo administrativa, e a irregularidade constatada. Competia-lhe adotar
providéncias concretas para formalizacdo, consolidacdo e publicacdo do PCA, ou ao
menos demonstrar a adocao de medidas efetivas nesse sentido, o que ndo ocorreu. [...] No
tocante ao terceiro achado, cumpre assentar, desde logo, que a controvérsia ndo gravita
em torno da mera auséncia de um documento com nomenclatura especifica, mas, sim, da
inexisténcia de registro formal e verificavel capaz de demonstrar que a Administracao,
previamente a formalizacdo da contratacdo, procedeu a identificacdo, a avaliacdo e ao
tratamento dos riscos inerentes ao objeto examinado. [...] na sistematica inaugurada pela
Lei n® 14.133/2021, a andlise de riscos integra o nucleo essencial da fase preparatéria, na
medida em que se destina a qualificar a decisdo administrativa, a conferir racionalidade
ao planejamento e a permitir a rastreabilidade das providéncias adotadas para prevengédo
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de intercorréncias na execucdo contratual. Nessa perspectiva, ndo se trata de formalidade
periférica, mas de instrumento vocacionado a boa governanca das contratacGes publicas.
[...] impde-se registrar, com a devida precisdo, que os elementos disponiveis no
SICAP/LCO ndo autorizam afirmar quadro de absoluta auséncia de planejamento. Ao
revés, pelas pecas ali anexadas, notadamente edital em formato pesquisavel, estudo
técnico preliminar, parecer juridico, orcamento estimado, nota de disponibilidade
orcamentaria, ata de registro de precos e termo de adjudicacéo, € possivel perceber que
houve, ao menos, planejamento minimo da fase preparatéria. Todavia, essa constatacdo
ndo tem o condédo de afastar o achado. Isso porque a existéncia de pecas preparatorias e
instrutdrias, embora revele organizacdo administrativa inicial do procedimento, ndo se
confunde com a andlise formal de riscos exigida pela Lei n°® 14.133/2021. Em outras
palavras, estudo técnico preliminar, orcamento estimado, parecer juridico e demais
documentos da fase interna cumprem funcgdes préprias e distintas, mas ndo substituem a
necessidade de registro especifico das contingéncias relevantes da contratacdo, com a
correspondente identificacdo de riscos, avaliacdo de probabilidade e impacto, bem como
definicdo de medidas de mitigacdo e de monitoramento. [...] Desse modo, ndo se esta
diante de simples atraso de alimentagdo do sistema ou de deficiéncia pontual de juntada.
Ao contréario, o que se evidencia é a auséncia efetiva de formalizacdo dessa etapa
especifica da instrucdo processual, circunstancia que atrai a incidéncia do art. 72, |, da
Lei n® 14.133/2021. [...] O fornecimento de combustiveis, especialmente em contratacdo
de valor expressivo, envolve riscos previsiveis e controlaveis, entre 0s quais se podem
destacar a oscilacdo de pregos, a estimativa inadequada de consumo, fragilidades no
controle de abastecimento por veiculo e por unidade administrativa, risco de
desabastecimento e inconsisténcias na conferéncia e liquidacdo da despesa. Sem analise
formalizada, ndo é possivel aferir, de maneira objetiva, se essas varidveis foram
enfrentadas de modo estruturado e suficiente. [...] No quarto achado, a unidade técnica
sustentou que o Municipio ndo dispunha de ato especifico disciplinando a atuacdo de
agentes de contratacdo, equipe de apoio, fiscais e gestores de contrato, concluindo pela
omissdo normativa e, a partir dai, pela manutencdo da irregularidade sob a ética do art.
8°, 83° da Lein®14.133/2021. [...] o Decreto Municipal n® 01/2022 efetivamente existe e,
mais do que isso, ndo se limita a uma declaracdo genérica de adocdo da lei federal. O ato
abre com a afirmacéo de que regulamenta a Lei n® 14.133/2021 no ambito municipal e,
na sequéncia, contém capitulo proprio sobre os agentes que atuam no processo de
contratacdo, detalhando atribuicbes do agente de contratacdo e da comissdao de
contratacdo, prevendo a atuacdo de equipe de apoio e tratando de critérios para designacéo
de fiscal e gestor de contratos. Portanto, se a critica era a inexisténcia de qualquer
arcabouco normativo local sobre esses papéis, a existéncia do Decreto n® 01/2022 afasta
a premissa de “auséncia de regulamentacao” em termos absolutos. H4 norma municipal
vigente e com contelido pertinente ao tema. Nesse cenario, entendo que o Achado 04 ndo
deve subsistir como “auséncia de regulamentacdo” e, por consequéncia, ndo se mostra
tecnicamente adequado manter proposta de san¢do por este topico com base na tese de
omissdo normativa pura e simples. [...] No quinto achado, a discussdo gravita em torno
da necessidade de designacdo formal de fiscalizagdo contratual, como requisito de
governanca indispensavel a execucédo regular dos ajustes, nos termos do art. 117 da Lei
n®14.133/2021. [...] para fins de governanca e imputacao, ndo € a corre¢cdo da numeracgao
citada na defesa, mas a verificagdo de existéncia de designacdo formal valida,
contemporanea a execucdo contratual, que permita atribuir responsabilidade funcional e
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assegurar rastreabilidade do acompanhamento. Assim, restando evidenciado nos autos de
que houve designacédo formal por portaria, a irregularidade pode ser considerada sanada.
Ainda assim, é preciso registrar que a solucdo adotada pelo Municipio, de designacao
geral de fiscal de contratos, embora possa atender minimamente a exigéncia de
formalizagdo da funcéo, ndo elimina a necessidade de clareza, no processo administrativo
da contratacdo, quanto a vinculagdo do fiscal ao ajuste especifico e quanto as rotinas
minimas de acompanhamento. [...] por restar comprovada a existéncia de ato
administrativo valido de designacéo de fiscal de contratos no exercicio de 2025, afastando
a responsabilizacdo dos gestores por este ponto especifico. Contudo, como medida
corretiva de carater organizacional, determino que o Municipio passe a assegurar, em
cada processo de contratacdo, a juntada do ato de designacdo do fiscal responsavel e,
quando cabivel, do substituto, com identificacdo clara do vinculo entre o agente
designado e o ajuste fiscalizado, de modo a permitir verificabilidade imediata pelo
controle interno e externo, com comprovagado nos autos no prazo fixado no dispositivo.
[...] Aplicar multa ao Sr. [...], Prefeito Municipal de Filadélfia/TO, com fundamento nos
arts. 37 e 39, 11, da Lei Estadual n® 1.284/2001, c/c os arts. 156, I, 157, § 1°, e 159, II, do
Regimento Interno desta Corte, em razdo da omissdo caracterizada no Achado 02,
consistente na auséncia de elaboragdo, consolidacdo e publicacdo do Plano de
Contratacdes Anual (PCA), em violacdo aos arts. 11, paragrafo unico, e 12, VII, § 1°, da
Lei n°®14.133/2021, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

(Representagdo. Relator: Conselheiro André Luiz De Matos Gongalves. Acorddo n° 141/2026. Voto n°
29/2026 — RELT®6. Julgado em 24/03/2026. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 02/03/2026.
Processo n® 11024/2025).

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES
e

} 23

5. RESOLUCAO N.° 149/2026 -

REPRESENTACAO. PORTAL DA TRANSPARENCIA. AUSENCIA DE
INFORMACOES OBRIGATORIAS NO PORTAL. RESPONSAVEL NAO
SANEOU TODOS OS APONTAMENTOS. CONHECIMENTO. JULGAR
PROCEDENTE. MULTA.

[...] Representacdo decorrente de procedimento fiscalizatério deste Tribunal de Contas
realizado pela 32 Diretoria de Controle Externo (32 DICE) no Portal da Transparéncia da
Prefeitura Municipal de Miracema do Tocantins/TO, que analisou 0 cumprimento o
cumprimento das normas da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), especialmente quanto a transparéncia da gestdo fiscal
(alterag@es introduzidas pela Lei Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009, Lei da
Transparéncia, e pela Lei Complementar n® 156, de 28 de dezembro de 2016), da Lei
Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, Lei de Acesso a Informacéao (LAI), e da
Lei Federal n® 13.460, de 26 de junho de 2017. [...] a 32 Diretoria de Controle Externo,
via Analise de Defesa n° 08/2026 (evento 22) analisou a documentagdo apresentada, e
considerou como atendidos quase todos o0s apontamentos, remanescendo apenas a
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irregularidade "I" referente a auséncia de identificacdo do encarregado pelo tratamento de
dados pessoais, bem como auséncia de disponibilizacdo do canal de comunicagéo
especifico (telefone/email) para contato com os titulares de dados, configurando
descumprimento das normas aplicaveis, nos termos do art. 5°, inciso VIII; 23, inciso IlI;
e 41, 81° da Lei n®13.709/2018 — Lei Geral de Protecéo de Dados Pessoais (LGPD), bem
como ao Art. 3° inciso XVII, da Lei n° 14.129/2021 — Lei do Governo Digital. [...] a
responsavel informou que, em relacdo aos poucos itens que ainda se encontram em fase
de correcdo progressiva, os trabalhos do municipio estdo em curso acelerado, tendo
requerido a concessao de prazo adicional e razoavel para a conclusdo da insercdo dos
dados faltantes, em razdo da complexidade técnica envolvida e da necessidade de
integracdo de sistemas para sua efetiva publicacdo. [...] Diversamente do alegado, o dever
de manter atualizadas as informacgdes obrigatorias nos sistemas de transparéncia ndo se
inaugura com a citacdo promovida pelo Tribunal de Contas, mas decorre diretamente da
legislacéo aplicavel, impondo-se desde o momento da confec¢do dos atos administrativos,
observados o0s prazos legais pertinentes. Registre-se, ademais, que a responsavel dispds
ndo apenas do prazo concedido apés a fiscalizagdo, mas também de periodo
significativamente anterior, correspondente a fase de instrucéo processual, para promover
0s ajustes necessarios, sem, contudo, fazé-lo de forma satisfatoria. As medidas visando o
saneamento de tal irregularidade ja deveriam estar sendo elaboradas antes mesmo da
fiscalizacdo realizada, pois 0 municipio j& encontrava-se em situacdo de irregularidade.
[...] verifica-se que a irregularidade remanesceu, ndo obstante as oportunidades
concedidas para sua regularizacdo, evidenciando que a responsavel dispds de tempo
suficiente, desde o inicio do procedimento e ao longo de toda a instrucdo processual, para
promover o devido saneamento, 0 que ndo ocorreu de forma satisfatéria. Assim, resta
caracterizado o descumprimento das obrigac@es legais de transparéncia, circunstancia que
enseja a aplicagdo de multa & responsavel, nos termos da legislagdo pertinente. [...]
aplicar a senhora [...], multa de R$ 1.000,00 (mil reais), por descumprimento do art. 5°,
inciso VIII; 23, inciso I11; e 41, 81°, da Lei n® 13.709/2018 — Lei Geral de Protecéo de
Dados Pessoais (LGPD), bem como ao Art. 3°, inciso XVII, da Lei n® 14.129/2021 — Lei
do Governo Digital., em virtude da gravidade da falha.

(Representacdo. Relator: Conselheiro José Wagner Praxedes. Resolucdo n® 149/2026. VVoto n° 23/2026 —
RELTS3. Julgado em 23/03/2026. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 25/03/2026. Processo n°
8985/2025).

16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES

EFICAZES
v

s
i

6. ACORDAO N.° 211/2026 -

REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES FORMAIS. FRACIONAMENTO DE
DESPESA. CONFLITO DE INTERESSES NA CONTRATACAO DE SERVIDOR
PUBLICO COMO FORNECEDOR. AUSENCIA DE MANIFESTACAO DOS
RESPONSAVEIS. CONHECIMENTO. JULGAR

PROCEDENTE. MULTA. ARQUIVAR.
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[...] Representacdo decorrente de Acompanhamento da Gestdo [...] no qual foram
analisadas as contratacdes diretas formalizadas por meio dos Processos Administrativos
n°® 1677/2024 e n° 433/2025, promovidos pela Prefeitura Municipal de Lagoa da
Confuséo/TO, tendo por objeto a prestacdo de servicos de divulgacdo institucional via
jornal online e site de noticias. [...] Relativamente ao fracionamento de despesa, a unidade
técnica pontuou que o limite vigente a época, para contratacdes diretas com fundamento
no inciso Il do art. 75 da Lei n®14.133/2021 era de R$ 62.725,59. No entanto, os contratos
firmados por dispensa de licitagdo somaram o montante de R$ 77.076,00, ultrapassando
0 teto legal e configurando afronta ao regime juridico das contratacdes publicas,
configurando fracionamento indevido de despesa, realizado com a finalidade de evitar a
licitacdo, o que compromete a legalidade, a economicidade, a competitividade e a
transparéncia das contratac@es publicas. [...] a unidade técnica ndo apontou qualquer
elemento que vincule a irregularidade formal identificada a ocorréncia de prejuizo ao
erério, seja por eventual contratacdo por valores superiores aos praticados no mercado,
seja pela inexecucdo total ou parcial dos servicos ajustados. Desse modo, em razéo da
auséncia de manifestacdo dos responsaveis, restou mantida a irregularidade de cunho
formal decorrente do descumprimento do limite estabelecido no inciso Il do art. 75 da Lei
n® 14.133/2021, raz&o pela qual, em consonéncia com a unidade técnica e o Ministério
Publico de Contas, reputo justo e razoavel aplicar multa individualizada no valor de R$
1.500,00 (mil e quinhentos reais) ao Sr. [...] Gestor e ao Sr. [...] Controle Interno, com
fundamento no art. 39, Il da Lei Organica deste Tribunal, c/c art. 159, Il do Regimento
Interno, conforme matriz de responsabilizacdo apresentada pela unidade técnica e
colacionada acima. Com relacdo ao suposto conflito de interesses na contratacdo de
servidor publico como fornecedor, a unidade técnica constatou que a empresa contratada
[...] pertence a servidor comissionado ativo da propria Prefeitura de Lagoa da Confuséo
(peca 11), exercendo da funcdo de Diretor de Assuntos Estratégicos no Gabinete do
Prefeito, conforme evidenciado em contracheque de fevereiro de 2025 (peca 09) e
confirmado pelo comprovante de inscrigao e situagédo cadastral da empresa (peca 10). [...]
Conforme bem fundamentou a unidade técnica, a “contratacdo da empresa de servidor
ativo da propria Administragéo Publica caracteriza conflito de interesses direto, vedado
pela Lei n® 14.133/2021. Nos termos do art. 14, inciso IV[1], é expressamente proibida a
participacéo, direta ou indireta, em licitacbes ou na execucao contratual, de pessoas
fisicas ou juridicas que mantenham vinculo técnico, comercial, econdmico, financeiro,
trabalhista ou civil com agentes publicos do 6rgdo contratante. A proibicdo busca
garantir a imparcialidade, a isencdo e a moralidade nas contratacdes publicas.” [...] a
unidade técnica abordou ainda, decisdo desta Corte de Contas consubstanciada no
Acorddo n° 1/2025 — Pleno onde, em situacdo semelhante, julgou procedente uma
representacdo em que o responsavel técnico por elaborar o Estudo Técnico Preliminar
figurava também como so6cio administrador da empresa contratada por dispensa de
licitacdo. Naquela ocasido, o TCE/TO entendeu que tal sobreposicdo de funcdes
configurava grave conflito de interesses, maculando a contratacdo e violando os
principios da transparéncia e da impessoalidade, o que resultou na aplicacdo de multa e
no julgamento pela ilegalidade da contratagdo. [...] acontratacdo direta da empresa
pertencente a servidor comissionado ativo da prépria Prefeitura, sem qualquer medida
mitigadora, fere os arts. 7°, inciso Il e 14, inciso IV da Lei n® 14.133/2021, além dos
principios constitucionais da administracdo publica (legalidade, moralidade,
impessoalidade e isonomia), comprometendo a legitimidade, a credibilidade e a
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vantajosidade da contratacdo. [...] considerando a auséncia de esclarecimentos pelos
responsaveis regularmente citados, mantenho a irregularidade de natureza formal. Em
consequéncia, aplico multa individual no valor de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais)
ao Sr.[..] ao Sr.[...] (Controle Interno) e ao Sr.[...] (Servidor e contratado), com
fundamento no art. 39, 11, da Lei Orgéanica deste Tribunal, c/c art. 159, Il, do Regimento
Interno.

(Representacdo. Relator: Conselheiro Manoel Pires Dos Santos. Acérddo n°® 211/2026. Voto n° 19/2026 —
RELT1. Julgado em 24/03/2026. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 25/03/2026. Processo n°
7061/2025).

16 PAZ JUSTICA E
INSTITUIGOES

EFICAZES

7. ACORDAO N.° 138/2026 -

REPRESENTACAO. IRREGULARIDADE  EM PROCEDIMENTO
LICITATORJO. AUSENCIA DE PUBLICACOES DE ATOS NO PORTAL DA
TRANSPARENCIA. CONHECIMENTO. JULGAR PROCEDENTE. MULTA.

[...] Representacdo decorrente de demanda oriunda da Ouvidoria deste Tribunal,
cadastrada no Codigo n° 217.172.890.715, em que o demandante questionou acerca da
auséncia de disponibilizacdo dos dados dos processos licitatorios, despesas, receitas no
Portal da Transparéncia da Camara Municipal de Muricilandia — TO. [...] a unidade
técnica apontou a préatica de varios atos administrativos de licitacdo e varias contratacoes,
notadamente sem a devida alimentacdo do SICAP-LCO, bem como sem a devida
disponibilizacdo dos referidos atos no Portal de Transparéncia da Camara Municipal de
Muricilandia — TO e, ainda, o fato de a contratacdo da empresa [...] ter sido realizada na
forma de dispensa que extrapolou o limite legal previsto. [...] 0 Ministério Publico de
Contas observou que a irregularidade atinente a falta de alimentacdo do SICAP-LCO e
da auséncia de disponibilidade em tempo real das informacdes no Portal da Transparéncia
ocorreram tambeém nas gestfes seguintes, sob a responsabilidade da Sra. [...] (biénio
2023/2024) e do atual gestor, o Sr. [...] e, desse modo, requereu o retorno dos autos a
unidade técnica com a finalidade de averiguar a permanéncia das irregularidades
identificadas e, sendo o caso, que fosse realizada a intimacdo do atual gestor para
apresentar as devidas explicacdes. [...] a1?® Diretoria de Controle Externo emitiu o
PARECER TECNICO N° 30/2025-1DICE, destacando a persisténcia das irregularidades
no SICAP-LCO e no Portal da Transparéncia e manifestou pela procedéncia da
representacdo com aplicagdo de multa aos ex-presidentes [...] e determinacdo ao atual
presidente para adog¢do das medidas visando regularizar as situacfes identificadas. [...]
Apbs devidamente citados/intimados, 0s responsaveis ndo se manifestaram, tendo sido
configurada a revelia [..] Relativamente aauséncia de publicagdo dos atos e
procedimentos licitatérios no Portal da Transparéncia da Camara Municipal de
Muricilandia — TO, apds ter sido constatado que esta irregularidade persistiu ao longo de
varias gestdes e, tendo em vista que a questao da Transparéncia Publica e tema de bastante
relevancia e objeto de uma forte atuacdo pedagogica deste Tribunal, visando aprimorar
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cada vez mais a efetividade do controle social, entendo justo e pertinente acolher a
sugestdo da unidade técnica e aplicar multa individualizada ao Sr. [...] Gestor no periodo
de 2021-2022, a Sra. [...] Gestora no periodo de 2023-2024 e ao atual Gestor, 0 Sr. José
Roberto Aires Lopes, no valor de R$ 3.000,00 pela néo alimentacdo adequada do Portal
da Transparéncia da Camara Municipal de Muricilandia — TO, com fundamento no art.
39, Il, da Lei n®1.284/2001 e art. 159, 1l do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

(Representacdo. Relator; Conselheiro Manoel Pires Dos Santos. Acdrddo n°® 138/2026. Voto n° 4/2026 —
RELT1. Julgado em 13/03/2026. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 16/03/2026. Processo n°
3087/2022).

‘I PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES
v

s
i

8. RESOLUCAO N.° 214/2026 -

CONSULTA. FORMA DE LANCAMENTO DAS VERBAS REMUNERATORIAS
NO CONTRACHEQUE DE SERVIDORES PUBLICOS/PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO BASICA ? MODO DISCRIMINADO POR RUBRICA. PRINCIPIO
DA PUBLICIDADE, SUBPRINCIPIO DA TRANSPARENCIA. NECESSIDADE
DE PREVISAO LEGAL DA BASE DE CALCULO PARA O PAGAMENTO DA
EXTENSAO DA JORNADA EM 10 HORAS SEMANAIS, PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. CONHECIMENTO. ARQUIVAR.

[...] Trata-se de Consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Augustinopolis-TO, na
forma do Oficio n.° 244/2025/GAB, de 31 de outubro de 2025, a respeito da interpretacao
do art. 41 da lei que dispde sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracdo dos
Profissionais da Educacdo Basica e Apoio Administrativo da Educacdo Basica - PCCR
daquela municipalidade. [...] I — Qual a interpretacdo mais adequada do art. 41 da Lei
Municipal n° 463/2011 quanto a forma de langamento das verbas remuneratérias no
contracheque dos servidores da educacdo, se de modo discriminado por rubrica
(vencimento base, progressdes, gratificacdes, extensdo) ou se possivel langcamento
unificado [...] convém visitar as definicGes das verbas a serem abordadas neste topico,
destacando inicialmente que o todo aferido pelo servidor publico, 0 montante total, em
termos de transparéncia publica, €é comumente denominado Total de
Rendimentos ou Remuneracdo. De modo fracionado, porém, esse total é inaugurado pelo
chamado Vencimento-base, Vencimento-basico ou Vencimento-padrdo, que, como a
prépria denominacdo indica, € a base sobre a qual incidem as demais vantagens.
Simplificadamente, € a retribuicdo pecuniaria percebida pelo exercicio do cargo, tal como
fixado em lei. Essa retribuicdo é passivel de evolugdo a medida que o servidor publico
avanca cronologica e profissionalmente na carreira. Dai advém as Progressdes, ou seja,
sdo mecanismos de evolucdo do vencimento, que se escalona no percurso da carreira,
sempre na forma da lei. [...] nesse montante total de rendimentos, acrescendo-se ao
vencimento-base, ingressam também as chamadas Vantagens Pecunidrias, que sao
parcelas decorrentes da concretizagdo de situagdo prevista em lei, consumando-se,
portanto, apés a constatacdo de certo fato. Dentre as vantagens pecuniarias figuram as
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gratificagdes, assim entendidas, por exemplo, as de desempenho da regéncia de classe e
de func¢des do cargo publico em um local de dificil acesso. [...] José dos Santos Carvalho
Filho, em seu Manual de Direito Administrativo (2025, p. 1.042), estabelece importante
convergéncia entre 0 campo REMUNERAGCAO e o PRINCIPIO DA PUBLICIDADE,
rememorando ser imperiosa a divulgacdo de nomes dos ocupantes dos cargos publicos e
dos respectivos vencimentos e vantagens pecunidrias, tendo em vista a
imprescindibilidade de conferir transparéncia as informacdes publicas, ndo se assentando,
nesse contexto, qualquer alegacao de sigilo. [...] segundo o entendimento do Tribunal de
Justica do Estado do Parand — TJPR, se ndo houver discriminacédo, detalhamento de cada
uma das verbas recebidas por servidores publicos, ndo serd possivel identificar, a
principio, a origem dos montantes considerados pelo ente publico no pagamento efetuado
em valor total, unificado. Derivando-se disso, ndo restara comprovado o0 que se pagou.
[...] Ali ndo foi possivel confirmar, por exemplo, que o ente efetuou pagamentos inerentes
ao adicional de insalubridade e ao adicional do tempo de servigo a servidora entdo
interessada. Esse cenario, em que se registrou o vedado salario complessivo (pagamento
de valor unico, sem detalhamento de verbas), tal como se verifica na ementa, conduziu o
municipio de Mirador-PR a se incumbir do 6nus probatorio, nos termos do art. 373 do
CPC. [...] Contrariamente a vedada omisséo de dados remuneratérios em contracheque,
o principio da publicidade (caput do art. 37 da Constituicdo) e seu subprincipio, o da
transparéncia (inciso 1V do art. 3.° da Lei Federal n.° 12.527, de 18 de novembro de
2011), indicam o caminho do detalhamento em rubricas especificas (categorias
especificas ou cddigos numéricos utilizados nos sistemas de folha de pagamento), e
isso cumpre, em primeiro plano, uma demanda social, conferindo a populacdo a
oportunidade de verificar o que se gasta com pessoal. De outro lado, assegura ao proprio
servidor publico a checagem de célculos e valores formativos de sua remuneracdo més a
més. [...] Il — Qual deve ser a base de calculo, em tese, para o0 pagamento da extensao de
10 horas semanais dos profissionais da educacado municipal, se sobre o vencimento base,
sobre o vencimento progredido, ou sobre o valor do piso nacional do magistério [...]
Pelo principio da legalidade (estrita), o gestor publico somente pode fazer o que a lei
autoriza (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), ao que, caso contrario, seriam nulos 0s
atos praticados. Assim, a extensdo de carga horéaria, que gera direito a percep¢do de
recebimento pelo tempo excedente a jornada regular de trabalho, deve ter as condigdes, a
forma de célculo e o valor definidos em lei. Ainda que exista na lei local tabela que fixe
0 vencimento em relagdo a carga horéria minima (30 horas), ndo € possivel que, a partir
dela, o ente pagador, por conta propria, aplique calculo para se chegar ao correspondente
a maxima, porque, ainda que pareca 6bvio, essa solucao (ou qualquer outra) precisa advir
da vontade do legislador, na forma da lei. [...] conforme os quesitos suscitados pelo
consulente: [...] Resposta: A remuneracdo de servidores publicos deve ter sua composicao
lancada de forma discriminada em contracheque, sendo vedada a fusdo de rubricas ou
indicagdo apenas de valor remuneratério total, ndo se admitindo o chamado salério
complessivo, consoante o principio da publicidade (caput do art. 37 da Constituicao) e
seu subprincipio, o da transparéncia (inciso 1V do art. 3.° da Lei Federal n.° 12.527, de 18
de novembro de 2011). [...] Resposta: Pelo principio da legalidade (estrita), nos termos
do art. 37, caput, da Constituicdo Federal, apds o empreendimento de estudos técnico-
juridico e orcamentario-financeiro, a edicdo de lei local deve dispor sobre a formula para
0 pagamento de extensdo de carga horaria semanal, indicando a base de calculo — se a
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partir do vencimento-bésico, do vencimento progredido ou do valor do piso nacional do
magistério.

(Consulta. Relator: Conselheiro Napoledo De Souza Luz Sobrinho. Resolucdo n° 214/2026. Voto n°
27/2026 — RELT2. Julgado em 27/03/2026. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 30/03/2026.
Processo n® 14679/2025).

1 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

9. RESOLUCAO N.° 143/2026 -

REPRESENTACAO. ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. PROCESSO
DE ACOMPANHAMENTO. OBRAS PARALISADAS. AUSENCIA DE
ATUALIZACAO CADASTRAL NO SICAP/LCO.
RECOMENDACOES. CONHECIMENTO. JULGAR PROCEDENTE. MULTA.

[...] Trata-se de Representacdo [...] sobre as obras paralisadas do municipio de Formoso
do Araguaia [...] A anélise dos autos permite concluir pelo julgamento procedente das
irregularidades discutidas, com imputacdo de penalidade pecuniaria em razao da omissao
quanto a atualizacdo cadastral das obras remanescentes, nos termos do Parecer Técnico
n° 326/2025-CAENG (Evento n° 34). [...] Nos termos do Relatério emitido com a
finalidade de edicdo deste Voto, constam como paralisados muitos processos
administrativos de construcdo e reforma com datas de abertura que superam um lapso de
dez anos [...] a auséncia de atualizacéo referida enseja a aplicacdo da penalidade descrita
no art. 3°, 85°, incisos Il e 111, da IN TCE/TO n.° 03/2017, vigente & época das ultimas
atualizacgdes processuais, que obteve continuidade normativa, nos termos do art. 4°, 86°,
incisos | e Il, da IN TCE/TO n.° 03/2024, sua vigente sucessora. Ndo obstante o disposto
no art. 9°, paragrafo Unico, da Instru¢cdo Normativa n° 5/2002, a responsabilizacdo quanto
ao presente quesito também é imputada pelas Relatorias desta Corte, como 0s autos de
Representacdo n° 15.392/2024 (Terceira Relatoria), n® 10.620/2023 (Quinta Relatoria) e
n° 10.054/2023, sendo este Gltimo desta Segunda Relatoria. [...] aplicar multa no valor
de R$ 1.000,00 (Um mil reais), com fundamento no art. 39, IV, da Lei Estadual n.°
1.284/2001, c/c art. 159, IV, do Regimento Interno deste Tribunal, nos termos alertados
pelo item 9.10 do Despacho de Conversdo n° 524/2024 (Evento n° 16), e em decorréncia
do descumprimento ao art. 3°, 85°, incisos Il e 11, da IN TCE/TO n.° 03/2017, vigente a
época dos fatos, com continuidade normativa no art. 4°, 86°, incisos I e Il, da IN TCE/TO
n.° 03/2024, sua sucessora, individualmente a: [...] Prefeito, a época; [...] Secretario da
Saude, a época; [...] Secretéria da Educago, a época.

(Representacdo. Relator: Conselheiro Napoledo De Souza Luz Sobrinho. Resolucéo n® 143/2026. Voto n°
17/2026 — RELT2. Julgado em 13/03/2026. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 16/03/2026.
Processo n® 8378/2023).
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SAUDE E 1 PAL JUSTIGA E
BEM-ESTAR INSTITUIGDES
EFICAZES
v

10. RESOLUCAO N.° 97/2026

REPRESENTACAO. ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL.
IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO PARA A AQUISICAO DE
INSUMOS DE SAUDE. AUSENCIA DE INFORMAGCOES DE CLASSIFICACAO
DE DESPESA E FONTES DE RECURSO. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE
DO CERTAME. SUPERESTIMACAO DE QUANTITATIVOS SEM
JUSTIFICATIVAS. CONHECIMENTO. PESQUISA DE PRECOS DEFICIENTE
EM PROCEDIMENTO DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS PARA
COMPROVAR VANTAJOSIDADE. DETERMINACAO.
RECOMENDACAO. JULGAR PARCIALMENTE
PROCEDENTE. MULTA. ARQUIVAR.

[...] Trata-se de processo de Representacdo [...] com 0 objetivo de apurar supostas
irregularidades decorrentes do Pregdo Eletrénico n° 001/2024[..] é cedico o
reconhecimento da exigéncia de planejamento financeiro para a contracdo de despesas,
conforme vasta regulamentacdo da Lei Federal n® 14.133/2021, da Lei Complementar
Federal n°® 101/2000 e Lei Federal n® 4.320/1964, todas compostas por disposicoes
regulamentadoras relacionadas. [...] o disposto no art. 6°, XXIlIl, alinea j, da Lei Federal
n° 14.133/2021, bem como no seu art. 18, 1V, que determinam que a adequacao
orcamentaria integre a fase de planejamento do certame, notadamente o termo de
referéncia. [...] o art. 40, V, alinea ¢, da mesma lei, também alerta para o atendimento do
principio da responsabilidade fiscal, mediante comparacdo entre despesa estimada e
prevista, considerando a expectativa de consumo anual. [...] o art. 150 da mesma
normativa veda a contratacdo realizada “sem a caracteriza¢do adequada de seu objeto e
sem a indicacdo dos créditos orcamentarios para pagamento das parcelas contratuais
vincendas no exercicio em que for realizada a contratacéo, sob pena de nulidade do ato
e de responsabilizacdo de quem lhe tiver dado causa”. [...] Nos termos do art. 17 do
Decreto Federal n® 11.462/2023, regulamentador do Sistema de Registro de Precos em
ambito federal, “4 indicagdo da disponibilidade de créditos or¢amentdrios somente serd
exigida para a formalizacdo do contrato ou de outro instrumento habil.”. O art. 256 do
Decreto Estadual n® 6.606/2023, por sua vez, estabelece em seu paragrafo segundo que
“Na licitagdo para registro de pregosndo € necessario indicar a dotacéo
orcamentaria ou qualquer outra informacdo da origem dos recursos orcamentarios,
que somente serdo exigidas para a formalizag@o do contrato ou outro instrumento habil”.
[...] a &rea técnica reputou irregular a auséncia de indicacao de classificacdo de despesa e
de fontes de recursos responsaveis pelo custeio do entdo objeto do certame licitatorio.
Muito embora esses institutos estejam inseridos na operacionalizacdo das dotagdes
orcamentarias, diferenciam-se destas por expressar de onde virdo 0s recursos que
suportardo tais gastos. [...] a referida irregularidade merece afastamento, considerando
especialmente o cancelamento do certame e, portanto, de sua fase de
execucdo, resultando o apontamento, porém, em recomendacéo para que a fase de
planejamento e os instrumentos considerem as informacdes de créditos e dotagdes
orcamentarias e fontes de recurso e classificacbes de despesas. [...] a segunda
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irregularidade apontada pela area técnica remonta a restricdo a competitividade no
certame, em razdo de ter sido vedada a participacdo de empresas reunidas em consorcio
[...] Ainda que o certame tenha sido cancelado, a ata de registro de pregos chegou a ser
formalizada, conforme documento cadastrado no SICAP/LCO, ndo sendo possivel atestar
a auséncia de prejuizo na competicéo do certame, cuja estimativa ultrapassou um milhao
de reais. [...] a manutencdo da irregularidade ¢ medida que se impd&e, com respaldo na
analise técnica e, ainda, na jurisprudéncia consolidada do TCU [...] cerca da terceira
irregularidade apontada pela Andlise Preliminar da area técnica (Evento n° 1), relacionada
as quantidades superestimadas no edital, verifica-se que sua manutencdo se afigura
necessaria. [...] reputa-se necessario mencionar que a atuagao desta Corte de Contas néo
se refere a primar sempre pela reducdo de insumos de salde, ou de quaisquer outras
naturezas, mas sim zelar pelo desenvolvimento de contratagdes planejadas e justificadas,
sempre focadas no atendimento das necessidades da populacdo. [...] a realizacdo de
estudos estimativos é mandatdria, mesmo na Lei Federal n® 8.666/1993, devendo ser
atendida sempre que possivel, de forma que se torna razoavel a consideracdo de que a
auséncia de sua realizacdo, diante de uma impossibilidade, é excecdo. O mesmo
entendimento pode ser extraido da redacdo do Decreto Federal n° 10.024/2019,
regulamentador da modalidade Pregédo [...] Verifica-se, portanto, a pertinéncia da
manutencdo da irregularidade, posto que as acdes de planejamento restaram consumadas,
tendo resultado na formalizacao de ata de registro de precos, cancelada posteriormente ja
em razdo do exercicio das atividades fiscalizatdrias de controle externo. [...] Em relacédo
a irregularidade que suscitou nova citacdo da gestora representada, sua manutencdo
também se revela necessaria, materializada no apontamento de auséncia de pesquisa para
composic¢do de precos no procedimento de adesdo a ata de registro de precos formulada
pelo municipio [...] Ndo obstante o procedimento desta Corte que ja se encontrava em
curso, no qual a equipe técnica ja havia apontado falhas de planejamento, a conducéo do
procedimento de adesdo a ata de registro de precos realizada pelo Municipio de
Tocantin6polis padece por motivos semelhantes. [...] ndo vislumbra a possibilidade de
declaracdo de perda parcial de objeto, considerando que as irregularidades aqui apuradas
se referem a fase de planejamento do procedimento licitatorio que, muito embora tenha
sido posteriormente cancelado, produziu efeitos. [...] o cancelamento do certame figura
como elemento de ponderacdo para atribuicdo de penalidades pecuniarias. Nao obstante
0 julgamento procedente das irregularidades, esta Corte ja adotou o afastamento das
penalidades pecuniarias quando ha colaboracdo dos gestores diante das atividades
fiscalizatérias desta Corte, a exemplo das decisdes dos autos de Representacdo n°
3.393/2025 e n° 2.911/2025. Nesse sentido, prevaleceu, nesta apreciacdo, o entendimento
de que a penalidade pecunidria deveria ser mantida somente em relacdo a uma
irregularidade. [...] Aplicar multa, com fundamento nos arts. 37 e 39, Il, da Lei Estadual
n® 1.284/2001, e nos arts. 140, 82°, 159, Il, do Regimento Interno deste Tribunal, pela
auséncia de pesquisa de precos suficiente a comprovacdo de vantajosidade na adesdo a
Ata de Registro de Precos firmada pelo municipio de Tocantinopolis, & Sra. [...] Gestora
do Fundo da Saude do Municipio de Fatima, no valor de R$ 1.500,00 (Mil e quinhentos
reais).

(Representacdo. Relator: Conselheiro Napoledo De Souza Luz Sobrinho. Resolucdo n° 97/2026. Voto n°
7/2026 — RELT2. Julgado em 06/03/2026. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 09/03/2026.
Processo n® 3290/2024).
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16 PAZ JUSTICA E
INSTITUIGOES

EFICAZES
e

11. ACORDAO N.° 173/2026 =

REPRESENTACAO. ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO-SRP.
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS. PREFEITURA DE
LAVANDEIRA. NAO REALIZACAO DO PROCEDIMENTO PUBLICO DE
INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS (IRP). DEFICIENCIA DO ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR, NOTADAMENTE PELA AUSENCIA DE
DOCUMENTOS QUE DAO SUPORTE A FORMACAO DE PRECOS PARA
ESTIMATIVA DO VALOR. PERMISSAO PARA ADESAO A ARP SEM
JUSTIFICATIVA. ILEGALIDADE DOS ATOS PRATICADOS NA FASE
PREPARATORIA E CONTRATOS DECORRENTES.
MULTA. CONHECIMENTO. JULGAR PROCEDENTE.
DETERMINACOES. DECLARAR A ILEGALIDADE. PREGAO ELETRONICO
- SRP N° 02/2025. MULTA.

[...] Tratam-se os autos de Representacdo [...] referente ao Pregéo Eletrénico [...] , tendo
como objeto “registro de pre¢o para aquisicdo de géneros alimenticios em atendimento
a prefeitura e secretarias municipais de Lavandeira-TO, conforme condicGes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos”[...] Acerca
da auséncia da IRP (Intencéo de Registro de Precos) no procedimento para o registro de
precos (item 3.2 da Analise Preliminar), tal providéncia constitui etapa estruturante do
Sistema de Registro de Pregos, na medida em que materializa o dever de planejamento
imposto a Administracdo Publica. Nos termos do art. 86, § 1°da Lei n°® 14.133/2021, a
IRP tem por finalidade dar publicidade prévia as inten¢Ges de contratacdo, possibilitando
o alinhamento de demandas entre Orgdos e entidades, a ampliacdo do universo de
potenciais interessados e a otimizagao dos recursos publicos. [...] A luz dos elementos
constantes dos autos, ndo restou configurada hipotese excepcional que dispensasse a
adocdo da Intencdo de Registro de Precos (IRP), uma vez que nao se trata de situacdo em
que o 6rgdo gerenciador figure como Unico potencial contratante. Assim, subsiste a
obrigatoriedade de instauracdo do procedimento previsto no caput do art. 86 da Lei n°
14.133/2021. [...] quanto a necessidade do devido planejamento de registro de precos,
bem como relativos a intencdo de registro de precos, cita-se 0 seguinte entendimento do
TCU: arealizacdo de licitacdo para formacao de registro de precos deve ser precedida de
planejamento, incluindo os procedimentos relativos a intencdo de registro de precos e a
estimativa de quantidades a serem adquiridas, devidamente justificada e baseada em
estudos técnicos preliminares e elementos objetivos. [...] Em relacdo a Fase de
Planejamento - Estimativa do valor da contratagdo superdimensionado e auséncia dos
documentos que dao suporte a formagéo de precos para estimativa do valor da contratagédo
- Estudo Técnico Preliminar — ETP, bem como como ndo foi apresentado a analise de
risco, a 4DICE consigna que a analise versa acerca da estimativa de valores adotada para
a contratacdo de géneros alimenticios, a qual evidencia acréscimo
de 248,20% em comparagéo aos valores realizados em 2023/2024, em desconformidade
com a Lei 14.133/2021, artigos 5°, 40, I1I. [...] No que concerne a formacédo da estimativa
de precos, observa-se, que o procedimento ndo foi devidamente instruido com os
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elementos documentais minimos capazes de evidenciar a consisténcia e a confiabilidade
da pesquisa de mercado realizada. Ndo constam dos autos registros que demonstrem, de
forma objetiva, as fontes consultadas, tais como extracGes de sistemas e portais oficiais,
contratos ou atas de registro de precos vigentes de outros entes publicos, respostas
formalizadas de fornecedores, tampouco consultas a bases especializadas que permitam
aferir a aderéncia dos valores estimados as condicdes efetivas de mercado. A auséncia
desses documentos impede a verificagdo da metodologia adotada, fragiliza a
transparéncia do procedimento e compromete a avaliagdo da vantajosidade da
contratacdo, revelando insuficiéncia de instrucdo da fase preparatdria no que se refere a
formagéo do or¢camento estimado. [...] a estimativa das despesas deve ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 da mesma lei. Este, em seu §1°, determina que o valor
previamente estimado da contratacéo deve ser definido com base no melhor preco aferido,
utilizando-se cinco parametros distintos de pesquisa, que podem ser aplicados de forma
combinada ou ndo. [...] Nessa linha, esta Corte de Contas ha tempos € assente na
compreensdo de que a ado¢do do sistema de registro de pre¢os para a aquisi¢do de bens e
servigos, ainda que ndo implique a contratacdo integral do quantitativo registrado, néo
exime a Administracdo do dever de realizar estudos técnicos que respaldem a quantidade
estimada, justamente para evitar desperdicios decorrentes de contratagdes acima da real
necessidade. [...] E consabido que, mesmo se tratando de Sistema de Registro de Precos,
em que ndo ha obrigacdo de contratacdo integral dos itens registrados, a licitacdo deve ser
antecedida por ampla pesquisa de mercado, e 0 quantitativo estimado deve ser definido
com base em estudo idoneo que dimensione, de forma adequada, a demanda real da
Administracdo ao longo da vigéncia da Ata de Registro de Precos. Ainda que o Sistema
de Registro de Precos (SRP) ndo imponha a Administracdo o dever de contratar a
totalidade dos quantitativos registrados, tal caracteristica ndo afasta, ao contrario, reforca,
a necessidade de planejamento consistente e fundamentado. A fase preparatoria deve
refletir estudo técnico capaz de dimensionar, com base em dados concretos, a demanda
provavel durante a vigéncia do registro, ou seja, a licitacdo deve ser antecedida por ampla
pesquisa de mercado, e o quantitativo estimado deve ser definido com base em estudo
idoneo que dimensione, de forma adequada, a demanda real da Administragdo ao longo
da vigéncia da Ata de Registro de Precos. Nos termos do art. 18, IV, 8§1° VI da Lei n°
14.133/2025, a estimativa do valor da contratacdo constitui elemento obrigatério do
planejamento, devendo ser devidamente motivada e acompanhada de memoria de calculo
e documentacdo que a sustente. A leitura sistematica do caput e do §1° do referido
dispositivo evidencia que ndo se trata de formalidade meramente protocolar, mas de
requisito substancial de validade do procedimento licitatorio. [...] SUmula n°® 3 do
TCE/TO consolidou a exigéncia de amplitude e diversificacdo das fontes de pesquisa,
vedando a limitagcdo a simples cotacdes junto a potenciais fornecedores. O objetivo é
garantir que o orcamento estimado reflita efetivamente os precos praticados no mercado
e possa ser auditado com transparéncia pelos 6rgéos de controle. No caso sob exame, o
orcamento foi apresentado por meio de Mapa de Precos Médios desacompanhado das
composigdes que lhe deram origem, sem identificacdo das fontes consultadas, das bases
oficiais utilizadas ou da metodologia empregada para definicdo do valor médio. Tal
deficiéncia compromete a motivagdo do ato administrativo, em afronta ao art. 5° da Lei
n®14.133/2021, além de dificultar a atuagdo dos controles interno e externo na verificagdo
da aderéncia dos valores ao mercado. [...] No que se refere ao Edital de Licitacdo — Ata
de Registro de Precos — Permissdo para adesdo a ARP sem justificativa. [...] No ambito
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do Sistema de Registro de Pregos, incumbe ao 6rgao gerenciador avaliar e motivar, de
forma prévia e expressa, eventual previsao editalicia de adesdo a Ata de Registro de
Precos por 6rgdos ou entidades que ndo tenham participado do planejamento inicial da
contratagdo, pratica comumente denominada “carona”. Tal exigéncia decorre do dever de
planejamento e da necessidade de resguardar a economicidade, a competitividade e a
adequada gestdo das quantidades registradas. Nesse sentido, alinha-se o entendimento
adotado por esta Corte de Contas, que reconhece a obrigatoriedade de motivacao prévia
para a possibilidade de adesdo a ata por Orgdos ou entidades ndo participantes,
devidamente justificada e registrada nos documentos de planejamento da contratacéo [...]
restando caracterizada a previsdo editalicia de adesdo a Ata de Registro de Precos, sem a
correspondente motivacdo ou justificativa, em desconformidade com as jurisprudéncias
do TCU e desta Corte delineados no item 10.6.35 do Voto, mantém-se o apontamento
como irregular, sendo cabivel san¢bes pertinentes aos responsaveis. [...] No que concerne
a aquisicao de géneros alimenticios sem correlagdo evidente com as finalidades publicas
usuais [...] A regularidade de despesas dessa natureza exige demonstracdo objetiva da sua
necessidade, mediante a comprovacdo de programas formalmente instituidos, acdes
continuadas previstas em atos normativos internos ou realizacdo de eventos oficiais
devidamente planejados, motivados e documentados. Ausentes tais elementos, ndo se
pode reconhecer a legitimidade do dispéndio. No caso concreto, contudo, ndo se
identificam nos autos elementos que revelem a ocorréncia de qualquer dessas hipoteses.
A despesa publica deve manter nexo direto, concreto e comprovavel com as finalidades
institucionais do 6rgdo ou entidade, em estrita observancia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e economicidade. Nesse contexto,
a aquisicdo de géneros alimenticios para consumo interno da Administracdo Publica,
guando desacompanhada de motivacao clara, especifica e documentalmente comprovada,
ndo se insere, como regra, no ambito das despesas ordinarias vinculadas ao interesse
publico primério. Diante desse contexto, as justificativas apresentadas ndo se mostram
suficientes para elidir o apontamento referente a aquisicdo de géneros alimenticios sem
correlacdo evidente com as finalidades pablicas usuais, motivo pelo qual mantenho a
irregularidade, com sanc@es pertinentes aos responsaveis. [...] A respeito da ilegalidade
constatada no procedimento licitatorio em exame, a qual, por arrastamento, macula
igualmente as contratacdes dele decorrentes, impde-se a adocao de solucdo decisoria que
vai além da mera invalidacdo formal dos atos administrativos, em consonancia com os
arts. 20, 21 e 22 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, que
exigem a consideracdo das consequéncias praticas da decisdao e o equilibrio entre o
interesse puablico primério e os impactos administrativos concretos. O TCU tém
entendimento segundo o qual, em contratacGes de géneros alimenticios e outros itens
essenciais a prestacao continua de politicas publicas, ndo se pode simplesmente optar por
medida puramente abstrata de suspensdo, sem ponderar os efeitos negativos imediatos
sobre a continuidade dos servicos publicos. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uniéo,
no julgamento do, analisou questBes correlatas a registros de precos de géneros
alimenticios destinados a unidades publicas de saude, reforcando a necessidade de
planejamento técnico, justificacdo adequada dos quantitativos e compatibilidade com a
finalidade publica. [...] revela-se mais prudente e juridicamente adequada a aplicacéo do
consequencialismo juridico, na forma preconizada pelo art. 20 da LINDB, optando-se por
preservar, de modo excepcional e transitorio, a execucao dos contratos em curso até seu
termo final, vedada qualquer prorrogacéo, a fim de permitir a Administragdo tempo
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suficiente para sanear integralmente as irregularidades apontadas e promover novo
procedimento licitatério regular. Tal solucdo evita prejuizos imediatos a coletividade e ao
interesse publico primério, sem obstar o controle externo efetivo das ilegalidades e das
falhas de planejamento. [...] Aplique multa individual aos senhores [...] Prefeito [...]
responsavel autorizado para conduzir os atos das licitacdes da Prefeitura Municipal e
Fundos Municipais de Lavandeira, no importe de R$ 1.000,00 com fundamento no art.
39, I1da Lein®1.284/2001 e art. 159, 11, do Regimento Interno, em razédo da irregularidade
acerca da auséncia da IRP - Intencdo de Registro de Precos na fase preparatoria do
referido processo licitatorio, em desconformidade com a norma legal prevista no art. 86
da Lei n® 14.133/2021.

(Representacgdo. Relator: Conselheiro Severiano José Costrandrade De Aguiar. Acérdao n°® 173/2026. Voto
n° 22/2026 — RELT4. Julgado em 24/03/2026. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 25/03/2026.
Processo n° 8567/2025).

INOVACOES NORMATIVAS

1 - PORTARIA N.° 215/2026, publicada no Boletim Oficial n.° 3910, em 06/03/2026,
abriu o prazo até o dia 15 de abril de 2026 para que 0s municipios com populag&o inferior
a 50 mil (cinquenta mil) habitantes formalizem a opc¢éo de divulgacdo do Relatorio de
Gestdo Fiscal (RGF) de forma semestral no exercicio de 2026, conforme previsto no art.
63, I, da Lei Complementar n.° 101/2000, entre outras disposicoes.

2 - PORTARIA N.° 222/2026, inserida no Boletim Oficial n.° 3912, em 10/03/2026,
aprovou as alteracBes no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), a ser
utilizado pelos 6rgdos municipais do Estado do Tocantins, que serd adotado para o
exercicio financeiro de 2026 (PCASP/2026), conforme o Anexo | desta portaria. Link de
acesso: arquivo Plano de Contas_2026.

3 - PORTARIA N.° 246/2026, veiculada no Boletim Oficial Suplementar n.° 3919,
disponibilizada em 18/03/2026 e publicada em 23/03/2026, implementou no SICAP-AP
avisos e regras de validacdo dos dados, conforme Anexo |, em substituicdo da Portaria n.°
1136/2025; estabeleceu que os avisos e regras de validacdo serdo implementados,
conforme cronograma estabelecido no Anexo Il; aprovou as atualiza¢es no layout dos
arquivos a serem encaminhados via Sistema Integrado de Controle e Auditoria Publica —
Atos de Pessoal (SICAP-AP), conforme Anexo Ill, a partir da remessa de competéncia
01/2026; estabeleceu que as tabelas relacionais que complementam o Layout de arquivos
que trata o Art. 3° deverdo ser atualizadas e disponibilizadas no portal de acesso do
SICAP-AP no endereco eletronico https://www.tceto.tc.br/sistemas/sicap-ap.
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