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TR,IBUNAL _DE CONTAS Informativo de Jurisprudéncia | maio-2026
DO ESTADO DO TOCANTINS —_——— - ———————

Este Informativo de Jurisprudéncia, de periodicidade mensal, retne as
principais deliberacdes publicadas no Boletim Oficial do Tribunal de Contas do
Estado do Tocantins (TCETO) e contém resumos elaborados pela Assessoria de
Normas e Jurisprudéncia. O objetivo é propiciar ao usudrio, de forma
simplificada, o conhecimento e o acompanhamento das decisdes de maior

destaque proferidas no periodo correspondente.

Cabe ressaltar que as informacdes aqui apresentadas nao representam o
posicionamento prevalecente deste Tribunal sobre as matérias analisadas em
cada caso, tampouco constituem resumo oficial das delibera¢des do TCETO.

Para aqueles que desejam obter informag¢des mais aprofundadas, o inteiro
teor dos julgados pode ser acessado clicando nos links fornecidos. As sessdes
publicas podem ser acompanhadas no canal oficial do TCETO no YouTube.

Adicionalmente, o presente informativo disponibiliza um campo para
avisos importantes dirigidos aos gestores publicos. Este espaco visa comunicar a
realizacdo de encontros técnicos, treinamentos especializados e prazos
relevantes.

Por fim, a publicagdo também apresenta as inova¢des normativas do més
de referéncia, tais como a aprovagao de instru¢des normativas e demais atos de
interesse dos gestores publicos.

AVISOS

1. PRAZOS

1.1 - SICAP-CONTABIL
Confira o cronograma de remessas exigidas pelo sistema SICAP, conforme a Instrugéo
Normativa TCETO n.° 3/2022:

SICAP REMESSA ABERTURA | FECHAMENTO
SICAP-CONTABIL .
MUNICIPAL 5% remessa de 2026 10/05 30/06
SICAP-CONTABIL .
ESTADUAL 52 remessa de 2026 10/05 24/06

1.2 - RELATORIOS DE COBRANCAS

Palmas - Tocantins 3
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Conforme a Instrucdo Normativa n.° 9/2024 do TCETO, em vigor desde 19 de
dezembro de 2024, a Procuradoria-Geral do Estado do Tocantins (PGETO) e a Secretaria
da Fazenda do Estado do Tocantins (SEFAZTO) devem encaminhar relatdrios
trimestrais a esta Corte de Contas contendo informaces sobre a cobranca judicial e a
inscricdo em divida ativa das decisdes do TCETO. Os prazos para o envio dos relatorios
sdo: 30 de marco, 30 de junho, 30 de setembro e 30 de dezembro.

Os municipios também devem enviar, relatorios semestrais das cobrancas sob sua
responsabilidade, nos seguintes prazos: 30 de abril e 30 de outubro.

A obrigatoriedade de cumprimento dessas regras iniciou-se em 1° de janeiro de
2025, conforme o art. 33 da referida norma, e o descumprimento sujeita o responsavel a
multa administrativa, nos termos do art. 24 do mesmo diploma.

2. EVENTOS

21 - TCE DE OLHO NO FUTURO: ALIANCA PELA PRIMEIRA
INFANCIA

No calendario de 2026, o foco é ir além dos dados e ouvir as familias por meio dos
Encontros de Escuta, aproximando a gestao publica da realidade da populagéo.

A partir dos webinarios previstos e dos encontros presenciais, planos de acao
concretos devem ser criados para garantir mais eficiéncia, integracéo e resultados.

Assim, ficou estruturada a agenda referente ao més de junho:
Regido da llha do Bananal:

e 10/06/2026 — Devolutiva do Plano de Acdo para Alianca do Tocantins e
Oliveira de Fatima.

Regido das Serras Gerais:
e 10/06/2026 — Devolutiva do Plano de Agéo para Combinado e Arraias.
Regido do Jalapéo:
e (08/06/2026 — Encontro de Escuta Social Presencial, exclusivo para Lagoa do
Tocantins;
e 19/06/2026 das 10h as 12h — Webinario Construgdo do Plano de Acéo

Intersetorial: Lagoa do Tocantins e Aparecida do Rio Negro.

Regido do Vale do Araguaia:
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e 15/06/2026 — Encontro de Escuta Social Presencial, exclusivo para Couto
Magalhaes;

e 16/06/2026 — Encontro de Escuta Social Presencial, exclusivo para Colméia;

e 26/06/2026 das 10h as 12h — Webinario Construgdo do Plano de Acéo
Intersetorial: Couto Magalhdes e Colméia.

3. INFORMAGCOES

Gl — O TCETO lembra aos participantes do Programa de Recuperacdo de Créditos Néo\
Tributarios (REFIS) da importancia de acompanhar regularmente os vencimentos das
parcelas e manter os pagamentos em dia, conforme as condi¢des estabelecidas no
momento da adeséo.

A observancia dos prazos contribui para a manutencdo dos beneficios concedidos pelo
programa e para a regularizacdo dos débitos junto ao Tribunal.

. J

4 )

3.2 — Prezados Gestores e Responsaveis: Ja esta em vigor o novo formato para protocolo
do TCETO, instituido pelo Sistema de Protocolo Eletrénico — SPE, conforme Portaria
n.° 903/2025, publicada no Boletim Oficial n.° 3827, em 29/10/2025.

N\ J

SUMARIO

PLENARIO......covvtueeurersrensenssesssesssesssssssssssessssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssss 7
1. RESOLUCAO N.° 533/2026. Representacdo. Inexigibilidade de licitacdo.
Contratagdo de servigos jurfdicos...........ccccevveiviiiiiiniciniiiiiiccce, 7

2. ACORDAO N.° 490/2026. Representacao. Fiscalizagdo. Transporte de
escolares em desacordo com as normas do Coédigo de

ETANISTEO. . 9
3. ACORDAO N.° 473/2026. Representacdo. Transparéncia Publica.
Avaliagao do Portal da Transparéncia.........cccceceeeeveeeenenieencneeneneneenenes 11
4. ACORDAO N.° 471/2026. Representagio. Demanda Originaria da
Ouvidoria. Dispensa de licitagao.........ccceeueerereirinenieineneceeseeeeeeenene 12

Palmas - Tocantins 5


https://www.tceto.tc.br/sistemas_scp2/app_Login/

TR,IBUNAL _DE CONTAS Informativo de Jurisprudéncia | maio-2026
DO ESTADO DO TOCANTINS —_——— - ———————

5. ACORDAO N.° 480/2026. Auditoria de regularidade. Fragilidade do
calculo atuarial e da politica de investimento. Inconsisténcia entre a
receita  patronal do  GURUPIPREV e a despesa do
TNUNICTPIO. .ttt 13

6. ACORDAO N.° 448/2026. Representacdo. Registro de precos para
servicos de consultoria, assessoria e capacitacgdo na 4rea

tIIDULATIAL ..o 16

7. ACORDAO N.° 479/2026. Representacdo. Pregao eletronico. Registro de
precos. Irregularidade na pesquisa de

PILECOS. ... ittt 18
CAMARAS.....oveernerrrrsanssssssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees 20
8. ACORDAO N.° 512/2026. Auditoria de regularidade. Fundo Municipal

de saude. Muiltiplas inconformidades de

GOSEAO. c.viiiiiici 20

Palmas - Tocantins 6



TR,IBUNAL _DE CONTAS Informativo de Jurisprudéncia | maio-2026
DO ESTADO DO TOCANTINS —_——— - ———————

PLENARIO

16 PAL JUSTIGA E
INSTITUIGOES

EFICAZES

1. RESOLUCAO N.° 533/2026

REPRESENTACAO. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS.
CONTROLE CONCOMITANTE. INEXIGIBILIDADE DE LICITAQAO.
CONTRATACAO DE SERVICOS JURIDICOS. DESIGNACAO DE FISCAL DE
CONTRATO SEM QUALIFICAQAO TECNICA. AFRONTA AO ART. 117 DA
LEI N° 14.133/2021. GESTAO POR COMPETENCIAS. COMPROMETIMENTO
DA FISCALIZAQAO CONTRATUAL. ERRO GROSSEIRO CONFIGURADO.
RESPONSABILIZACAO DA AUTORIDADE DESIGNANTE.
DESATENDIMENTO REITERADO DE DILIGENCIAS DO TRIBUNAL DE
CONTAS. VIOLACAO AO DEVER DE COOPERACAO. ARTS. 111 DA
LOTCE/TO E 195 DO RITCE/TO. REVELIA. CONFIGURAQAO DE CONDUTA
GRAVE E RECALCITRANTE. CONHECIMENTO. JULGAR PROCEDENTE.
MULTA. DOSIMETRIA. ARQUIVAMENTO.

1. A designacdo de fiscal de contrato sem qualificacdo técnica compativel com o
objeto contratado, em afronta ao art. 117 da Lei n® 14.133/2021 e ao principio da
gestdo por competéncias, caracteriza erro grosseiro da autoridade nomeante,
ensejando sua responsabilizagdo, ainda que ndo demonstrado dano imediato ao
erario.

2. O desatendimento injustificado e reiterado de diligéncias expedidas pelo Tribunal
de Contas configura violacdo autbnoma ao dever de cooperacdo com o controle
externo, apta a ensejar a aplicagdo de multa agravada, independentemente da
apuracdo de irregularidades materiais no objeto fiscalizado.

[...] Representacdo oriunda de acompanhamento [...] em sede de controle concomitante,
tendo como foco possiveis irregularidades detectadas no procedimento de inexigibilidade
de licitacdo [...] promovido pela Prefeitura [...] cujo objeto compreendeu a contratacdo de
servigos juridicos especializados destinados ao patrocinio e & defesa de causas judiciais e
administrativas, bem como ao assessoramento técnico-juridico do ente municipal. [...] O
cerne da controvérsia examinada nestes autos diz respeito a apuracdo de duas
irregularidades, uma relativa ao macro processo de contratacdo, e outra configurada no
curso do processo de controle externo, em decorréncia da omissdo reiterada do
responsavel no atendimento das diligéncias expedidas pela Corte. [...] Cumpre registrar
que a inexigibilidade de licitacdo em si ndo compds o0 objeto da presente representacao,
posto que a instrucdo inaugurada pela unidade técnica circunscreveu o questionamento a
falha na designacgéo dos fiscais do contrato que resultou dessa contratacdo direta. [...] a
auséncia de capacitacdo técnica do fiscal de contrato compromete a validade e seguranca
juridica dos atestos, fragiliza a liquidacdo das despesas e pode, no limite, invalidar
pagamentos realizados a empresa contratada, expondo o erario a riscos de dano. Dai
porque, ao regulamentar a matéria em ambito federal, o Decreto n°® 11.246/2022, em seu
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art. 8°, 8§ 1°e 2°, preconiza que a designacao do gestor e dos fiscais de contratos observem
a compatibilidade com as atribuicbes do cargo, a complexidade da fiscalizacdo, o
quantitativo de contratos por agentes publicos e a capacidade para o desenvolvimento das
atividades. [...] conforme se infere da disposicdo acima colacionada da Lei n°
14.133/2021, os membros da equipe de fiscalizacdo deverdo atender aos requisitos
estabelecidos no art. 7° dessa norma, dentre 0s quais se insere a gestao por competéncias
e a designacao de agentes publicos para o desempenho das funcfes essenciais a execugdo
da norma que “seja, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos
quadros permanentes da Administracdo Publica” e “tenham atribui¢des relacionadas a
licitacBes e contratos ou possuam formacdo compativel ou qualificacdo atestada por
certificacdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder
publico”. [...] Insta registrar que a responsabilidade por eventuais prejuizos materiais
resultantes de designacdo de agentes sem a devida qualificacdo e o conhecimento
especifico a propo6sito do objeto contratual ndo recai apenas sobre o agente nomeado que
tenha subscrito atestos com falhas de execucdo, mas se estende a autoridade nomeante
que sabidamente (e sem justificativa idonea) descumpre o preceito legal que impde a
gestdo por competéncias. [...] Neste sentido, embora deva ser instada a area técnica quanto
aos riscos relacionados a execucao do contrato decorrente da inexigibilidade de licitacdo
aqui discutida, diante da possibilidade de irregularidades provocadas pela designacdo de
fiscal de contrato sem a adequada qualificacdo, na anélise especifica do procedimento de
contratacdo direta e do correspondente ato formal de designacdo, deve responder o
senhor [...] Secretério [...] cuja culpabilidade resta evidenciada pela pratica de conduta
revestida de erro grosseiro (art. 28 da LINDB), uma vez que inobservado dever basico de
zelo na aplicacdo do regramento licitatorio. [...] Nesse sentido, restou ndo apenas
configurada a hipotese para incidéncia da multa prevista no art. 39, 1V, da Lei n°
1.284/2001, reproduzida no art. 159, IV, do RITCE/TO, pelo descumprimento
injustificado de diligéncia expedida pelo TCE/TO, mas impde o0 agravamento da sancao
a ser cominada, em sua gradagédo, em vista da reniténcia manifesta do gestor em atender
ao chamado vinculante da Corte de Contas para apresentar documentos indispensaveis a
consecucdo da fiscalizacdo. Convém fazer referéncia, com efeito, ao raciocinio
empregado pela Suprema Corte, manifestado no voto condutor do Acérdéo prolatado na
ADPF n° 1011/PE, sob a relatoria do Min. Gilmar Mendes, a respeito das multas simples
aplicadas pelos Tribunais de Contas face ao descumprimento de ordens por eles emitidas,
sonegacdo de informacdes e documentos que interessam ao 6rgdo de controle estadual,
bem assim nos casos de obstrucdo do livre exercicio das inspecdes ou auditorias
determinadas pela Corte, hipéteses que podem ser amoldadas, segundo o STF, a categoria
mais ampla de “viola¢do de deveres de colaboragdo com o 6rgdo de controle”. [...] plicar
ao senhor [...] na condicao de autoridade que subscreveu o ato de designacéo da fiscal de
contratos e responsavel pelo descumprimento sem causa justificada de diligéncia
ordenada por esta Corte de Contas, com fulcro no art. 39, incisos Il e 1V, da Lei n°
1.284/2001 c/c art. 159, incisos Il e IV, do Regimento Interno, multa no valor de R$
4.000,00 (quatro mil reais), em decorréncia das seguintes irregularidades configuradas
apos a instrucao processual: a) Promover a designacao de agentes publicos para a fungdo
de fiscais de contrato, no @mbito do contrato administrativo n°® 001/2025, sem a suficiente
capacitacdo para o exercicio das atribui¢fes de fiscalizagdo, em afronta ao disposto no
art. 117 da Lei n® 14.133/2021. b) Desatender, sem causa justificada, maltiplas diligéncias
determinadas pelo Tribunal de Contas, com vistas & obtencdo de documentos
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indispensaveis a instrucdo da fiscalizacdo, em afronta ao dever de cooperacao de que trata
oart. 111 da LOTCE/TO e art. 195 do RITCE/TO.

(Representagdo. Relatora: Conselheira Déris De Miranda Coutinho. Resolugdo n°® 533/2026. Voto n°
86/2026 — RELTS5. Julgado em 15/05/2026. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 18/05/2026.
Processo n° 3710/2025).

EDUCAGAD -I PAZ, JUSTIGA E
DE QUALIDADE INSTITUIGOES
EFICAZES
.

M| ¥

2. ACORDAO N.° 490/2026 =

REPRESENTACAO. FISCALIZACAO. TRANSPORTE ESCOLARES EM
DESACORDO COM AS NORMAS DO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO
E AS REGULAMENTACOES DO CONTRAN E CETRAN ESTADUAL.
OMISSAO. ATO DE GESTAO EIVADO DE IRREGULARIDADE E
NEGLIGENCIA. FALHA MANIFESTA, EVIDENTE E INESCUSAVEL NA
ATUACAO ADMINISTRATIVA. CARACTERIZACAO DE ELEVADO GRAU
DE NEGLIGENCIA NA MANUTENCAO DA FROTA ESCOLAR.
RECOMENDACOES. JULGAR PROCEDENTE. MULTA.

[...] Representagdo de caréater interno [...] com o objetivo de verificar a regularidade na
execucdo e na gestdo do servico publico de transporte escolar no Municipio [...] cumpre
registrar que a educacdo figura entre os direitos fundamentais assegurados pela
Constituicao Federal, nos termos do seu artigo 6°. O texto constitucional, ao dispor sobre
a matéria em seu artigo 205, preceitua que a educacdo € direito de todos e dever do Estado
e da familia, a ser promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, ao seu preparo para o exercicio da cidadania e a sua
qualificacdo para o trabalho. Nesse contexto, ao Poder Publico compete o dever de
assegurar a efetiva protecdo e a regular prestacdo desse direito. Ressalta-se que o
transporte escolar integra o conjunto de servicos publicos essenciais a concretizagao do
direito a educacdo, conforme estabelece o artigo 208, inciso VII, da Constituicdo
Federal, fixando o dever estatal de proporcionar “atendimento ao educando, em todas as
etapas da educacdo basica, por meio de programas suplementares de material
didaticoescolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude”. Desta forma, cabe ao
Estado garantir sua oferta em condicGes de regularidade, seguranca e acessibilidade. Da
mesma maneira, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) reforca a obrigatoriedade
do transporte escolar ao definir em seu artigo 208, inciso V, que o “ndo oferecimento ou
oferta irregular” do servico como motivador de “agdes de responsabilidade por ofensa aos
direitos assegurados a crianga e ao adolescente”. [...] Nessa perspectiva, assegurar um
servico de transporte com padrbes minimamente adequados, além de garantir a
assiduidade dos estudantes, colabora para a formacdo de uma rotina regular, diminui a
exposicao a riscos e fomenta um ambiente propicio ao pleno desenvolvimento infantil,
com reflexos positivos no futuro. [...] Assim, destacam-se algumas condigdes essenciais
de prestacdo do servico de transporte escolar: habilitacdo adequada e formacao especial
do condutor do veiculo; necessidade de registro do veiculo como escolar; idade do veiculo
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inferior a 15 anos; exigéncias em relacdo a pintura e as lanternas e a equipamentos
obrigatdrios; cintos de seguranca em numero igual a lotacdo, dentre outros. Ademais, de
forma genérica, os veiculos escolares devem estar adaptados a pessoas com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida, de forma a atender ao disposto no artigo 48 da Lei
13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) e art. 16 da Lei 10.098/2000. [...] E
juridicamente inadmissivel a exposicédo de criancas a situacdes de risco decorrentes da
utilizacdo de veiculos em condi¢cbes inadequadas ou conduzidos por motoristas em
desconformidade com os requisitos legais. Tais praticas representam grave violacao de
direitos e podem resultar em prejuizos irreparaveis, configurando-se como falha
inaceitavel do Poder Publico no cumprimento de seu dever constitucional de assegurar
condicdes seguras e dignas de acesso a educacdo. [...] Com base nas informacdes
constantes dos autos, verifica-se que na inspecao inicial, dos 9 (nove) veiculos da frota
escolar, 100% estavam inaptos para o servi¢o de transporte escolar, ndo atendendo as
condicGes minimas de seguranca estabelecidas pelas normativas vigentes, exposta nos
paragrafos anteriores. Posteriormente, no 2° semestre de 2025, ocasido da nova vistoria,
a frota passou de 9 para 7 veiculos. Houve melhora parcial, mas 2 veiculos continuaram
irregulares [...] foram retirados da frota sem comprovacdo de regularizacdo ou destinacao
formal. Para o veiculo Neobus/RSB8B81, embora a irregularidade relacionada na nova
vistoria — motorista sem curso especializado- nédo tenha sido objeto da citagéo inicial, sua
andlise revela a configuracdo de problema estrutural sem correcdo em toda a frota de
transporte escolar municipal, tratando-se, assim, de falha sisttémica, continua e de longo
prazo. Em relacéo aos 3 (trés) veiculos que foram retirados da frota, a unidade técnica
considerou que um desses veiculos, apontados apenas na vistoria do 1° semestre de 2025,
foi possivelmente substituido pelo novo veiculo Neobus/RBS8C01, o qual foi
considerado apto na vistoria subsequente. Deste modo, para os 02 veiculos que restaram
retirados da frota, sem as devidas justificativas, as irregularidades permanecem
caracterizadas, posto que ndo ha nos autos comprovacéo de que as falhas apontadas foram
devidamente sanadas, nem de que os bens receberam destinacdo adequada no &mbito do
servico de transporte escolar, subsistindo, portanto, os vicios que ensejaram 0
questionamento. Portanto, 4 veiculos permanecem com irregularidades ndo sanadas ou
sem comprovacdo de regularizacdo. As medidas adotadas foram apenas parcialmente
eficazes, ndo aptas a demonstrar, até pela auséncia de comprovagdo documental nos autos,
0 saneamento total dos problemas, até porque, na atual frota de 7 (sete) veiculos, 4
(quatro) continuam sem comprovacdo de melhorais [...] A analise dos autos revela que os
agentes responsaveis pela gestdo do transporte escolar do municipio [...] adotaram
condutas administrativas que extrapolam os limites do erro escusavel, caracterizando erro
grosseiro, nos termos do art. 28 da LINDB, combinado com o art. 12, 81°, do Decreto n°
9.830/2019. Ainda, conforme disposto no 88° do art. 12 do Decreto n° 9.830/2019, o
agente publico ndo esta isento de responsabilidade por atuar com ineficiéncia ou omissédo
frente a suas obrigacdes constitucionais e legais na gestdo da coisa publica. A perpetuagédo
das falhas configura nitido ato de gestdo omissivo e negligente, incompativel com os
padrdes minimos exigidos de uma boa governanca publica. Assim, conclui-se que houve
no caso em exame manifesta violagdo ao dever de diligéncia, justificando a imposicéo de
sancdo administrativa pela préatica de gestdo irregular e prejudicial ao interesse publico,
sobretudo por afetar diretamente um direito fundamental como o acesso seguro a
educacdo. [...] aplicar multa de R$ 2.000,00 (dois mil) reais ao Sr.[...] Prefeito do
Municipio [...] por ato de gestdo irregular, consubstanciado na omissdo no dever de
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fiscalizacdo da manutencéo da frota escolar, politica publica essencial a efetiva prestacéo
de servicos educacionais na rede puablica, sendo atribuido como base de calculo a
aplicacdo de penalidade de R$ 500,00 (quinhentos) reais, tendo em conta cada veiculo
considerado inapto ao transporte de escolares, totalizando 4
(quatro) veiculos inadequados, com fulcro no art. 39, inciso Il, da Lei Estadual n°
1.284/2001 c/c art. 159, inciso 11, do Regimento Interno do TCETO [...] Aplicar multa de
R$ 2.000,00 ( dois mil) reais ao Sr. [...] Secretario de Educagéo do Municipio [...] por ato
de gestdo irregular, consubstanciado na omissdo no dever de supervisdo direta da frota
escolar e de adogdo de medidas saneadoras, sendo atribuido como base de calculo a
aplicacdo de penalidade de R$ 500,00 (quinhentos) reais, tendo em conta cada veiculo
considerado inapto ao transporte de escolares, totalizando 4
(quatro) veiculos inadequados, com fulcro no art. 39, inciso Il, da Lei Estadual n°
1.284/2001 c/c art. 159, inciso |1, do Regimento Interno do TCETO.

(Representacdo. Relator: Conselheiro André Luiz De Matos Gongalves. Acdrddo n° 490/2026. Voto n°
61/2026 — RELT6. Julgado em 22/05/2026. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 22/05/2026.
Processo n° 13668/2025).

16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES

EFICAZES

W
!

3. ACORDAO N.° 473/2026 -

REPRESENTACAO. TRANSPARENCIA PUBLICA. AVALIACAO DO PORTAL
DA TRANSPARENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE APARECIDA DO RIO
NEGRO/TO. IRREGULARIDADES NA TRANSPARENCIA ATIVA. OMISSAO
DO GESTOR. DESCUMPRIMENTO DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO. REVELIA. MANUTENCAO
DAS FALHAS  APOS REITERADAS  OPORTUNIDADES DE
REGULARIZACAO. PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA.
DETERMINACOES. CONHECIMENTO. JULGAR PROCEDENTE.

[...] Representacdo, originada de fiscalizagdo promovida pela Terceira Diretoria de
Controle Externo no Portal da Transparéncia da Camara Municipal [...] A transparéncia
da gestdo publica constitui principio estruturante do Estado Democréatico de Direito,
sendo condicéo indispensavel ao exercicio do controle social e a efetividade do controle
externo. Nesse contexto, a Lei Complementar n® 131/2009 introduziu alteracdes a Lei de
Responsabilidade Fiscal, determinando a disponibilizacdo, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira, em meios
eletrbnicos de acesso publico (art. 48, inciso Il). De igual modo, a Lei n® 12.527/2011
(Lei de Acesso a Informacéo) estabelece o dever dos 6rgédos publicos de promover a
divulgacédo ativa de informacOes de interesse coletivo, garantindo sua disponibilidade,
autenticidade e atualizacdo. A leitura sistematica desses dispositivos evidencia a
obrigatoriedade de manutencdo de Portal da Transparéncia atualizado, completo e
acessivel, o que ndo se verificou no caso concreto. [...] No caso em exame, restou
caracterizada infragdo a norma, consubstanciada na manutencdo de falhas na
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transparéncia ativa, comprometendo o acesso a informagcao e o controle social. A conduta
do responsavel, ao deixar de atender as determinacdes desta Corte e de promover a
regularizacéo das impropriedades, evidencia, no minimo, culpa grave. Nos termos do art.
22, 82°, da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), a aplicacéo de
san¢Oes deve considerar a natureza e a gravidade da infragdo, bem como as circunstancias
do caso concreto. [...] Considerando que foram oportunizadas duas ocasides para
saneamento das irregularidades, sem éxito, resta evidenciada a responsabilidade do
gestor. Configuradas a conduta, o nexo de causalidade e a responsabilidade, imp0e-se a
aplicacdo de sancdo pecuniaria, em valor compativel com a gravidade das irregularidades
constatadas, observados os principios da proporcionalidade e razoabilidade, preservando-
se a funcdo pedagdgica e preventiva da sancdo. [...] Aplicar multa de R$ 3.000,00 (trés
mil reais) ao senhor [...] na condi¢cdo de entdo gestor da Camara Municipal [...] com
fundamento no art. 39, inciso Il, da Lei n°® 1.284/2001 c/c art. 159, inciso Il, do Regimento
Interno/TCETO, pela préatica de ato com grave infracdo a norma legal, relativamente a
deficiéncia na transparéncia ativa das informacdes.

(Representagdo. Relator: Conselheiro José Wagner Praxedes. Ac6rddo n° 473/2026. Voto n° 53/2026 —
RELT3. Julgado em 15/05/2026. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 18/05/2026. Processo n°
13894/2025).

16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

} e

4. ACORDAO N.° 471/2026 -

REPRESENTACAO. DEMANDA ORIGINARIA DA OUVIDORIA. DISPENSA
DE LICITACAO. IRREGULARIDADES FORMAIS
DETECTADAS. CONHECIMENTO. JULGAR PROCEDENTE. MULTA.
DETERMINACAO.

[...] Representacdo decorrente de demanda apresentada via sistema de Ouvidoria desta
Corte, por meio do qual foi noticiada a existéncia de supostas irregularidades/ilegalidades
na contratacao direta promovido pela Prefeitura Municipal [...] formalizada por meio da
Dispensa de Licitacdo n® 011/2025, cujo objeto é a aquisicdo de rolo compactador, com
valor de R$ 53.800,00 (cinquenta e trés mil e oitocentos reais), com recursos nao
vinculados de impostos. [...] Tendo a area técnica desta Corte de Contas analisado o
procedimento de contratacdo direta promovida pela Prefeitura Municipal [...] por meio da
Dispensa de Licitacdo n° 011/2025, identificou as seguintes irregularidades: 7.3.1.
Auséncia de prazo minimo para divulgacdo prévia do aviso de dispensa [...] 7.3.2.
Auséncia de disponibilizagdo dos documentos da dispensa — violagdo a transparéncia e
ao controle social. [...] a transparéncia é ferramenta indispensavel para a promocéao da
democracia, e visa garantir a participacao social no acompanhamento e fiscalizacdo das
politicas pablicas bem como na correta aplicacdo dos recursos publicos, e somente ganha
forca e peso quando se garante acesso de forma ampla a informagdes. Os Tribunais de
Contas tém se empenhado de maneira ostensiva ndo so na fiscalizacdo da implementagédo
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de medidas tendentes a garantir a transparéncia ativa e passiva, mas, de igual modo, tém
imprimido esforgcos contundentes em medidas educativas e orientativas visando assegurar
amplitude méxima & transparéncia publica. Portanto, relativamente aauséncia de
disponibilizacdo dos documentos da Dispensa de Licitacdo n° 011/2025 no Portal da
Transparéncia da Prefeitura Municipal [...] tendo em vista que a questdo da Transparéncia
Publica é tema de bastante relevancia e objeto de uma forte atuacdo pedagogica deste
Tribunal, visando aprimorar cada vez mais a efetividade do controle social, entendo justo
e pertinente acolher a sugestdo da unidade técnica e aplicar multa, em carater pedagdgico
e punitivo ao Sr. [...] no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), com fundamento no art. 39, 1l,
da Lei n°® 1.284/2001 e art. 159, 1l do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

(Representacdo. Relator: Conselheiro Manoel Pires Dos Santos. Acérddo n°® 471/2026. Voto n° 53/2026 —
RELTL. Julgado em 18/05/2026. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 15/05/2026. Processo n°
6796/2025).

TRABALHO DECENTE 1 PAZ, JUSTIGA E
E CRESCIMENTO INSTITUIGOES
ECONOMICO EFICAZES

} W2

5. ACORDAO N.° 480/2026 -

AUDITORIA DE REGULARIDADE. ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL.
FRAGILIDADE DO CALCULO ATUARIAL E DA POLITICA DE
INVESTIMENTOS. INCONSISTENCIAS ENTRE A RECEITA PATRONAL DO
GURUPIPREV E A DESPESA DO MUNICIPIO. REDUCAO DA ALIQUOTA DO
CUSTEIO SUPLEMENTAR POR DECRETO. INCONSISTENCIAS NOS
VALORES REGISTRADOS DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIA E
PATRONAL DAS UNIDADES GESTORAS E DO ENTE MUNICIPAL.
DETERMINACOES. ACOLHER PARCIALMENTE O RELATORIO. MULTA.

[...] Em andlise ao escopo probatdrio, de fato os itens 6.4 e 6.5 do Relatério de Avaliagéo
Atuarial trazem as claras a existéncia de falhas com relacdo as informacdes substanciais
para a realizacdo de um célculo atuarial fidedigno, como bem salientou 0 MCP, vejamos:
“Ademais, foi indicado no relatdrio atuarial que o Gurupi Prev ndo possui cadastro
atualizado dos seus segurados. Com efeito, ndo foi possivel incluir nos dados do célculo
atuarial o tempo de contribuicdo a outros regimes dos segurados ativos, dados dos
dependentes legais que sdo levados em considerag¢do nos encargos da pensao por morte e
0s repasses mensais referentes da compensagdo previdenciaria dos processos dos inativos
ja deferidos pelo INSS. Dessa maneira, foi utilizada a taxa de 10% no calculo atuarial,
mas se tivesse essas informagdes essa taxa poderia ter sido superior ou inferior.”. Os
proprios responsaveis confessaram que os dados dos servidores ativos e inativos estavam
desatualizados, no entanto, buscam se eximir de suas responsabilidades apontando a falha
no encaminhamento das informacdes pelos Orgaos municipais. Contudo, tais argumentos
ndo devem prosperar, uma vez que a gestdo do GurupiPrev é solidariamente responsavel
por todas as demandas relacionadas as questBes previdenciarias do municipio,
principalmente, cobrar dos Orgdos municipais a atualizacio dos dados necessarios para
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subsidiar a realizacdo do célculo atuarial. Ante o exposto, acolho do entendimento dado
pela equipe técnica e pelo MPC, mantendo a irregularidade, por falta de adocdo de
medidas no sentido de suprir as falhas de informacdes necessérias a subsidiar a elaboragéo
do calculo atuarial, em inobservancia ao disposto no art. 40 da CF/88 e na Portaria MTP
n®1.467/2022. [...] Ainda que se considerasse a possibilidade de alteracdo da aliquota por
meio de decreto, 0 que ndo é o caso, tem-se ainda que o suscitado Decreto Municipal n°
184/2023, ou seja, posterior a edicdo da Lei Complementar Municipal n® 32/2021 de
02/06/2021, que regulamentou a matéria, instituindo uma aliquota de 8,28% para o
custeio suplementar do déficit atuarial referente ao ano de 2023, perdurando até junho
desse ano. Assim, ndo ha davidas de que o referido Decreto Municipal n°® 184/2023 é
ilegal, pois foi editado em afronta a lei complementar municipal em questdo, a qual s6
poderia ser alterada por outra lei complementar, em razdo do quérum qualificado para sua
edicdo. Neste contexto, a lei complementar ndo pode ser alterada nem mesmo por lei
ordinéria, sob pena de padecer de inconstitucionalidade, como foi no caso da alteracéo na
Lei Complementar n° 018/2011 feita por meio da Lei Municipal n°
2.109/2013. Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu art. 69 um quérum
qualificado de maioria absoluta para aprovacdo de uma lei complementar, enquanto para
uma lei ordinaria este quérum é de maioria simples. Quanto a edicdo da Lei
Complementar Municipal n® 40/2023, a mesma veio na tentativa de convalidar atos
irregulares praticados sob a égide da legislacdo antiga, o que ndo é permitido, por duas
razdes bem simples. A primeira trata do principio tempus regit actum (o tempo rege o
ato) o qual determina que os atos juridicos sdo regidos pela lei vigente no momento em
que ocorreram. Ele garante seguranca juridica, evitando que leis novas retroajam para
afetar negdcios, contratos ou fatos ja consolidados. A segunda trata sobre a nao
convalidacdo dos atos nulos. Atos administrativos nulos possuem vicios insanaveis
(motivo, objeto, finalidade, competéncia e forma) e ndo podem ser convalidados, ou seja,
corrigidos pela Administracdo Publica, pois geram nulidade absoluta e ndo produzem
efeitos legitimos. Antes da entrada em vigor da Portaria MTP n° 1.467/22, que vedou
expressamente a alteracdo da aliquota por meio de Decreto, tal situacdo era aceita pelo
Ministério da Previdéncia, contudo, os fatos em analise ocorreram depois da referida
Portaria. Assim, tendo em vista que a Lei Complementar Municipal n® 32/2021 estava em
pleno vigor até junho de 2023, quando foi alterada pela Lei Complementar Municipal n°
40/2023, a alteracdo feita por meio do Decreto Municipal n® 184/2023 permanece
irregular no periodo em que regulou a matéria. Ante o exposto, divirjo dos entendimentos
dados pela equipe técnica e pelo MPC, para manter a irregularidade, em inobservancia ao
disposto no art. 7°, 81° da Instrucdo Normativa SPPREV 7/2018, no art. 57, 81° da
Portaria MTP n° 1.467/2022 e na Lei Complementar Municipal n® 32/2021.
[...] Conforme confissdo da propria responsavel, as politicas de investimentos do RPPS
ndo atendiam aos parametros estabelecidos na Resolucdo CMN n° 4.963/2021. Desta
forma, embora tenha se mostrado sensivel ao tema e se comprometido a adotar as medidas
necessarias para a adequagdo a estes parametros, isto ndo afasta a irregularidade
constatada. Como bem salientou a equipe técnica, ratificada pelo MPC, a auséncia dos
parametros minimos estabelecidos na legislacdo aplicavel coloca em risco 0s
investimentos feitos pelo GurupiPrev, e compromete 0s ajustes necessarios para 0s anos
seguintes. Ante o exposto, acolho o entendimento dado pela equipe técnica e pelo
MPC, mantendo a irregularidades tendo em vista a elaboracdo da Politica de
Investimentos sem considerar o contexto e os dados do Instituto de Previdéncia Social
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local, em inobservancia ao disposto na Resolucdo CMN n° 4.963/2021 e art. 102, da
Portaria MTP n° 1467/2022. [...] Em anéalise aos argumentos apresentados pelos
responsaveis em face da documentacdo acostada aos autos, verificou-se que houve uma
divergéncia entre as receitas do Gurupiprev a titulo de contribuicdo patronal e as despesas
da mesma natureza pagas pelo municipio, no valor de R$ 1.557.163,27 (um milh&o,
quinhentos e cinquenta e sete mil, cento e sessenta e trés reais e vinte e sete centavos). Os
responsaveis arguiram que a diferenca se deu em razao dos regimes de contabilizacédo
utilizados pelo Gurupiprev e 0 municipio, respectivamente, regime de caixa e regime de
competéncia. Segundo suas alegacGes no regime de caixa a receita era registrada somente
no momento em que era efetivamente recebida, j& no regime de competéncia a despesa
era gerada, independentemente do efeito pagamento. [...] Ficou evidenciado nos autos
que o Gurupiprev atestou o recebimento de receitas oriundas da contribuicdo patronal
acima do que efetivamente foi pago pelo municipio em 2023. Ante o exposto, acolho do
entendimento dado pelo MPC, mantendo a irregularidade, pela inconsisténcia entre as
receitas do Gurupiprev e as despesas do municipio no tocante a contribuicdo patronal, em
inobservancia ao disposto na Lei Federal n® 4.320/64 e Portaria STN n° 634/2013. [...] Os
responsaveis arguiram que a diferenca se deu em razao dos regimes de contabilizacao
utilizados pelo Gurupiprev e 0 municipio, respectivamente, regime de caixa e regime de
competéncia. Segundo suas alegacGes no regime de caixa a receita era registrada somente
no momento em que a receita era efetivamente recebida, ja no regime de competéncia a
despesa era gerada, independentemente do efeito pagamento. Os argumentos
apresentados ndo merecem guarida, pois, desde 2017 a legislacéo exige a aplicacdo dos
mesmos regimes de receitas e despesas para todos os Orgdos dos entes federados. [...]
Verificou-se que ndo ha equivaléncia entre os valores contabilizados na conta do passivo
da Prefeitura de Gurupi e os valores registrados na receita orcamentaria do Gurupi Prev,
situacdo que evidencia inconsisténcia nos registros contabeis. Nos termos do principio da
equivaléncia patrimonial, o valor reconhecido como receita patronal no ambito do regime
préprio de previdéncia social deve, em tese, corresponder ao montante registrado a debito
na conta contabil, representativa das obrigac6es previdenciarias nas respectivas Unidades
Gestoras. Tal correspondéncia é pressuposto essencial para assegurar a integridade, a
fidedignidade e a coeréncia dos demonstrativos contabeis consolidados. Nesse sentido,
ao ocorrer o reconhecimento contabil de receita previdenciaria patronal em favor do
Gurupi Prev, imp0e-se, de forma simultdnea e equivalente, o registro da correspondente
obrigacdo a débito na contabilidade das Unidades Gestoras, refletindo a mesma quantia.
A auséncia dessa equivaléncia compromete a confiabilidade das informacdes
patrimoniais e or¢camentarias, além de fragilizar a transparéncia e a conformidade dos
registros contabeis com os principios e normas aplicaveis a gestdo publica. Ante o
exposto, acolho o entendimento dado pela equipe técnica e pelo MPC, mantendo a
irregularidade, pela inconsisténcia entre os valores registrados da contribuicdo
previdenciaria dos servidores nas contas de direito a receber (Ativo) do Gurupiprev e
obrigagdes (Passivo) das unidades gestoras do ente municipal, em inobservancia ao
disposto na Lei Federal n° 4.320/64, no Manual de Demonstrativos Fiscais—-MDF, e na
NBC TSP 17-Demonstragdes Contabeis Consolidadas e pag. 69 do MCASP — Parte |
(Procedimentos Contabeis Orcamentarios). [...] Os responsaveis arguiram que a diferenca
se deu em razdo dos regimes de contabilizacao utilizados pelo Gurupiprev e 0 municipio,
respectivamente, regime de caixa e regime de competéncia. Segundo suas alegacfes no
regime de caixa a receita era registrada somente no momento em que era efetivamente
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recebida, ja no regime de competéncia a despesa era gerada, independentemente do efeito
pagamento. Os argumentos apresentados pelos responsaveis ndo merecem guarida, pois,
desde 2017 a legislacéo exige que a aplicacdo dos mesmos regimes de receitas e despesas
para todos os Orgdos dos Entes federativos. Como bem pontuou a equipe técnica, as
justificativas apresentadas pelos responséveis foram analisadas a luz dos principios e
normas que regem a contabilidade publica, em especial o principio da equivaléncia
patrimonial, bem como as disposicdes da Lei n°® 4.320/1964, do Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF (14?2 edicdo) e do MCASP — Parte | (Procedimentos
Contébeis Orcamentarios). Ante o exposto, acolho o entendimento dado pela equipe
técnica e pelo MPC, mantendo a irregularidade, pela inconsisténcia entre os valores
registrados da contribuicdo patronal nas contas de Direito a Receber (Ativo) de
Gurupiprev e Obrigaces (Passivo) das unidades gestoras do ente municipal, em
inobservancia ao disposto na Lei Federal n® 4.320/64, no Manual de Demonstrativos
Fiscais-MDF, e na NBC TSP 17-Demonstracdes Contabeis Consolidadas e pag. 485 do
MCASP — Parte | (Procedimentos Contabeis Orcamentarios). [...] Aplicar multa a
Senhora [...] com fundamento nos arts. 37, 39, Il, da Lei Estadual n° 1.284/2001, c/c os
arts. 140, 82°, 159, |1, do Regimento Interno deste Tribunal, pela reducéo da aliquota do
custeio suplementar patronal por decreto, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais). [...] Aplicar
multa ao Senhor. [...] no valor total de R$ 6.000,00 (seis mil reais), com fundamento nos
arts. 37, 39, Il, da Lei Estadual n® 1.284/2001, c/c os arts. 140, §2°, 159, 11, do Regimento
Interno deste Tribunal. [...] Aplicar multa ao Senhor [...] no valor de R$ 4.000,00 (quatro
mil reais), com fundamento nos arts. 37, 39, 11, da Lei Estadual n® 1.284/2001, c/c os arts.
140, §2°, 159, 11, do Regimento Interno deste Tribunal. [...] Aplicar multa ao Senhor [...]
no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), com fundamento nos arts. 37, 39, Il, da Lei
Estadual n®1.284/2001, c/c os arts. 140, §2°, 159, 11, do Regimento Interno deste Tribunal.

(Auditoria de Regularidade. Relator: Conselheiro Napoledo De Souza Luz Sobrinho. Ac6rdao n° 480/2026.
Voto n° 73/2026 — RELT2. Julgado em 19/05/2026. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em
22/05/2026. Processo n° 16391/2025).

1 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGDES
EFICAZES

6. ACORDAO N.° 448/2026 =

REPRESENTACAO. REGISTRO DE PRECOS PARA SERVICOS DE
CONSULTORIA, ASSESSORIA E CAPACITACAO NA AREA TRIBUTARIA.
FASE PREPARATORIA. DEFICIENCIAS DE PLANEJAMENTO. AUSENCIA
DE ELEMENTOS TECNICOS APTOS A DEMONSTRAR A METODOLOGIA
UTILIZADA PARA FORMACAO DO VALOR ESTIMADO DA
CONTRATACAO. FIXACAO DE TETO GENERICO DESACOMPANHADO DE
ESTUDOS, MEMORIA DE CALCULO OU LEVANTAMENTO DA BASE
TRIBUTARIA MUNICIPAL. AFRONTA AOS ARTS. 7°, 82, 11, E 40, §2°, 11, DA
LEI N° 8.666/1993. PREVISAO EDITALICIA DE ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS POR ORGAOS NAO PARTICIPANTES SEM
MOTIVACAO ESPECIFICA. IRREGULARIDADES CONSUMADAS NA FASE

Palmas - Tocantins 16


https://www.tceto.tc.br/sistemas_scp2/blank_visualiza_doc_ext/blank_visualiza_doc_ext.php?script_case_init=9575&nmgp_url_saida=/sistemas_scp2/blank_processo_site/blank_processo_site.php&nmgp_parms=IdDocLer*scin722495*scoutparm2*scin%22%22*scout
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16

TR,IBUNAL _DE CONTAS Informativo de Jurisprudéncia | maio-2026
DO ESTADO DO TOCANTINS

INTERNA. INEXISTENCIA DE ADESAO EFETIVA QUE NAO AFASTA O
VICIO. JULGAR PROCEDENTE. MULTA.

[...] Representacdo [...] em que aponta possiveis inconsisténcias no Pregdo Presencial [...]
Em suas razdes defensivas, 0s responsaveis sustentam, em sintese, que 0 apontamento
relativo a irregularidade na fixacdo do valor estimado da contratacdo ndo se sustenta,
porquanto a natureza do objeto licitado — consistente na prestacdo de servicos voltados
a recuperacdo de créditos tributarios — impede a defini¢do prévia, precisa e objetiva dos
valores a serem efetivamente auferidos pela Administracéo. [...] a Lei n®8.666/1993 exige
que a licitacdo seja precedida de or¢camento estimado devidamente fundamentado, nos
termos dos arts. 7°, 82°, inciso I, e 40, §2°, inciso Il. Tal exigéncia decorre diretamente
dos principios da legalidade, economicidade e transparéncia, impondo a Administracao o
dever de demonstrar, de forma objetiva, os critérios adotados na formacdo do valor da
contratagdo. N&o se trata de mera formalidade, mas de requisito essencial ao
planejamento, a afericdo da vantajosidade e ao controle do procedimento licitatério. A
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, inclusive em casos envolvendo contratacfes
voltadas a recuperacdo de créditos tributarios, tem admitido tanto a contratacdo de
servigos dessa natureza quanto a adogé@o de remuneragdo vinculada ao éxito, desde que
observados determinados requisitos. [...] A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas,
inclusive em casos envolvendo contratacfes voltadas a recuperacdo de créditos
tributarios, tem admitido tanto a contratacdo de servicos dessa natureza quanto a adocao
de remuneracdo vinculada ao éxito, desde que observados determinados requisitos. [...] a
jurisprudéncia desta Corte de Contas é firme ao exigir que a Administracdo demonstre,
ainda na fase interna do certame, a metodologia empregada na defini¢cdo dos parametros
da contratacdo, ndo sendo suficiente a mera indicacdo genérica de valores ou a alegacéo
de que tais elementos seriam definidos posteriormente. [...] No caso concreto, verifica-se
que o Termo de Referéncia fixou teto de recuperacdo no montante de R$ 3.000.000,00
sem que houvesse, nos autos, estudos prévios, memoria de célculo, levantamento da base
tributaria municipal ou analise de dados historicos que conferissem suporte a esse
parametro. Ndo ha indicacdo dos valores potencialmente recuperaveis por espécie
tributaria, nem identificacdo de passivos fiscais ou de setores econdmicos que
justificassem a estimativa adotada. Essa auséncia de fundamentacéo evidencia que o valor
estimado ndo resultou de processo técnico estruturado, mas de estipula¢do genérica, sem
base verificavel. E exatamente esse tipo de situacio que a jurisprudéncia busca evitar ao
exigir arealizacdo de estudos prévios. [...] Diante disso, conclui-se que as razdes de defesa
ndo afastam a irregularidade apontada. A Administracdo deixou de demonstrar, de forma
objetiva e verificavel, os critérios utilizados para a formacdo do valor estimado da
contratacdo, em desacordo com os arts. 7°, 82°, inciso Il, e 40, 82°, inciso Il, da Lei n°
8.666/1993. Assim, deve ser mantido o apontamento relativo a irregularidade na fixacéo
do valor estimado, por auséncia de elementos técnicos idéneos aptos a demonstrar a
metodologia utilizada para sua formagc&o. [...] Em suas razdes defensivas, 0s responsaveis
sustentam, em sintese, que o apontamento relativo a auséncia de justificativa para a
previsdo de adeséo a ata de registro de precos perde seu objeto, tendo em vista que ndo
houve qualquer utilizagdo préatica da referida clausula. [...] a jurisprudéncia consolidada
do Tribunal de Contas da Unido [...] estabelece que a possibilidade de adesdo por 6rgaos
ndo participantes ndo constitui clausula obrigatoria nos editais de registro de precos,
devendo, quando prevista, estar devidamente justificada no processo administrativo, com
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a demonstracao de sua pertinéncia em face do objeto e das condi¢Oes da contratacéo. [...]
Tal exigéncia decorre diretamente do dever de planejamento e da necessidade de
delimitacdo do alcance da ata de registro de precos, na medida em que a previsao de
adesdo amplia potencialmente seus efeitos para além do universo inicialmente
considerado na fase interna do certame. Nesse contexto, impde-se & Administragdo o
dever de explicitar, ainda na fase preparatoria, as razdes que justificam a inclusdo dessa
possibilidade, bem como os impactos dessa decisdo sobre a estimativa da contratacédo e a
gestdo da ata. No caso concreto, verifica-se que o edital previu, em seu item 31.2, a
possibilidade de adesdo por 6rgdos ndo participantes, sem que houvesse, nos autos,
qualquer justificativa para a adocao dessa clausula. A auséncia de motivagdo caracteriza
falha na fase interna do procedimento, porquanto impede a verificacdo da adequacdo da
medida as especificidades do objeto licitado. [...] Diante desse cenario, resta caracterizada
a irregularidade consistente na auséncia de motivacao para a inclusdo de clausula de
carater excepcional no edital, em desconformidade com a jurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Contas da Unido e com o dever de planejamento da contratacdo. Assim, as
razdes de defesa ndo sdo suficientes para afastar o apontamento, devendo o item ser
mantido como irregular, com a consequente aplicacdo da sancdo cabivel. [...] Aplique
multa individual aos responsaveis [...] Prefeito [...] Secretario de Administragdo [...]
Presidente da CPL [...] no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), com fundamento no art.
39, Il, da Lei n° 1.284/2001 e art. 159, Il, do Regimento Interno, em razdo das
irregularidades verificadas na fase preparatoria da contratacdo, consistentes (i) na
auséncia de elementos técnicos aptos a demonstrar a metodologia utilizada para a
formacéo do valor estimado, em afronta aos arts. 7°, §2°, inciso 11, e 40, 82°, inciso I, da
Lei n® 8.666/1993, e (ii) na previsdo editalicia de adesdo a ata de registro de precos por
Orgdos ndo participantes sem a devida motivacdo, em desconformidade com a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unié&o.

(Representacgdo. Relator: Conselheiro Severiano José Costandrade De Aguiar. Acorddo n°® 448/2026. Voto
n° 63/2026 — RELT4. Julgado em 04/05/2026. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 05/05/2026.
Processo n® 12679/2023).

EDUCACAD 16 PAZ, JUSTIGA E
DE QUALIDADE INSTITUIGOES
EFICAZES

M| >

7. ACORDAO N.° 479/2026 =

REPRESENTACAO. DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PRECOS. IRREGULARIDADE NA PESQUISA DE PRECOS
PARA FORMACAO DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO.
LIMITACAO DA COTACAO A TRES FORNECEDORES. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA PREVIA E CONTEMPORANEA PARA ESCOLHA DOS
FORNECEDORES. INOBSERVANCIA DO ART. 23, § 1° IV, DA LEl N°
14.133/2021. AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, MOTIVACAO,
ECONOMICIDADE E SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.
PESQUISA MERCADOLOGICA INSUFICIENTE. NECESSIDADE DE
UTILIZACAO DE FONTES DIVERSIFICADAS PARA FORMACAO DA CESTA
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DE PRECOS ACEITAVEIS. SUMULA TCETO N° 3. AUSENCIA DE
RESPONSABILIDADE DA PREGOEIRA QUANTO A ELABORACAO DO
ORCAMENTO ESTIMATIVO. CONHECIMENTO. JULGAR
PROCEDENTE. MULTA.

[...] Representacdo [...] foi identificada irregularidade no Pregdo Eletronico n® 003/2025,
do Fundo Municipal de Educacdo [...] cujo objeto é o registro de precos para futura,
parcelada e eventual aquisicdo de materiais de limpeza, utensilios domésticos, e artigos
de festa para atender a demanda das escolas da rede municipal de ensino. [...] Como se
extrai da anélise dos autos a matéria examinada trata de achado relativo a irregularidade
na cotacdo de precos de referéncia da contratacdo, uma vez que ndo se identificou
justificativa plausivel para balizar os precos em somente 3 (trés) orcamentos solicitados
a 3 (trés) fornecedores. [...] A pesquisa de precos ndo constitui mera formalidade, mas
verdadeiro pilar estruturante da licitagdo, na medida em que define o preco maximo
aceitavel, orienta o julgamento das propostas e viabiliza o controle de sobrepreco e
inexequibilidade, dai porque se trata de uma das etapas mais importantes do procedimento
licitatorio. [...] A defesa sustenta que a opcdo por cotacdes com fornecedores locais
decorreu das peculiaridades do objeto, notadamente os custos logisticos, buscando refletir
o preco efetivo posto no local de entrega. Argumenta que ndo houve restricdo a
competitividade, evidenciada pela participacdo de 12 empresas no certame, nem prejuizo
ao erario, tendo em vista que os valores adjudicados foram inferiores aos estimados, e,
por fim, alega que a auséncia de motivacéo inicial constitui vicio formal sanavel, suprido
por meio da Nota Técnica encaminhada a este Tribunal (Expediente n°® 13433/2025 —
evento 18). A jurisprudéncia desta Corte de Contas é firme no sentido de que a pesquisa
de precos ndo pode se limitar a obtencdo de cotacdes junto a reduzido numero de
fornecedores, tampouco se satisfaz com o cumprimento meramente formal do minimo de
trés orcamentos. Nesse sentido, o préprio TCE/TO, seguindo entendimento do Tribunal
de Contas da Unido, ja assentou que ndo ha delimitacdo rigida quanto ao nimero de
fornecedores, devendo a Administracdo buscar a formagdo de uma ‘cesta de precos
aceitaveis’, a partir de multiplas fontes, sendo considerada simplista e insuficiente a
préatica de restringir-se a trés fornecedores. Ademais, conforme reiterado em informativos
desta Corte, a pesquisa baseada exclusivamente em fornecedores deve ser adotada apenas
em carater subsidiario, priorizando-se dados provenientes de contratacdes publicas, sob
pena de distorcdo dos valores de referéncia e comprometimento da economicidade. [...]
Em suma, para que a estimativa de precos cumpra adequadamente sua finalidade, é
imprescindivel a ado¢do de metodologia idénea e consistente, apta a refletir, com
fidedignidade, os valores efetivamente praticados no mercado. Nesse contexto, devem ser
considerados ndo apenas orcamentos obtidos junto a fornecedores privados, mas também
referéncias extraidas de contratacdes publicas similares, inclusive aquelas anteriormente
realizadas pelo proprio orgéo. Impde-se, ainda, o afastamento de valores discrepantes ou
que ndo guardem aderéncia com a realidade mercadoldgica, e, para isso, a pesquisa deve
ser instruida com base em um conjunto amplo e diversificado de dados, provenientes de
multiplas fontes, publicas e privadas. No caso concreto restou evidenciado que a
Administracdo ndo demonstrou a tentativa de ampliacdo das fontes de pesquisa e ndo
apresentou, em momento oportuno, justificativa de escolha dos fornecedores contratados,
de modo que a apresentacdo da Nota Técnica juntada ao evento 18 néo é suficiente para
afastar a irregularidade, pois a justificativa para balizar os precos de referéncia deve ser
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prévia e contemporanea a formacgéo do valor estimado da contratacdo, devendo integrar
0 processo administrativo. Assim, as alegacdes trazidas em sede de defesa ndo se
sustentam, pois, no que tange a facilidade de logistica de fornecedores locais, tal
argumento ndo autoriza a restricdo da pesquisa, muito menos dispensa a utilizacao de
outras fontes de dados. A Lei n°® 14.133/2021 expressamente determina que tais
peculiaridades sejam consideradas dentro de uma pesquisa ampla, e ndo como
justificativa para sua limitacdo. [...] Resta configurada, entdo, violagdo aos principios
administrativos da legalidade, por descumprimento ao art. 23, da Lei n°® 14.133/2021, da
motivacao, pela auséncia de justificativa prévia no bojo do processo administrativo, da
economicidade, pela fragilidade do parametro de comparacao utilizado e da selegéo da
proposta mais Vvantajosa, considerando o critério adotado pela Administracéo.
[...] Aplique multa individual a senhora [...] Secretaria Municipal de Educacéo [...] no
valor de R$ 1.000,00 (mil reais), com fundamento no art. 39, I1, da Lei n° 1.284/2001 c/c
art. 159, 11, do Regimento Interno desta Corte de Contas, em razéo da irregularidade na
cotacdo de precos de referéncia da contratagdo, tendo em vista a auséncia de justificativas
aptas a fundamentar os valores da contratacdo, fixados com base em orgcamentos
solicitados a apenas 3 (trés) fornecedores, em desacordo com o art. 23, § 1°, IV, da Lei n°
14.133/2021.

(Representagdo. Conselheiro Severiano José Costandrade De Aguiar. Acorddo n° 479/2026. Voto n°
66/2026 — RELT4. Julgado em 15/05/2026. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 18/05/2026.
Processo n° 6628/2025).

22 CAMARA

SAUDE £ 16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIOES
EFICAZES

BEM-ESTAR

8. ACORDAOQO N.° 512/2026

AUDITORIA DE REGULARIDADE. FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE.
MULTIPLAS INCONFORMIDADES DE GESTAO. ILEGITIMIDADE PASSIVA
DO PREFEITO (A) REFUTADA NOS PONTOS DELINEADOS NO
RELATORIO. LEGITIMA PERTINENCIA SUBJETIVA E VINCULO COM O
DIREITO MATERIAL DISCUTIDO. DIREITO PUBLICO. LEGITIMIDADE
AFERIDA A TITULO DE POTENCIAL CULPA IN VIGILANDO, NOS TERMOS
DO ART. 12, § 7°, DO DECRETO N° 09.830/2019. INTELIGENCIA
CONTEMPORANEA DO PRINCIPIO DO PLANEJAMENTO.
INTERPRETACAO SISTEMATICA-TELEOGOGICA. NUCLEO NORMATIVO
DOTADO DE DENSIDADE MATERIAL IMPERATIVA. OBRIGATORIDADE
DE ELABORACAO DO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL. OFENSA A
TRANSPARENCIA PUBLICA. IMPRESCINDIBILIDADE DA PROVA
ATRELADA AO FATO CONSTITUTIVO DO DIREITO ALEGADO. ONUS DA
PROVA COMO REGRA DE INSTRUCAO E JULGAMENTO. PRECEDENTES
TCETO. INADEQUACAO GENERALIZADA DO CONTROLE DE ESTOQUE
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DE MEDICAMENTOS. POLITICA PUBLICA DE NATUREZA SENSIVEL.
NECESSIDADES VITAIS DA POPULACAO. RESPONSABILIDADE DO
CONTROLADOR INTERNO. CULPA GRAVE. ART. 28 DA LINDB. CONDUTA
MANIFESTAMENTE NEGLIGENTE, PRATICADA EM GRAU ELEVADO E
ACIMA DO TOLERADO AOS PADROES BASICOS DE PRUDENCIA E ZELO
EXIGIDOS NA GESTAO PUBLICA. ACOLHER PARCIALMENTE O
RELATORIO. APLICACAO DE MULTA E RECOMENDACOES.

[...] Auditoria de Regularidade realizada [...] no Fundo Municipal de Saude [...] o primeiro
apontamento versa sobre a conduta omissiva determinante da mandatéaria em gerenciar,
consolidar, elaborar e publicar o Plano de Contratacdes Anual — PCA do Municipio no
exercicio de 2025, postura negligenciada mesmo apds a apresentacao e explicitacdo das
demandas pelas secretarias municipais, incluindo a Secretaria de Saude sob enfoque. O
segundo apontamento recai em sua participagdo omissiva na auséncia de disponibilizagédo
de justificativas acerca da alteracdo da ordem cronoldgica de pagamentos; enquanto o
terceiro e ultimo apontamento induz potencial corresponsabilidade no dimensionamento
inadequado dos itens licitados, quedando em superestimativa no bojo dos Processos
Administrativos. [...] A legitimidade da mandataria também n&o esta associada a tese
encampada pelo MPC sobre a exigéncia de delegacdo da ordenacéo por lei municipal em
sentido estrito, porquanto tal entendimento é tradicionalmente atrelado aos casos
envolvendo a responsabilidade de prestacdo de contas de convénios interfederativos, onde
o Prefeito, por previsao legal especifica (lei local), ndo pode ser arrogado a assumir a
competéncia e a responsabilidade pelas contas do ente convenente, que é adstrita ao
agente delegado pela execucdo orgamentéria e financeira tipica desse instrumento. Dai a
existéncia de lei municipal com densidade normativa é pressuposto acolhido pela
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido para estritamente reconhecer a eficacia da
delegacdo de competéncia para ordenacao de despesas a secretario municipal em sede de
convénios [...] no que concerne a definicdo do agente competente para a elaboracao e
implementacdo do PCA no ambito do Poder Executivo municipal, verifica-se que a
responsabilidade pelo planejamento das contratacGes recai sobre a alta administracdo do
ente (art. 11 da Lei Fed. 14.133/2021), o que, de todo modo, perpassa pela legitima
posicao hierarquica do prefeito (a) nesse ciclo de governanga. Assim sendo, relativamente
a auséncia de elaboracdo do PCA no exercicio de 2025, sucede que a mandataria possui
plena aptiddo juridica para figurar no polo passivo deste processo, conquanto ha legitima
pertinéncia subjetiva e vinculo com o direito material discutido. Por seu turno, a
responsabilidade pela ordem cronoldgica de pagamentos no municipio cabe,
primordialmente, ao respectivo ordenador de despesas, alcancando, no caso, liame
subjetivo as funcbes da mandataria com relacdo aos atos da Prefeitura, 0 que atrai sua
correspondente legitimidade. [...]. Notadamente, em razdo do desenho organizacional da
Administracdo, o superior hierarquico imediato tem o dever juridico de acompanhar,
controlar e fiscalizar a atividade desenvolvida pelo secretario que se encontra em um
plano inferior. Subsequentemente, a incuria desse munus pode acarretar na
responsabilidade da autoridade competente, sempre que sua omissdo, por forca da
hierarquia funcional, assumir contornos juridicamente relevantes e prejudiciais [...].
Assim, nos casos em que se configure manifesta ou grave omissédo do prefeito no dever
de supervisdo hierarquica das ac¢oes de seus subordinados diretos, potencialmente recaira
sobre o chefe executivo a devida responsabilidade culposa a titulo in vigilando e in
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elegendo. Atrelando esses institutos ao caso, o primeiro decorre do ndo cumprimento
manifesto do dever de vigiar as atividades desenvolvidas pelos secretarios, o que
esperadamente deveria ocorrer em virtude da relacdo hierarquica entre eles, atraindo a
incidéncia do art. 12, 8 7°, do Decreto n° 9.830, de 10 de junho de 2019 [...] A culpa in
eligendo, por sua vez, decorre da ma escolha do secretério delegado, o que, com base no
principio da eficiéncia, devera se dar em respeito a comprovacao de seus conhecimentos,
habilidades e experiéncias em funcGes de natureza semelhantes. Alias, os resultados de
qualquer organizacdo dependem fundamentalmente das pessoas que nela trabalham. Por
essa razao, deve-se garantir que o0s gestores designados possuam competéncias técnicas
necessarias ao exercicio do cargo, e assim satisfacam os interesses da sociedade no mister
de suas atribuicdes. [...] Feita essa digressdo, infere-se que a posicdo hierarquica da
Prefeita ndo esta totalmente alheia a via da responsabilizacdo pelos atos imputados a
Secretaria de Salde, agente sob sua supervisdo imediata, cujas condutas apontadas
guardam liame com o item 3.5 do Relatdrio, a titulo de potencial culpa in vigilando e in
elegendo, a ser aferida neste voto em momento proprio, em conformidade ao art. 12, § 7°,
do Decreto n° 9.830/2019. Prepondera, portanto, sua legitimidade nos autos, razdo pela
qual deixo de acolher sua arguicdo preliminar nesse ponto. [...] O ponto introdutdrio da
auditoria reside no apontamento sobre a auséncia de elaboracao do Plano de Contratagoes
Anual — PCA no exercicio de 2025. Nesse achado, consta consignado pela auditoria (e
confirmado pela defesa) que o Fundo Municipal de Saude projetou e formalizou suas
demandas de compras e servicos para o periodo orcamentario de 2025 ainda em
2024, com posterior encaminhamento a alta administracdo do Municipio no mesmo ano.
Dai em diante ndo se verificou avanco concreto na elaboragédo do referido instrumento,
inexistindo evidéncias de sua consolidacgdo até a data de 30 de abril de 2025, ano em que
deveria viger. Essa data teve como referéncia o marco temporal do art. 11, § 3°, do
Decreto n° 10.947/2022: “o setor de contratagoes concluird a consolida¢do do plano de
contratacdes anual até 30 de abril do ano de sua elaboracdo e o encaminhara para
aprovacéo da autoridade competente . [...] E consabido que a Lei Fed. n® 14.133/2021
promoveu uma inequivoca revalorizacdo do principio do planejamento, alcando-o a
condicdo de eixo estruturante central das contratacdes publicas. Embora nédo se trate de
diretriz inédita no ordenamento, o regime juridico da Lei vigente conferiu a esse principio
densidade normativa reforcada, autossuficiente e de capital importancia sistémica e
teleoldgica, icando-o na ordem topoldgica estruturante do regime de contratacGes em um
indubitavel grau de proeminéncia face as demais normas arquitetadas no Estatuto. Assim,
a Lei de Licitacdes passou a impor que toda atividade contratual seja precedida, via de
regra, da etapa de planejamento, nos termos do art. 5° do referido diploma. Ademais, a
énfase conferida ao planejamento deixou evidente a preocupacdo em torno da
necessidade de os drgéos e entidades, por meio de sua alta administracdo, implementarem
acOes de governanca e gestdo de riscos, com anseios de, além de atender os objetivos
expressos na Lei para 0s processos licitatorios, “promover um ambiente integro e
confidvel, assegurar o alinhamento das contratacdes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias ¢ promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagdes” (art.
11, pu, da Lei Fed. n° 14.133/2021). [...] no &mbito das contrata¢cbes publicas o
planejamento se personifica em etapas que, a partir do diagnostico prévio das
necessidades administrativas; formaliza-se a demanda; avalia-se a viabilidade da solucdo;
define-se 0 objeto mais adequado; estimam-se custos, riscos e condi¢des de execucao,
com a maior precisdo possivel, ao longo de todo o ciclo contratual, inclusive na fase
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posterior a contratacdo. Tal prognose, contudo, vai muito além do planejamento de cada
processo de contratacdo individualmente considerado, encontrando desdobramentos
notérios em medidas de programacdo para as contratagdes globalmente pensadas. E
justamente ai que verte a necessidade de os gestores elaborarem o Plano de Contratac6es
Anual, objetivando “racionalizar as contratagdes dos oOrgdos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragdo das respectivas leis orcamentarias” (art. 12, VII, da Lei Fed. n°® 14.133/2021).
[...] o PCA desempenha um papel relevante no ciclo orgamentéario, na medida em que
subsidia a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual, funcionando como um elo
informacional mais fidedigno as necessidades concretas da Administracdo no percurso
que antecede a definicdo do orcamento. T&o logo, o instrumento ndo apenas organiza a
atuacdo dos gestores para compras centralizadas, mas também qualifica
quantitativamente e qualitativamente a alocacdo de recursos publicos diante das
necessidades dos municipes. [...] Fundamentado isso, de rigor reconhecer o teor
imperativo da norma, cuja omissdo na elaboracdo do PCA, com resultado pluriofensivo,
enseja san¢do por esta Corte de Contas. Nessas razdes, acolho o item 3.1. do Relatdrio de
Auditoria. [...] No Relatorio, argumenta a area técnica que houve falhas relevantes na
elaboracéo dos Estudos Técnicos Preliminares — ETP dos Pregdes Eletronicos n® 19/2024
e n° 25/2024, formalizados pelos Processos Administrativos n° 152/2024 e n° 267/2024,
consistentes na redacao de justificativas genéricas para os quantitativos de medicamentos
solicitados, além de serem desprovidos do histérico de consumo e dos dados
epidemioldgicos local. Ndo haveria, ainda, correspondéncia com a Rela¢do Municipal de
Medicamentos Essenciais — REMUME. [...] nos termos da Sumula n® 6 do TCETO, é
cedico que “todo procedimento licitatério, a excecdo das previsdes legais, deve
contemplar, em sua fase interna, a realizacdo de estudos técnicos preliminares que
viabilizem, com base no histérico de demandas do ente, a necessidade que a licitacdo
precisara suprir, tornando minimamente previsivel a relagdo entre 0os meios adotados e 0s
fins visados”. Nesta toada, a deficiéncia na elaboracdo do ETP pode ensejar a
responsabilizacdo, quando verificado que a fundamentacdo que embasa o referido
documento se revela inepta, genérica e insuficiente. [...] Acontece que a acusacao
formulada pela area técnica carece da indicacdo ou reproducdo dos estudos técnicos
preliminares que embasam suas conclusdes, outrora examinados pela equipe de
auditoria apenas in loco. E dizer, os documentos ndo foram trasladados para o bojo destes
autos, nem para o Processo SEI n° 25.003274-0. Tampouco estdo no SICAP-LCO.
[...] Assim, diante da esterilidade do fato constitutivo do direito, ndo ha como se debrucar
sobre a ocorréncia, ou ndo, de fundamentacdo inidénea nos ETP’s, justamente porque nao
ha qualquer documento a ser examinado. Nessas razdes, deixo de acolher o item 3.2 do
Relatorio de Auditoria. [...] o terceiro item de irregularidade apontado no Relatério diz
respeito a auséncia de alimentacdo do Sistema de controle e auditoria publica, modulo
licitagdes, contratos e obras - SICAP-LCO. Nesse achado, tanto a area técnica quanto o
Ministério Publico de Contas deste Tribunal foram firmes na aplicacdo de multa aos
responsaveis, uma vez que as justificativas apresentadas ndo foram capazes de afastar o
descumprimento dos arts. 2°; 3°, 4°, e 14 da Instru¢do Normativa TCETO n° 03/2024, bem
como dos arts. 5° e 13 da Lei Fed. n® 14.133/2021. [...] da aplicacdo do art. 9°, pu, da
Instrucdo Normativa TCETO n° 05/2002, dada expressiva conexdo e aglutinagdo do
achado com outras irregularidades acopladas na dimenséo transparéncia — vide item 3.4.
Dai adentro na analise. Antes de tudo, é necessario observar que o descumprimento da
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obrigagdo de alimentacdo do SICAP-LCO desprové o Tribunal de Contas de meios
necessarios para fiscalizacdo, o que abre a porta para outras infracdes, revelando-se
conduta especialmente reprovavel e intolerdvel, nos termos do art. 39, 11, da Lei Estadual
n°1.284/2001. [...] Na auséncia de causa exculpante, acolho o item 3.3 do Relatério, dado
que 0s responsaveis deixaram de promover o envio obrigatorio e tempestivo das
informacdes relativas as licitacbes no SICAP, em desacordo com 0s prazos e preceitos
normativos dos arts. 2°, 3° e 4° da Instrucdo Normativa TCETO n° 03/2024. [...] item 3.4
do Relatério trata-se de achado que apontou irregularidades na gestdo da ordem
cronoldgica de pagamentos no ambito do FMS, consistentes: (i) na auséncia de
disponibilizagdo, no Portal da Transparéncia, dos dados obrigatorios previstos no art. 2°
da Instrucdo Normativa n° 01/2023/TCETO; (ii) na quebra da ordem cronoldgica de
pagamentos sem a devida justificativa formal; e (iii) na auséncia de publicagéo tempestiva
da relacao de exigibilidades, conforme exigido pela mencionada normativa aplicavel. [...]
cumpre assentar, de plano, que a controvérsia ndo se limita a ocorréncia de eventuais
quebras da ordem cronolégica de pagamentos, mas, sobretudo, porque restou evidenciado
nos autos que o Portal da Transparéncia do ente jurisdicionado ndo contemplava o0s
campos obrigatorios exigidos pelo art. 2° da Instrucdo Normativa TCETO n° 01/2023,
tais como (i) més de referéncia; (ii) numero de sequéncia; (iii) niUmero do processo
administrativo; (iv) numero do documento fiscal; (v) data do empenho; e (vi) ata da
liquidacdo. [..] A mingua da formalizagdo adequada para com os critérios de
transparéncia elencados no art. art. 2° da IN TCETO n° 01/2023 do TCETO, impde-se 0
reconhecimento e acolhimento da irregularidade do item 3.4 do Relatdrio, nos termos
consignados pela unidade técnica e pelo Ministério Publico de Contas. [...] o Relatorio de
Auditoria consignou elementos refletindo que os Termos de Referéncia dos Pregfes
Eletrdnicos n°® 19 (Processo Administrativo n® 152/2024) e n° 25/2024 (Processo
Administrativo n® 267/2024) previram aquisi¢des no valor de R$ 742.214,56 (setecentos
e quarenta e dois mil, duzentos e quatorze reais e cinquenta e seis centavos),
demonstrando um aumento desproporcional de, aproximadamente, 90,08% em relacdo a
média dos gastos dos trés ultimos exercicios e de 73,56% em relacdo aos gastos totais
realizados no ano de 2024. [...] pugna a auditoria que a Lei n° 14.133/2021, em seu art.
6°, inciso XXIII, e art. 18, incisos I e 1, 81°, inciso 1V, dispbe que as contratagdes devem
estar fundamentadas em “Estudo Técnico Preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido, incluindo estimativas plausiveis de quantidades, embasadas em dados
historicos, estatisticas e justificativas técnicas consistentes, o que nao teria sido feito no
caso”. [...] a distribuicdo estatica do 6nus da prova configura regra de instrugdo (6nus de
provar os fatos que constituem o direito alegado); e também uma regra de julgamento (ao
guiar ao Relator ao decidir quando a prova sobre os fatos constitutivos é insuficiente ou
documentalmente ausente). Logo, se a prova nao é produzida, o fato é considerado como
inexistente, conforme a maxima classica do allegatio et non probatio quasi non allegatio,
cuja tradugdo significa “ndo provar é quase ndo alegar”. Assim, quando a prova sobre 0s
fatos constitutivos é insuficiente ou documentalmente ausente, admitir-se como
verdadeiro algo nesse horizonte equivaleria afirmar que ha erro em uma carta que nunca
foi aberta; ou criticar os detalhes de uma obra que nunca foi revelada ao olhar. Nessas
raz0es, deixo de acolher o item 3.5 do Relatorio de Auditoria. [...] o item 3.6 o Relatorio
se debruca em apontar divergéncias no controle de estoque, indicando discrepancias
relevantes entre o estoque fisico e os registros do Sistema Hérus. [...] Adicionalmente,
identificou-se que: (i) as entradas séo langadas com base na Nota Fiscal, sem respaldo em
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procedimentos normatizados, e ndo ha sistematizacdo para conferéncia ou lancamento
padronizado no sistema; (ii) alto indice de medicamento com estoque zerado; e (iii)
auséncia de inspec¢des regulares e inventarios. [...] Sem amparo em contraprova, ndo ha
como obliterar que os elementos coligidos nos autos revelam desconformidade com o
arcabouco normativo que rege a assisténcia farmacéutica no &mbito do Sistema Unico de
Salde, notadamente: o art. 6°A da Lei n° 8080/90; art. 45 da Portaria de Consolidacéo
n® 1, de 28 de Setembro de 2017 do Ministério da Saude; art. 35 da RDC 44/2009 da
Anvisg; incisos IV, V e VI do artigo 86 da RDC 44/2009; inciso 11, do art. 1° c/c art. 2°,
inciso II, da Resolucao 338/2004 do CONASS; ¢ o item 5.4, letra “m” da Portaria n°
3.916/GM/MS/1998. [...] a inexisténcia de controles regulares, inventérios periddicos e
rotinas formalizadas de conferéncia revela deficiéncia estrutural na gestdo da assisténcia
farmacéutica, em desacordo com as exigéncias normativas atinentes a adequada
conservacao, organizacdo e acompanhamento dos insumos (arts. 35 e 86 da RDC n°
44/2009 da Anvisa). Tais inconformidades inviabilizam o controle efetivo dos estoques,
fragilizam a transparéncia administrativa e comprometem o planejamento das acdes de
salde (art. 45, 8§2°, da Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 1/2017). Tanto é que foi
identificado medicamentos com o estoque zerado. Ademais, as falhas identificadas no
armazenamento e na auséncia de procedimentos operacionais padronizados demonstram
que ndo foram observadas as boas praticas farmacéuticas exigidas, principalmente quanto
a garantia da integridade, qualidade, seguranca e rastreabilidade dos medicamentos (arts.
35 e 86 da RDC n° 44/2009), bem como as diretrizes estruturantes da assisténcia
farmacéutica no ambito do SUS (arts. 1° 1lI, e 2° II, da Resolugdo n°® 338/2004).
Permanecendo higidos os fundamentos do relatorio técnico e do Parecer ministerial, de
rigor o reconhecimento da irregularidade no item 3.6 do Relatério, com o
consequente acolhimento das conclusdes da auditoria nesse ponto. [...] Da ineficiéncia na
dispensacdo e fracionamento de medicamentos da Farmécia. [...] Conforme consta da
Andlise de Defesa n® 154/2025 (evento 35), a unidade técnica considerou esse item
sanado, isso sob a justifica de o achado denotar carater predominantemente operacional,
além de considerar que “justificativas sao suficientes para afastar proposta de sancéo
especifica, mantendo-se o registro do achado como impropriedade sanada, com
acompanhamento das medidas em eventual monitoramento futuro”. [..]. A vista
disso, deixo de acolher o item 3.7 do Relatério, mas ndao por reputa-lo sanado, mas
porgue, a luz do principio da consuncéo, entendo que a irregularidade nele descrita se
desdobra como manifestacdo residualmente acoplada as falhas estruturais ja reconhecidas
na tematica controle de estoque, restando por elas absorvida. Dai ndo se justifica sua
autonomizacao para fins de censura ou avaliacdo independente, porquanto j& abrangida
por irregularidade mais ampla anteriormente acolhida, sem prejuizo da higidez das
conclusdes langadas no item acima. [...] Da auséncia de janela de seguranca para
dispensacdo de medicamentos; das falhas na publicacdo obrigatdria dos estoques de
medicamentos e insumos; e da fragilidade na atuacdo da Controladoria na gestdo da
assisténcia farmacéutica. [...] Ante esse cenario corretivo, com a substituicdo da barreira
fisica de acesso, a regularizacéo da publicacdo e o compromisso formal de fortalecimento
dos mecanismos de controle interno, nota-se ter havido a ado¢do de providéncias
satisfatorias que, a meu ver, repelem o juizo sancionatorio. E repelem porque a prolagédo
de sancdo, nesse contexto, revela-se prescindivel, porquanto desprovida de utilidade
adicional ao interesse publico, especialmente quando ha aprimoramento da governanca
administrativa. Dessa maneira, deixo de acolher os itens 3.8, 3.9 e 3.10 do
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Relatorio, registrando as irregularidades como formalmente caracterizadas, porém
materialmente saneadas e, por conseguinte, absolutamente relevaveis para fins de
aplicacdo de sancdo, mostrando-se suficiente, no particular, a expedi¢do de
recomendacdes pedagdgicas, conforme tecerei mais adiante. [...] aplique multa, no valor
de R$ 1.000,00 (mil reais), a responsavel [...] Prefeita Municipal [...] por fato tipico
administrativo, consistente em ato de gestdo praticado com grave infracdo a norma legal,
com fundamento no art. 39, Il, da Lei Estadual n® 1284/2001 c/c o art. 159, Il, do
Regimento Interno do TCETO, pela seguinte irregularidade identificada ao longo deste
Voto: grave omissdo na etapa de planejamento das contratagcdes publicas (arts. 5° e 12,
VII, da Lei Fed. n® 14.133/2021); [...] aplique multa, no valor total de R$ 3.000,00 (mil
reais), a responsavel [...] Gestora do FMS [...] por fato tipico administrativo, consistente
em ato de gestdo praticado com grave infracdo a norma legal, com fundamento no art. 39,
I1, da Lei Estadual n® 1284/2001 c/c o art. 159, 11, do Regimento Interno do TCETO, pelas
seguintes irregularidades identificadas ao longo deste voto. [...] aplique multa, no valor
total de R$ 2.000,00 (dois mil reais), ao responsavel [...] Controlador Interno, por fato
tipico administrativo, consistente em ato de gestdo praticado com grave infracdo a norma
legal, com fundamento no art. 39, 11, da Lei Estadual n® 1284/2001 c/c o art. 159, 11, do
Regimento Interno do TCETO, pelas seguintes irregularidades identificadas ao longo
deste voto. [...] aplique multa, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), ao responsavel [...]
Responsavel autorizado SICAP-LCO, por fato tipico administrativo, consistente em ato
de gestdo praticado com grave infracdo a norma legal, com fundamento no art. 39, Il, da
Lei Estadual n° 1284/2001 c/c o art. 159, Il, do Regimento Interno do TCETO, pela
omissdo na alimentacdo do SICAP-LCO (art. 2° pu, da IN TCETO n° 3/2024); [...]
aplique multa, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), a responsével [...] Farmacéutica, por
fato tipico administrativo, consistente em ato de gestdo praticado com grave infracdo a
norma legal, com fundamento no art. 39, 11, da Lei Estadual n® 1284/2001 c/c o art. 159,
I1, do Regimento Interno do TCETO, pela ingeréncia e omissdo no controle de estoque
sob sua guarda (art. 6°A da Lei n°® 8080/90; art. 45 da Portaria de Consolidagdo n° 1, de
28 de setembro de 2017 do Ministério da Saude; art. 35 da RDC 44/2009 da Anvisg;
incisos IV, V e VI do artigo 86 da RDC 44/2009; inciso Ill, do art. 1° ¢/c Art. 2, inciso I,
da Resolucao 338/2004 do CONASS; e o item 5.4, letra “m” da Portaria n°
3.916/GM/MS/1998).

(Auditoria de Regularidade. Relator: Conselheiro André Luiz De Matos Gongalves. Acérddo n°® 512/2026.
Voto n° 45/2026 — RELT6. Julgado em 29/05/2026. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em
01/06/2026. Processo n° 8050/2025).
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