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Este Informativo de Jurisprudéncia com periodicidade trimestral foi
desenvolvido a partir das principais delibera¢des publicadas no Boletim Oficial
do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCE/TO) e contém resumos
elaborados pela Assessoria de Normas e Jurisprudéncia. O objetivo é propiciar
ao usudrio, de forma mais simplificada, o conhecimento e o acompanhamento
das decisdes de maior destaque proferidas no periodo correspondente.
Importante ressaltar que as informagdes aqui apresentadas nao representam o
posicionamento prevalecente deste Tribunal sobre as matérias analisadas em
cada caso, tampouco constituem resumo oficial das delibera¢des do TCE/TO.

Caso o leitor queira obter mais informagdes, o inteiro teor dos julgados pode ser
acessado clicando nos links, e as respectivas sessdes publicas podem ser
acessadas no canal oficial do TCE/TO no YouTube.
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PLENARIO

SAUDE E -I PAZ, JUSTICA E
BEM-ESTAR INSTITUIGOES
EFICAZES
114

1. RESOLUCAQ N° 445/2023

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONSULTA. COMPUTO NO
LIMITE DE PESSOAL (ART. 18 DA LRF). PAGAMENTO DE AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE E AGENTES DE COMBATE A ENDEMIAS. NAO
INCLUSAO NA DESPESA TOTAL COM PESSOAL DO MUNICIPIO.
CONHECIMENTO. RESPONDER A CONSULTA.

I. Apdés a Emenda Constitucional n® 120/2022, os valores repassados pela Unido aos
municipios para pagamento do vencimento dos agentes comunitarios de satde e dos
agentes de combate as endemias ndo devem ser contabilizados no indice de despesa
total com pessoal do municipio, devendo apenas ser incluidas as vantagens e
gratificacbes que o municipio conceder a fim de valorizar os trabalhos destes
profissionais.

As despesas com 0s agentes ressarcidas pela Unido ndo devem ser incluidas nas despesas
de pessoal para o célculo do limite da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF. No entanto,
as vantagens e gratificagdes que o municipio conceder a fim de valorizar os trabalhos
destes profissionais fardo parte do célculo.

(Consulta. Relator: Conselheiro José Wagner Praxedes. Resolugdo n° 445/2023. Voto n° 134/2023 —
RELT3. Julgado em 16/08/2023. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 18/08/2023. Processo n°
4474/2023).

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

2. ACORDAO N° 561/2023 -

EMBARGOS DE DECLARAC}AO. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
DESPROVIDA. OMISSAO. CONTRADICAO E  OBSCURIDADE.
INEXISTENCIA. REDISCUSSAO DO JULGADO. IMPOSSIBILIDADE.
CONHECIMENTO. PROVIMENTO NEGADO.

I. A matéria de ordem publica pode ser examinada enquanto ndo ocorrer o transito
em julgado (art. 485, § 3° do CPC).

I1. A coisa julgada impede discussédo de matéria de ordem publica (art. 508 do CPC).
I11. Os embargos de declaracéo néo se prestam a rediscussdo da matéria, e tém por
escopo suscitar o saneamento de omisséo, contradigdo, obscuridade ou erro material
eventualmente existentes no Acordao, inocorrentes quando os temas embargados

Palmas - Tocantins 6


https://www.tceto.tc.br/sistemas_scp2/blank_visualiza_doc_novo/blank_visualiza_doc_novo.php?script_case_init=7934&nmgp_url_saida=/sistemas_scp2/grid_pesquisa_decisoes/grid_pesquisa_decisoes.php&nmgp_parms=IdDocLer*scin304967*scoutparm2*scin%22%22*scout
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/3
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DOTOCANTINS Informativo de Jurisprudéncia | Julho-Setembro de 2023 | Edicdo 04

forem satisfatoriamente apreciados no julgado, sendo devidamente explicitados os
fundamentos que conduziram ao juizo de convicgdo, com mencdo as questdes
aplicaveis ao caso.

No caso concreto, foi verificado o transito em julgado administrativo, motivo pelo qual a
questdo de ordem publica ndo pode ser conhecida, sob pena de violacéo de coisa julgada
(art. 5°, XXXVI, da CF), além de mitigar a seguranca juridica dos prazos recursais
estabelecidos no Regimento Interno desta Corte, consequentemente, o devido processo
legal, que é o processo legalmente estabelecido.

(Embargos de declaracdo. Relator: Conselheiro Napoledo de Souza Luz Sobrinho. Acérdéo n°® 561/2023.
Voto n° 144/2023 — RELT2. Julgado em 16/08/2023. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em
18/08/2023. Processo n° 5422/2021).

EDUCAGAD 1 PAZ, JUSTICA E
DE QUALIDADE INSTITUIGOES
EFICAZES

M| ¥

3. RESOLUCAOQ N° 443/2023 =

ADMINISTRATIVO. REPRESENTACAO. ANALISE DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO. _ CONHECIMETNO. JULGAR PROCEDENTE FAZER
RECOMENDACOES. SEM APLICACAO DE SANCAO.

Para a Administracdo Publica, interessa que a demonstracdo contabil tenha sido elaborada
de acordo com as normas de regéncia — tarefa para a qual demanda-se o emprego de
profissional qualificado, conferindo a confianca de que a licitante possua as condicdes
financeiras de assumir compromissos com 0 0rgdo contratante, para tanto, bastava
conferir se o contador encontrava-se com o registro ativo, ou seja, no pleno exercicio de
sua profissao.

(Representacéo. Relator: Conselheiro Alberto Sevilha. Resolugdo n° 443/2023. VVoto n° 82/2023 — RELTS6.
Julgado em 16/08/2023. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 18/08/2023. Processo n°
11785/2020).

SAUDEE 16 PAZ, JUSTIGA E
BEM-ESTAR INSTITUIGOES
EFICAZES

| .

4. RESOLUCAO N° 558/2023 -

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONSULTA. CONSULTA  TEM
CARATER NORMATIVO. DUVIDAS NA INTERPRETACAO E APLICACAO
DE DISPOSITIVOS LEGAIS. LEI N° 14.133/2021. INEXIGIBILIDADE.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. ATUALIZACAO PERIODICA DOS
PRECOS REGISTRADOS. CREDENCIAMENTO DE FARMACIA E
DROGARIA. TERMO DE COOPERAGCAO. UTILIZACAO DA REDE
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CREDENCIADA DE PROFISSIONAIS DE SAUDE PARA ATENDER
PACIENTES ORIUNDOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE EM RAZAO DE
DECISAO JUDICIAL. CONHECIMENTO. RESPONDER A CONSULTA.

A Lei 14.133/2021 estabelece uma série de requisitos que devem ser observados para a
utilizacdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) nas hipdteses de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo. Dentre esses requisitos, destacam-se a existéncia de previsdo legal
para a contratacdo por inexigibilidade ou dispensa de licitacdo; a comprovacdo da
necessidade da contratacdo; a fixacdo de prazo de validade para o registro de precos e a
celebracdo de contratos com os fornecedores registrados, nos termos da ata de registro de
pregos.

A utilizacdo do SRP nas hipdteses de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo € uma
ferramenta importante para a Administracdo Publica promover a eficiéncia e a economia
nas contratacdes publicas. A adocdo dessa ferramenta, porém, deve ser feita de forma
responsavel e com a observancia dos requisitos previstos na legislacdo. Neste contexto,
uma decisdo judicial que determina a aquisicdo de medicamentos pode caracterizar uma
situacdo de inexigibilidade de licitacdo, pois ndo € possivel realizar uma licitagdo em
tempo habil para atender a necessidade do paciente.

Neste caso, 0 6rgdo ou entidade responsavel pela aquisicdo dos medicamentos pode
utilizar o SRP para contratar a empresa que ofereca 0 menor preco, assim como disciplina
o regulamento federal. Aliés, a utilizacdo do SRP para a aquisicdo de medicamentos é
uma medida que visa garantir a eficiéncia e a economia nas contratagdes publicas,
permitindo a aquisicdo de medicamentos em condi¢gbes mais vantajosas para a
Administracdo Publica. Além disso, a utilizagdo do SRP também visa garantir o direito
do paciente ao acesso a medicamentos, mesmo em casos de urgéncia ou emergéncia. E
importante ressaltar que a utilizacdo do SRP para a aquisi¢do de medicamentos deve ser
feita de forma responsavel e com a observancia dos requisitos previstos na legislacéo.
[...]Desde que estabelecido expressamente no regulamento estadual (Decreto n°
6.606/2023), assim como fez o regulamento federal, o registro de precos podera ser
utilizado na hipétese de contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, para a
aquisicdo, por forca de deciséo judicial, de medicamentos e insumos para tratamentos
médicos, utilizando como base legal o disposto no art. 82, 86°, da Lei n® 14.133/2021.
[...] Cabe ao regulamento do ente disciplinar a forma como deve ser feita a atualizacéo
periddica dos valores no Sistema de Registro de Precos, podendo ser previsto a utilizacdo
de um indice setorial, tendo como fundamento o disposto no art. 82, 85°, inciso IV, da
Lei n® 14.133/2021. Quanto a possibilidade de apostilar a atualizacdo dos precos
registrados, isso também dependera da regulamentacdo do citado dispositivo, uma vez
que é necessario conhecer 0s parametros normativos que autorizam a atualizagdo do valor,
para que isso possa ser descrito no contrato e ai sim possibilitar que a alteracdo ocorra
por simples apostila, nos termos em que definido no art. 136 da Lei n°® 14.133/2021.

[...] Ndo h& impedimento para que seja utilizado o procedimento auxiliar da licitagdo para
o credenciamento de farmacias e drogarias da rede privada, objetivando alcangar uma
solugéo para superar os desafios na aquisicdo de medicamentos, em especial aqueles
sujeitos a controle especial. Esta estratégia, embora ndo baseada na competitividade de
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precos, adotara como referéncia os pregos constantes do Banco de Pregos em Saude, sem
prejuizo de outras fontes que assegurem a pratica de pregos compativeis com o mercado,
em vista da inadequacdo da tabela CMED para operar como referéncia para aquisi¢oes
publicas de medicamento, conforme jurisprudéncia do TCU. E essencial que o processo
de credenciamento observe as disposi¢Oes da Nova Lei de LicitagOes (Lei n®14.133/2021)
e 0 Regulamento Estadual (Decreto n° 6.606/2023), bem como seja transparente e preveja
critérios objetivos para distribuir a demanda entre os fornecedores credenciados, evitando
qualquer forma de favoritismo.

[...] Desde que observado as regras estabelecidas na legislacdo para este tipo parceria, é
possivel admitir que seja formalizado um Termo de Cooperagdo com um 6rgdo que
gerencie o “plano de saude” dos servidores publicos estaduais, para que seja viabilizado
0 acesso aos profissionais de saude que possam realizar o atendimento exigido na decisdo
judicial, que ndo esta disponivel no sistema publico de salde. Quanto ao valor aos
parametros para se definir o valor a ser ressarcido ao particular pelo atendimento, deve
ser observado a decisdo do STF que fixou a tese com repercussao geral no RE n° 666094
(tema 1033): “O ressarcimento de servicos de saude prestados por unidade privada em
favor de paciente do Sistema Unico de Satde, em cumprimento de ordem judicial, deve
utilizar como critério o mesmo que é adotado para o ressarcimento do Sistema Unico de
Saude por servicos prestados a beneficiarios de planos de satde”.

(Consulta. Relator: Conselheiro Substituto Jesus Luiz de Assuncdo. Resolucdo n°® 558/2023. Voto n°
157/2023 — RELTS3. Julgado em 06/09/2023. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 11/09/2023.
Processo n° 4422/2023).

SAUDEE 16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

BEM-ESTAR

5. RESOLUCAQ N° 621/2023

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONSULTA. ANTINOMIA
JURIDICA. DUVIDAS ACERCA DE QUAIS CRITERIOS UTILZAR COMO
INSTRUMENTO SOLUCIONADOR DE UM POSSIVEL CONFLITO DE
NORMA, POR EVENTUAL IMPEDIMENTO DE APLICAR DISPOSITIVOS DA
LEI 3.841/2021, SOB PENA DE INCORRER DO BIS IN IDEM. INEXISTENCIA
DE CONFLITO ENTRE NORMAS QUE REGEM A MATERIA.
CONHECIMENTO. RESPONDER A CONSULTA.

Em geral, a propria lei estabelece uma ordem especifica a ser seguida para aplicacéo de
seus dispositivos, contudo, se omissa, coOmo no caso em questdo, deve-se recorrer a
principios gerais do sistema juridico, descartada as possiveis resolu¢des de antinomia, ha
de se buscar o propdsito subjacente ou a intengédo do legislador, como forma de entender
a mens legis, essencial para interpretar e aplicar a lei, posto que estas sdo projetadas para
alcancar objetivos especificos.
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(Consulta. Relator: Conselheiro Severiano José Constandrade de Aguiar. Resolugéo n® 621/2023. Voto n®
117/2023 — RELT4. Julgado em 18/09/2023. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 26/09/2023.
Processo n°® 1134/2023).

EDUCAGAD 16 PAZ, JUSTIGA E
DE QUALIDADE INSTITUIGOES
EFICAZES

NI ¥

6. RESOLUCAO N° 597/2023 =

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONSULTA. SALARIO
EDUCACAO. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DOS RECURSOS NOS
PROGRAMAS SUPLEMENTARES ESCOLARES, COMO TAMBEM PARA
AQUISIQAO DE KITS QUE COMPOEM UNIFORMES ESCOLARES.
CONHECIMENTO. RESPONDER A CONSULTA. CIENCIA A CONSULENTE.
REMESSA AO RELATORIO, VOTO, E RESOLUAC}AO A CONSULENTE.
ENCAMINHAMENTO AO PROTOCOLO GERAL.

I. E possivel a utilizacdo dos recursos do salario-educacdo para aplicacdo nos
programas suplementares escolares, como também para aquisicdo de kit's que
compdem uniformes escolares, desde que sejam destinados a educacdo basica
publica;

I1. E vedada, em qualquer hip6tese, sua utilizacdo para o pagamento de despesas
com pessoal, bem assim, no computo do indice constitucional da educacéo, uma vez
gue o salario-educacéo € receita oriunda de contribuicéo social e ndo de imposto e,
portanto, ndo é despesa que compde o indice de 25% da receita de impostos na
manutencao e desenvolvimento do ensino, previsto no caput do artigo 212, da CF/88.

O artigo 212, 88 4 e 5° do texto constitucional fixa como serd aplicada a receita para
manutencdo e desenvolvimento do ensino, bem assim faz distingdo entre imposto e
contribuicéo social. O caput do art. 212 da Constituicdo Federal prescreve o percentual
minimo de vinte e cinco por cento, que devera ser aplicado na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, cuja aplicacdo se encontra disciplinada nos artigos 70 e 71
da Lei Federal n°® 9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, nos quais
estabelecem as acBes em que pode e (ndo pode) ser aplicado o minimo de 25% de
impostos, e transferéncias de impostos, arrecadados pelos estados, o Distrito Federal e
municipios.

[...JAs despesas custeadas com o Salario-Educacdo ndo entram no computo para o
atingimento do indice de 25% da receita de impostos na manutencao e desenvolvimento
do ensino, previsto no caput do artigo 212, da CF/88, uma vez que se trata de outra fonte
de recurso, que nao se confunde com a prevista no citado artigo.

Destaca-se que a propria LDB estabelece, em seu artigo 70, as acbes governamentais que
podem ser consideradas como manutencao e desenvolvimento do ensino para atingimento
do referido indice de 25% e no seu artigo 71 elenca aquelas que ndo podem ser
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consideradas para tal fim, dentre as quais estdo as realizadas com programas
suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-odontolégica, farmacéutica e
psicoldgica, e outras formas de assisténcia social. Com efeito, as a¢des enumeradas no
referido artigo da LDB se referem tdo-somente aquelas que ndo poderdo compor o indice
constitucional de 25% e sdo despesas oriundas de receitas advindas de impostos.

O Salério-Educagdo é uma contribuicdo social, espécie tributaria detentora de uma
destinagcdo legal vinculada ao atendimento de determinada finalidade, tendo
regulamentac&o propria na Lei Federal n® 9.766/98. Diferentemente do imposto - espécie
tributéria destinada a atender aos gastos gerais do Estado [...] O salario-educacéo é uma
Contribuicdo paga pelas empresas e ndo se confunde com 0s recursos de impostos
previstos no artigo 212 do texto Constitucional.

A destinacdo da contribuicdo do Salario-Educacéo esta prevista no Decreto Federal n°
6003/06, que disciplina a arrecadacdo, fiscalizacao e cobranca da referida contribuicéo,
estabelecendo em seu artigo 9°, inciso 1, que a quota estadual e municipal sera creditada
em favor das Secretarias de Educacdo dos Estados, do Distrito Federal e em favor dos
municipios para financiamento de programas, projetos e acdes voltadas para a educacao
basica. [...] Ndo ha obice para que os recursos do salario-educagdo possam ser aplicados
nos programas suplementares escolares, assim como também para aquisicao de kit’s que
compdem uniformes escolares, pois € receita oriunda de contribuicdo social e ndo de
imposto e, portanto, ndo é despesa que compde o indice de 25% da receita de impostos
na manutengédo e desenvolvimento do ensino, previsto no caput do mencionado artigo
212, da CF/88.

(Consulta. Relator: Conselheiro Napoledo de Souza Luz Sobrinho. Resolugdo n° 597/2023. Voto n°
180/2023 — RELT2. Julgado em 20/09/2023. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 22/09/2023.
Processo n°® 2476/2023).

16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES

EFICAZES

7. RESOLUCAO N° 538/2023 -

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONSULTA. COMPUTO NO
LIMITE DE PESSOAL (ART.18 DA LRF) DUVIDAS NA INTERPRETACAO E
APLICACAO DE DISPOSITIVOS LEGAIS. TERCEIRIZACAO. EXECUCAO
INDIRETA. INCLUSAO NA FOLHA DE PAGAMENTO. DESPESAS COM
TERCEIRIZACAO EMPREGADA EM ATIVIDADE-FIM DA INSTITUICAO.
SERVICOS QUE SEJAM INERENTES AS CATEGORIAS FUNCIONAIS
ABRANGIDAS PELO PLANO DE CARGOS DO MUNICIPIO. DEVEM SER
INCLUIDOS NO CALCULO DA DESPESA COM PESSOAL. TRANSICAO.
ART. 15 DA LEI COMPLEMENTAR N° 178/2021. CONHECIMENTO.
RESPONDER A CONSULTA.
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N&o obstante a discussdo em curso, este Tribunal de Contas ja manifestou entendimento
de que a prestacao de atividades de assessoria juridica e contabil, de natureza permanente
e ndo acessoria, mesmo quando inexistentes os citados cargos no Plano de Cargos e
Salérios do Legislativo Municipal, configura, indiretamente, a terceirizagdo de méo de
obra. Nestes casos, as despesas sao classificadas como despesa com pessoal, conforme o
art. 18 da LRF (Resolugéo n° 127/2018. Consulta n° 812/2018. TCE/TO).

Os servicos de contabilidade e assessoria juridica referem-se a atividades de carater
permanente e continuo da Camara Municipal. A terceirizagdo pressupfe atividades
acessorias, instrumentais ou complementares, onde, definitivamente, ndo se enquadram
esses servicos, uma vez que ndo se trata da execugéo de servigos com duragao e escopo
limitado. As atividades de assessoria juridica e contabil sdo de natureza permanente e ndo
acessoria, portanto, mesmo néo constando os citados cargos no Plano de Cargos e Salarios
do Legislativo Municipal, considera-se a ocorréncia, de forma indireta, de terceirizacédo
de mao de obra. Nesses casos, as despesas sdo consideradas como despesa com pessoal,
conforme o art. 18, da LRF (TCE/TO. Processo 2056/2021. Resolu¢do 1056/2021).

Em suma, quando for possivel identificar que a remuneracdo da méo de obra € relacionada
a atividade-fim do ente publico, essa despesa devera ser incluida no cbmputo da despesa
com pessoal, para fins de verificacao dos limites estabelecidos na LRF.

[...] Deve ser incluido no total da folha de pagamento, de acordo com o limite estabelecido
no art. 29-A, 8 1°, da CF, e, nos termos do art. 18 da Lei Complementar n°. 101/2000, os
valores dos contratos de terceirizacdo de mao de obra que se referem a substituicdo de
servidores e empregados publicos, sendo estes contabilizados como “Outras Despesas de
Pessoal”, conforme § 1° do art. 18, da LRF.

As atividades de assessoria juridica e contabil sdo de natureza permanente e nao acessoria,
portanto, mesmo ndo constando os citados cargos no Plano de Cargos e Salérios do
Legislativo Municipal, considera-se a ocorréncia, de forma indireta, de terceirizagéo de
mé&o de obra. Nesses casos, as despesas sdo consideradas como despesa com pessoal,
conforme o art. 18, da LRF.

O termo "folha de pagamento", conforme especificado no artigo 29-A, paragrafo 1°, da
Constituicdo Federal, tem um significado mais limitado quando comparado ao termo
"despesa total com pessoal”, que é definido no artigo 18 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF). O termo "despesa total com pessoal™ possui uma amplitude maior. Ele
engloba tanto o conceito de "folha de pagamento”, como também todas as despesas e
obrigac@es adicionais derivadas dela, incluindo os encargos patronais.
Independentemente da natureza da pessoa (fisica ou juridica), a classificacao contabil e a
incluséo do gasto dentro do computo da despesa total com pessoal (art. 18, § 1°, da LRF)
ird depender das caracteristicas da contratagdo. Registre-se ainda, que a Resolugdo n°
1.056/2021 desta Corte de Contas respondeu objetivamente que nao ofenderia o principio
da legalidade estrita a escrituracdo como “outras despesas com pessoal” da despesa com
a contratacdo de profissionais através de pessoa juridica. Quanto aos critérios a serem
observados para realizar este célculo, tal tema ja foi analisado e respondido anteriormente
por esta Corte de Contas (Resolugdo n° 6/2020), de modo que ndo sdo consideradas no
bojo das despesas com pessoal as terceirizagdes que se destinem a execucdo indireta de
atividades que, simultaneamente: a) sejam acessorias, instrumentais ou complementares
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aos assuntos que constituem area de competéncia legal do 6rgéo ou entidade (atividades-
meio); b) ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do
quadro de pessoal do 6rgédo ou entidade, salvo expressa disposicao legal em contrério, ou
seja, relativas a cargo ou categoria extintos, total ou parcialmente; e c) ndo caracterizem
relagdo direta de emprego. [...]JAs despesas relativas a mdo de obra, constantes dos
contratos de terceirizagdo, empregada em atividade-fim da instituicdo ou inerentes a
categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de
pessoal, ou seja, os valores dos contratos de terceirizacdo de mao de obra que se referem
a substituicdo de servidores e empregados publicos, devem ser inclusos no célculo da
despesa com pessoal por forca do §1° do art. 18 da LRF.

O art. 18, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, definiu que os valores dos contratos de
terceirizacdo de médo-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados
publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal”. O objetivo dessa regra
é estabelecer limites para garantir a satde financeira dos entes subnacionais e evitar o
endividamento excessivo, contribuindo para a estabilidade econdmica do pais. O
atendimento dessa regra ndo afasta ou isenta o cumprimento das demais normas
aplicaveis aos contratos administrativos, incluindo a legislacdo previdenciaria e
trabalhista, que deve ser observada conforme prescrita na legislacéo especifica.

As despesas relativas a mao de obra, constantes dos contratos de terceirizacdo, empregada
em atividade-fim da instituicdo ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo
respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal, serdo classificadas no grupo
de despesa 3 — Outras Despesas Correntes, Elemento de Despesa 34 — Outras Despesas
de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacdo. Essas despesas devem ser incluidas
no calculo da despesa com pessoal por for¢a do 81° do art. 18 da LRF. [...] O Elemento
de Despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacdo é
definido como “Despesas or¢amentarias relativas a salarios e demais encargos de agentes
terceirizados contratados em substituicdo de méo de obra de servidores ou empregados
publicos, bem como quaisquer outras formas de remuneracao por contratacdo de servigos
de mé&o de obra terceirizada, de acordo com o art. 18, § 1°, da Lei Complementar n? 101,
de 2000, computadas para fins de limites da despesa total com pessoal previstos no art.
19 dessa Lei.

[...IN&o é possivel elaborar uma lista exaustiva das fungdes que sdo desempenhadas na
administracdo publica, cujos gastos devem obrigatoriamente ser incluidos no computo
com a despesa total de pessoal, mas na Resolu¢do n°® 1056/2021 deste Tribunal, foi
estabelecido expressamente que as atividades de assessoria juridica e contabil sdo de
natureza permanente e ndo acessoria, portanto, mesmo ndo constando os citados cargos
no Plano de Cargos e Salarios, considera-se a ocorréncia, de forma indireta, de
terceirizacdo de méo de obra. Nesses casos, 0s gastos sdo considerados como despesa
com pessoal, conforme o art. 18, da LRF.

Recomenda-se que os servicos de consultoria somente sejam contratados para execugao
de atividades que comprovadamente ndo possam ser desempenhadas por servidores ou
empregados da administragdo publica, no &mbito do respectivo 6rgdo ou entidade.

O art. 15 da Lei Complementar n® 178/2021 criou uma regra de transicdo para calcular a
despesa total com pessoal. Por sua vez, o art. 15 da Lei Complementar n® 178/2021 criou
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uma regra de transicdo para calcular a despesa total com pessoal. [...] As mencionadas
leis foram produzidas para gerar uma estabilidade nas contas publicas, de modo a permitir
que a situacdo fosse sendo regularizada ano a ano, impedindo o descumprimento total das
regras da LRF. Ocorre que estas leis possuem escopo limitado e regras muito restritas,
que ndo alcancam a realidade de todos os municipios. [...] O Tribunal deve modular os
efeitos da decisdo para considerar que o Poder ou 6rgdo cuja despesa total com pessoal
até o final do exercicio financeiro de 2023 estiver acima de seu respectivo limite
estabelecido no art. 20 da Lei Complementar n® 101/2000 possa utilizar a regra
estabelecida no art. 15 da Lei Complementar n® 178/2021 para se enquadrar no respectivo
limite até o término do exercicio de 2032.

O Tribunal ira fiscalizar a contabilizacdo da despesa com pessoal, observando as acdes
concretas adotadas pela gestdo, notadamente a realizacdo de concurso publico e a
eliminacdo da terceirizacdo ilegal, bem como a reducdo anual do percentual estabelecido
no art. 15 da Lei Complementar n® 178/2021.

(Consulta. Relator: Conselheiro José Wagner Praxedes. Resolucdo n° 538/2023. Voto n° 139/2023 —
RELT3. Julgado em 30/08/2023. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 01/09/2023. Processo n°
1713/2023).

1 PAZ JUSTICA E PARCERIAS E MEIOS
INSTITUIGOES DE IMPLEMENTAGAD
EFICAZES

8. ACORDAO N° 688/2023

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. RECURSO ORDINARIO.
IRREGULARIDADES NA PRESTACAO DE CONTAS DOS CONTRATOS DE
GESTAO E/OU TERMO DE PARCERIA. CONTRATACAO DE OSCIP.
MANUTENCAO DA ILEGALIDADE. AFASTAMENTO DE DEBITO POR
COMPROVACAO DE EXECUCAO DOS SERVICOS. CONHECIMENTO.
PROVIMENTO PARCIAL AFASTAR DANO PREVIAMENTE IMPUTADO.
MANTER DEMAIS PENALIDADES.

N&o se pode a Administragdo Publica, terceirizar atividade intrinseca e essencial de suas
funcbes primérias, por meio de celebragdo de convénio ou parceria com OSCIP, cujo
nlcleo da "contratacdo™ se trata apenas de fornecimento de méo de obra.

Demonstrada a efetiva realizacdo do objeto contratado — no caso, obras de infra-estrutura
no Municipio -, ndo pode a Administracdo, ao argumento de eventual irregularidade no
estabelecimento do ajuste, furtar-se, na espécie, ao adimplemento da obrigac&o pecuniéria
com o particular.

(Recurso Ordinario. Relator: Conselheiro Severiano José Costandrade de Aguiar. Acérddo n°® 688/2023.
Voto n° 113/2023 — RELTA4. Julgado em 20/09/2023. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em
22/09/2023. Processo n° 15551/2020).
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‘I PAZ JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

9. RESOLUCAO N° 574/2023 =

ADMINISTRATIVO. REPRESENTACAO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. SERVICOS PROFISSIONAIS DE CONTABILIDADE
SINGULARES. ADVENTO DA LEI FEDERAL N° 14.039/2020.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DE SANCAO ADMINISTRATIVA COM
BASE NA ANALOGIA. RECOMENDACAO. CONHECIMENTO. JULGAR
IMPROCEDENTE.

Os servicos profissionais da contabilidade s@o singulares por disposicédo legal, nao
cabendo, portanto, compreensdo ou interpretacdo em sentido contréario pelas cortes
controladoras.

(Representacéo. Relator: Conselheiro Napoledo de Souza Luz Sobrinho. Resolugdo n°® 574/2023. Voto n°
166/2023 — RELT2. Julgado em 13/09/2023. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 15/09/2023.
Processo n°® 2893/2022).

16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGDES

EFICAZES
v

[

10. RESOLUCAQ N° 475/2023 =

ADMINISTRATIVO. AUDITORIA OPERACIONAL. AUDITORIA
OPERACIONAL. TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO. PACTUACAO
DE MEDIDAS SANEADORAS DE IRREGULARIDADES CONSTATADAS EM
UNIDADES DE ENSINO FUNDAMENTAL. HOMOLOGAR O TERMO DE
AJUSTAMENTO DE GESTAO. MONITORAMENTO.

Acerca das auditorias operacionais, deve-se assinalar que a referida modalidade
fiscalizatéria cuida de instrumento de controle cujo proposito se direciona ao
discernimento de fatores que impactam no desempenho da Administracdo, visando a
formular opinies/relatorios que esclarecam tais gargalos, e que consubstanciem
propostas de aprimoramento das politicas publicas postas sob exame. Enquanto as
auditorias de regularidade conferem énfase aos aspectos de conformidade dos atos e fatos
auditados aos criterios de anéalise prefixados, a auditoria operacional, numa sintese
explicativa, avanga — sem abandonar o espectro de legalidade — para a avaliagdo de fatores
relacionados ao desempenho da Administragdo Publica no exercicio das suas fungoes.

O propdsito na auditoria operacional € mais ambicioso; consiste em estabelecer se as
politicas, programas e projetos publicos foram conduzidos com respeito a economicidade,
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a eficiéncia, a efetividade e a boa gestdo. Abre-se, desta feita, um novo horizonte de
controle, menos aficionado na identificacdo de falhas e imputacao de responsabilidades,
e mais no diagndstico de ineficiéncias que comportem melhoramento a partir de uma acéo
dialdgica e orientada, 0o que traz a tona, como assunto de interesse correlacionado, a
questdo do controle com enfoque cooperativo e consensual entre o 6rgao fiscalizador e a
administracao publica.

[...] Com a Constituicdo da Republica de 1988 e o advento da EC n° 19/1998, urgiu-se
reflexionar acerca da forma de gestdo publica, com vistas a ultrapassar os tradicionais
instrumentos do Direito Administrativo e, notadamente, de controle administrativo,
pautados no ideal de imperatividade e supremacia, cujo foco residia na esfera formal-
legalista da maquina estatal e seus mecanismos de fiscalizagéo.

Essa remodelacdo do controle é consequencial e visa a captar essas mutacfes que dao
nova cara a funcdo administrativa. Destarte, concebe-se instrumentos e metodologias que
sdo capazes de ultrapassar a insuficiéncia da analise de mera legalidade, dando luz a uma
abordagem que busca se amoldar a faceta gerencial da nova Administracdo Publica,
baseada na performance e no planejamento integrado das ac0es estatais.

Cabe fazer alusdo a incursdo legislativa na seara da consensualidade, ao positivar uma
clausula de negociagdo administrativa no art. 26 da Lei de Introducéo. Tal dispositivo
erige verdadeiro permissivo genérico para que a Administracdo Publica celebre acordos,
criando uma nova figura consensual — o compromisso da Nova LINDB.

No espectro de atuacdo dos Tribunais de Contas, essa clausula de consensualidade
encontra expressao juridica na firmagdo dos Termos de Ajustamento de Gestdo (TAGS),
cuja utilizacdo se avoluma na pratica institucional do controle externo, em um movimento
de franca aproximacdo com a feicdo dialdgica preconizada pela norma e pelo paradigma
moderno antes descrito. Com efeito, a despeito da referéncia explicita do TAG no Decreto
n®9.830/2019, que se propds a regulamentar os preceitos acrescentados a LINDB pela lei
n°® 13.655/2018, como instrumento manejado pelos “orgdos de controle interno”, o fato é
que tais acordos sdo tipicamente celebrados no &mbito dos Tribunais de Contas, como
alternativas ao exercicio das competéncias sancionatorias do controle externo. Por isso, €
possivel notar um avango na garantia da confiabilidade, seguranca juridica e eficiéncia
no ambiente decisorio administrativo.

[...]Sobrevém ressaltar, portando, que o controle preventivo e dial6gico, primaz a
eficiéncia administrativa, ndo € matéria inédita ao &mbito de competéncia dos Tribunais
de Contas. Na realidade, recente, em que pese tardia, tem sido a sua incorporacao e
aplicacdo as atividades destes 6rgaos de controle. H4 muito foi defendido a necessidade
de repensar a fiscalizacdo administrativo-financeira sob uma perspectiva pedagdgica,
concomitante e focada no desempenho e nos resultados. Nao a toa, o art. 8°, 111, §1°, do
RI-TCE/TO assinala que constituem elementos da funcdo de controle externo a
orientacdo pedagdgica de carater preventivo ou da eventual providéncia a ser adotada pela
administracdo, ocasido na qual este Tribunal devera manter os Poderes publicos
informados das irregularidades e ilegalidades apuradas, ensejando a adog¢do de medidas
saneadoras com vistas a evitar ou reduzir a malversagdo dos recursos piblicos. E dizer, é
do cerne do controle externo a busca pela consensualidade, voluntariedade e boa-fé, de
um lado, e pela tempestividade, de outro. Somente assim as suas atividades chegaréo a
melhor termo.

Realizada essa incursao teorica, deve-se assinalar que o Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, apoiando-se na legislagcdo em referéncia e alinhado a atual sistematica juridica,
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disciplinou internamente o0 TAG por meio da Instrugdo Normativa n® 01/2019 — TCE/TO
— Pleno, de 15 de maio de 2019. Em seu art. 1°, caput e paragrafo Unico, estabelece que
se trata de instrumento de controle destinado a regularizacdo voluntéria dos atos e
procedimentos, bem como correcao de potenciais irregularidades dos Poderes, 6rgéaos e
entidades sujeitas ao seu controle, a ser norteado pelos principios da consensualidade,
voluntariedade e boa-fe.

[...] Da confluéncia das dimensdes de consensualidade e da eficiéncia que dimanam do
novo paradigma associado a administragdo publica e, por atracdo necessaria, ao seu
respectivo controle, interno e externo, resulta a associacgéo (frutifera) dos instrumentos de
controle que conformam essa nova perspectiva. Alude-se & combinagdo que pode advir
do uso de auditorias operacionais destinadas ao diagnostico de lacunas de implementacéo
e déficits de desempenho do Poder Publico na conducgéo de programas de acéo, e 0 termo
de ajustamento de gestdo que pode lhe suceder, para tracar, de forma colaborativa e
consensual, metas especificas concernentes a regularizacéo das situacdes irregulares que
afetem o alcance dos resultados de projetos, programas ou a¢oes publicas.

(Auditoria Operacional. Relatora: Conselheira Doris de Miranda Coutinho. Resolugdo n° 475/2023. Voto
n°® 165/2023 — RELT5. Julgado em 14/08/2023. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 23/08/2023.
Processo n°® 3275/2022).

1 PAZ, JUSTIGA E

INSTITUIGOES
EFICAZES

11. ACORDAO N° 687/2023

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. IRREGULARIDADE EM
LICITACAO NA MODALIDADE CONVITE. FORMALMENTE ILEGAL.
MULTA.

Nos termos do art. 14, da Lei 4.320/1964, o fundo é uma unidade or¢camentéria atrelada
administrativamente a orgdo de primeiro escaldo da Administracdo direta, que ndo se
revestem de personalidade juridica, ndo sendo, portanto, entidades da administracao
indireta ou oriundas do processo de descentralizacdo, de forma que sua operacionalizacao
sera efetuada pela estrutura do 6rgao ao qual esteja vinculado. Ademais, o seu cadastro
no CNPJ é obrigatorio, mas de natureza meramente contabil.

[...] conclui-se, portanto, que a contratagdo de servigos ndo deve ser fracionada, devendo
contemplar todo o Poder Executivo, incluindo os Fundos Municipais, abarcando suas
necessidades dentro de um exercicio financeiro. [...] As evidéncias presentes nestes autos
que caracterizam a ocorréncia de fracionamento do objeto consubstanciam-se em
infragdes graves a norma, sobretudo em raz&o de que a modalidade Convite ndo exige a
publicidade do ato convocatorio como as outras modalidades, o que diminui a
concorréncia do certame e, em tese, facilita o ajuste entre licitantes.

(Contrato de prestagdo de servicos. Relator: Conselheiro Manoel Pires dos Santos. Acérddo n° 687/2023.
Voto n° 153/2023 — RELT1. Julgado em 20/09/2023. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em
22/09/2023. Processo n° 3115/2017).
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‘I PAZ JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

12. RESOLUCAO N° 164/2023 =

ADMINISTRATIVO. CONTITUCIONAL. ACAO DE REVISAO. DOCUMENTO
NOVO. JUSTIFICATIVA TECNICA ELABORADA POR PROFISSIONAL
HABILITADO. JUNTADA DE ENSAIOS TECNICOS SOBRE A QUALIDADE
DO ASFALTO. PREJUDICIAL DO MERITO. ARTS. 1° 1° - A E INCISO III,
ARTIGO 2° DA LEI N°9.873/1999. TEMA 899 DA REPERCUSSAO GERAL NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RESOLUCAO - TCU N°344/2022 REMESSA
DE COPIAS A PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA. PRESCICAO DA
PRETENSAO EXECUTIVA. ARQUIVAR.

No RE 636.886-AL, recentemente neste ano, 0 STF apreciou o tema 899 da repercussao
geral, fixando a seguinte tese: E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario
fundada em deciséo de Tribunal de Contas. [...]

Pois bem, ao analisar cuidadosamente a tese fixada, observamos que ela ndo trata
diretamente dos processos de contas, mas indiretamente retira o principal efeito da
decisdo condenatoria, que € a sua aptiddo para ser cobrada administrativamente e no
judiciario como um titulo executivo. [...]

Explicando melhor, a decisdo do Tribunal de Contas que tenha decidido por imputar
débito ou aplicar multa por fatos alcangados pelo instituto da prescricdo perde a sua
eficacia de titulo executivo, ndo podendo ser cobrada administrativamente ou
judicialmente. [...]

Cabe ressaltar que a fundamentacéo da decisdo do RE n° 636.886 ndo faz coisa julgada
como acontece com o dispositivo da decisdo, mas esta fortemente presente no argumento
central da questdo decidida, além do mais, o raciocinio estd amparado em dispositivos
legais, no entendimento doutrinario e na jurisprudéncia.

(Acdo de Revisdo. Relator: Conselheiro José Wagner Praxedes. Resolucéo n°® 164/2023. Voto n°® 35/2022
— RELTS3. Julgado em 12/04/2023. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 17/04/2023. Processo n°
5335/2021).

16 PAZ JUSTICA E
INSTITUICOES
EFICAZES

13. RESOLUCAO N° 627/2023 -

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DE REVISAO. PRESCRICAO.
MATERIA DE ORDEM PUBLICA. EXERCICIO DA PRETENSAO PUNITIVA.
ALCANCADO PELA PRESCRICAO. NAO CONHECIMENTO. PROVIMENTO
INTEGRAL. ARQUIVAR.

Palmas - Tocantins 18


https://www.tceto.tc.br/sistemas_scp2/blank_visualiza_doc_novo/blank_visualiza_doc_novo.php?script_case_init=9361&nmgp_url_saida=/sistemas_scp2/grid_pesquisa_decisoes/grid_pesquisa_decisoes.php&nmgp_parms=IdDocLer*scin210958*scoutparm2*scin%22%22*scout
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DOTOCANTINS Informativo de Jurisprudéncia | Julho-Setembro de 2023 | Edicdo 04

I. Caberé acao de revisdo das decisdes exaradas em processos de prestacao ou tomada
de contas, transitadas em julgado. A referida acdo tera por fundamento: erro de
célculo nas contas, omissdo ou erro de classificacdo de qualquer verba, falsidade de
documentos em que se tenha fundado a decisdo e/ou superveniéncia de documentos
novos, com eficacia sobre a prova produzida.

Il. Nao conhecimento da Ac¢édo de Revisdo por ndo preencher um dos requisitos de
admissibilidade, no tocante a sua hipétese de cabimento, procedendo-se a admissdo
da matéria como mera peticao.

I11. Prescricdo da pretensdo punitiva na modalidade ordinaria. Lapso temporal de 6
anos, 8 meses e 10 dias contados da primeira citagdo valida na referida TCE até a
deciséo final nos mesmos autos.

A Acdo de Revisdo se constitui, em uma espécie recursal em sentido amplo, verdadeiro
procedimento revisional, com indole juridica similar a acdo rescisoria, que objetiva a
desconstituicao da coisa julgada administrativa. Dessa forma, seu conhecimento somente é
cabivel em situagBes excepcionais, descritas no art. 62 da Lei Estadual n® 1.284/2001. [...]
A alteracdo jurisprudencial apds o transito em julgado da decisdo ndo se enquadra como
violacdo manifesta da ordem juridica. A superveniéncia do entendimento do STF acerca da
prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario com base em deciséo de tribunal
de contas (RE 636.886) ndo deve ser admitida como documento novo para fins de
conhecimento de recurso de revisao.

A providéncia correta, no presente caso, seria ndo conhecer desta Agéo de Revisao, por
ndo preencher um dos requisitos de admissibilidade, no tocante a sua hipdtese de
cabimento, procedendo-se a admissdo da matéria como mera peticdo, pelo fato de as
razbes de defesa nela contida apresentarem fortes elementos configuradores da
prescricdo, dai por que, por ser matéria de ordem publica, que pode ser suscitada a
qualquer momento, ou mesmo examinada de oficio, decidi por assim proceder, pois caso
ndo fosse constatada tal vicissitude, restar-se-ia suplantada a sua admissibilidade, por ndo
haver duvidas de que a mudanca de entendimento jurisprudencial ap6s o transito em
julgado do processo recorrido ndo é fator caracterizador de documentos novos. Tal
entendimento encontra respaldo no Proc. n® 3566/2014, em que o voto divergente
apresentado pela Quinta Relatoria foi vencedor, conforme consta da Resolucdo n°
98/2023 — Pleno — TCE/TO, de modo que, naquela ocasido, ndo se conheceu do Pedido
de Reconsideracdo em face do ndo cabimento da modalidade recursal para a hipétese
pretendida, porém, a peca foi recebida como mera peticdo para efeito de reconhecimento
da prescricdo intercorrente, motivo pelo qual trago a este caso por analogia. Utilizo deste
pensamento com olhar atento ao principio do formalismo moderado, que tem ganhado
cada vez mais importancia no dmbito do Direito Administrativo, que consiste em
equilibrar a observancia das formalidades legais com a efetividade do processo, de modo
a garantir tanto a legalidade quanto a eficiéncia no deslinde da demanda.

Tem-se que a anulagdo de um ato administrativo provoca, em geral, efeitos ex tunc,
retroagindo a data da préatica do ato, fazendo com que sejam aniquilados eventuais efeitos
que o ato nulo tenha gerado, visto que a invalidacdo do ato administrativo consiste em sua
desconstitui¢ao, caracterizando incompatibilidade com a ordem juridica.

Palmas - Tocantins 19



TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DOTOCANTINS Informativo de Jurisprudéncia | Julho-Setembro de 2023 | Edicdo 04

A Administracdo Publica atua sob a diregdo do principio da legalidade, de modo que, se
0 ato é ilegal, deve proceder a sua anulacdo para o fim de restaurar a legalidade atacada.
Neste contexto, a anula¢do de um ato por parte da propria Administracdo Publica decorre
do poder de autotutela administrativa.

Assim, se 0 ato anulado serviria como marco interruptivo para a prescri¢do da pretensédo
quinquenal da pretensdo punitiva, retroagindo os efeitos da anulacdo, por consectario
I6gico este marco deixara de ser valido, devendo retroagir a contagem ao marco
interruptivo valido imediatamente anterior, pois o efeito pratico da anulacédo seria aquele
fato ndo ter existido/néo ter sido apto a produzir efeitos. [...] A jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica e firme no sentido de ndo considerar as sentengas anuladas como
marcos interruptivos da prescricao.

Portanto, para efeito de se aferir a prescricdo, deve-se retroagir ao marco interruptivo valido
imediatamente anterior, que no presente caso € a data da citacdo no processo de Tomada de
Contas Especial, que ocorreu em 20/02/2013, recomecando a contagem do prazo. Assim
temos que o processo atacado foi alcangcado pela prescri¢do ordinaria da pretensdo punitiva
em 30/10/2019, passados 6 anos, 8 meses e 10 dias entre os fatos aqui narrados.

(Acdo de Revisdo. Relator: Conselheiro Severiano José Costandrade de Aguiar. Resolugdo n°® 627/2023.
Voto n°® 162/2023 — RELT4. Julgado em 27/09/2023. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em
29/09/2023. Processo n° 4423/2023).

16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES

EFICAZES

14. RESOLUCAOQO N° 499/2023 =

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. RECURSO ORDINARIO.
PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR. EXERCICIO 2019.DEFICIT
FINANCEIRO. POR FONTE DE RECURSOS QUE REPRESENTAM MAIS DE
5% DA RECEITA GERIDA NA FONTE. CONTRIBUICAO PATRONAL. AO
REGIME GERAL DE PREVIDENCIA, EM DESCUMPRINDO AO LIMITE
MINIMO DE 20% ESTABELECIDO NO ART. 22, | DA LEI N° 8.212/1991.
REGISTRO CONTABIL. INCONSISTENCIAS NO REGISTRO DAS
VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS RELATIVAS A PESSOAL E
ENCARGOS IMPOSSIBILITANDO A CORRETA APURACAO DO
PERCENTUAL DE CONTRIBUICAO AO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL. CONHECIMENTO. PROVIMENTO NEGADO.

O montante do déficit financeiro por fonte de recursos representa 7,88% da receita gerida
pela unidade jurisdicionada, acima da margem toleravel que é de 5% permitida por esta
Corte de Contas. Se trata de um déficit expressivo, portanto, descumprindo o que determina
o art. 1°, 81° da Lei Complementar n® 101/2000.
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[...] O arcabougo de precedentes trazidos pelos recorrentes diz respeito as prestacfes de
contas relativas aos exercicios de 2017 e 2018, ou seja, anteriores ao marco de transicao
estabelecido por este Tribunal (2019) para que 0s municipios se adequassem as exigéncias
pontuadas, como o déficit por fonte de recursos, de modo que foi alertado que a reincidéncia
poderia acarretar o julgamento pela irregularidade das contas. [...] A Corte de Contas
estabeleceu marco temporal (exercicio de 2019) autuadas em 2020, ndo seriam mais
permitidas flexibiliza¢des quanto a desequilibrio financeiro por fonte de recursos.

(Pedido de Reconsideragdo. Relator: Conselheiro Severiano José Costandrade de Aguiar. Resolugdo n°
499/2023. Voto n° 118/2023 — RELT4. Julgado em 14/08/2023. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO
em 23/08/2023. Processo n° 2775/2023).

EDUCACAD 16 PAZ, JUSTIGA E
DE QUALIDADE INSTITUIGOES
EFICAZES

M| ¥

15. RESOLUCAOQO N° 476/2023 =

ADMINISTRATIVO. AUDITORIA OPERACIONAL. AUDITORIA
OPERACIONAL. TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO. PACTUACAO DE
MEDIDAS SANEADORAS DE IRREGULARIDADES CONSTATADAS EM
UNIDADES DE ENSINO FUNDAMENTAL. HOMOLOGAR O TERMO DE
AJUSTAMENTO DE GESTAO. MONITORAMENTO.

O propdsito na auditoria operacional € mais ambicioso; consiste em estabelecer se as
politicas, programas e projetos publicos foram conduzidos com respeito & economicidade,
a eficiéncia, a efetividade e a boa gestdo. Abre-se, desta feita, um novo horizonte de
controle, menos aficionado na identificacdo de falhas e imputacédo de responsabilidades, e
mais no diagnostico de ineficiéncias que comportem melhoramento a partir de uma acao
dialdgica e orientada, o que traz a tona, como assunto de interesse correlacionado, a questao
do controle com enfoque cooperativo e consensual entre o 6rgdo fiscalizador e a
administracdo publica.

[...] A fiscalizacdo em comento alcangou seu propdsito porquanto ndo somente constatou
elementos estruturais de deficiéncia nas unidades municipais de ensino como, por meio da
correlacdo dos fatos a "meta 7" do Plano Municipal de Educacdo (PNE), apontou para o
descumprimento do planejamento administrativo. Foi assim que a presente auditoria tornou
tangivel a avaliacdo de resultados, novo modal de atuacdo dos 6rgédos de controle.

[...] Admissibilidade da proposta de TAG. [..] Da confluéncia das dimensdes de
consensualidade e da eficiéncia que dimanam do novo paradigma associado a
administracdo publica e, por atracdo necessaria, ao Seu respectivo controle, interno e
externo, resulta a associacéo (frutifera) dos instrumentos de controle que conformam essa
nova perspectiva. Alude-se a combinacéo que pode advir do uso de auditorias operacionais
destinadas ao diagnostico de lacunas de implementacéo e déficits de desempenho do Poder
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Publico na conducao de programas de acao, e o termo de ajustamento de gestéo que pode
Ihe suceder, para tracar, de forma colaborativa e consensual, metas especificas concernentes
a regularizacdo das situacgdes irregulares que afetem o alcance dos resultados de projetos,
programas ou agdes publicas.

(Auditoria Operacional. Relatora: Conselheira Doris de Miranda Coutinho. Resolucdo n° 476/2023. Voto
n° 166/2023 — RELT5. Julgado em 14/08/2023. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 23/08/2023.
Processo n° 3270/2022).

16 PAL JUSTIGA E
INSTITUICOES
EFICAZES

16. RESOLUCAO N° 400/2023

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. LElI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. PREVIDENCIARIO. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO.
PROVIMENTO NEGADO.

O prefeito tem uma responsabilidade dupla, como agente politico e gestor, e que essa
responsabilidade se estende as aces de seus subordinados. 1sso ocorre porque a estrutura
administrativa do municipio é hierarquizada e nas contas consolidadas avalia-se 0s
resultados levando em conta todas as acles realizadas em nome do municipio,
independentemente de quem as tenha executado. Dessa forma, atribuir as irregularidades
apenas aos gestores subordinados ao prefeito ndo é uma abordagem correta. O prefeito deve
garantir que todas as unidades gestoras do municipio estejam funcionando de acordo com
as normas e regulamentos aplicaveis, e é sua responsabilidade assegurar que todas as
atividades sejam executadas de maneira ética, transparente e em conformidade com o
interesse publico. [...] A responsabilidade final pelos resultados alcancados durante o
mandato do prefeito recai sobre ele, independentemente de quem tenha executado as agdes
especificas. E fundamental que o prefeito assuma essa responsabilidade e tome as medidas
necessarias para garantir a correcao das irregularidades identificadas e evitar que ocorram
novamente no futuro.

[...] O registro de despesas e obrigacGes por meio de codigos e atributos contébeis,
independentemente da regularidade dos fatos anteriores a execucdo orcamentaria, bem
como da existéncia ou ndo de crédito orcamentario e financeiro, esta previsto nos artigos
18, 82° c¢/c 50, 11, da LC n° 101/2000, artigos 85, 89 e 100 da Lei n° 4.320/64, nas Normas
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico vigentes desde o exercicio de 2013, artigo 18,
82° da Lei de Responsabilidade Fiscal, e Resolugdo 1.374/2011-NBC TSP Estrutura
Conceitual. Além das normas ja mencionadas, o Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, por meio da Resolugdo n° 265/2018-TCE/TO-Pleno, esclareceu a
obrigatoriedade do ente registrar no passivo "P" as obrigacdes, como é o caso dos
fornecedores, despesas com pessoal e encargos, entre outras, quando nao ha disponibilidade
orcamentaria para sua execugao.
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A ocorréncia de despesas sem o devido empenho deve ser considerada como uma excegé&o.
Isso ocorre porque tais despesas podem ter um impacto negativo na execucao orcamentaria
do exercicio seguinte e no alcance das metas estabelecidas nos instrumentos de
planejamento. Além disso, essas despesas podem distorcer os resultados apresentados nos
demonstrativos fiscais previstos nos artigos 52 e 54, da LC n° 101/2000, comprometendo a
transparéncia dos gastos publicos.

De acordo com o artigo 37 da Lei n° 4.320/64, as despesas de exercicios anteriores sao
aquelas para as quais 0 orcamento respectivo consignava crédito proprio, com saldo
suficiente para atendé-las, mas que nao foram processadas na época propria. Essas
despesas também incluem restos a pagar processados com prescri¢do interrompida e
compromissos reconhecidos apos 0 encerramento do exercicio correspondente. O artigo
22, 82° do Decreto Federal n° 93.872/1986 também define em que situagdes as despesas
de exercicios anteriores ocorrem.

O reconhecimento de divida de exercicios anteriores € uma excecdo e pode indicar
problemas no planejamento or¢camentario e financeiro do municipio. Isso ocorre porque o
principio da anualidade orgcamentaria determina que o orcamento é valido apenas para o
ano em que é elaborado, ndo permitindo que despesas de um ano sejam pagas cCom recursos
destinados a outro ano. Além disso, o reconhecimento de dividas de exercicios anteriores
pode influenciar positivamente os indicadores de resultados fiscais, mascarando a realidade
das contas publicas. Por isso, é importante que os gestores publicos se atenham a esses
principios e adotem medidas para evitar o acimulo de dividas de exercicios anteriores.

(Pedido de Reexame. Relatora: Conselheira Doris de Miranda Coutinho. Resolucdo n°® 400/2023. Voto n°
109/2023 — RELTS5. Julgado em 28/06/2023. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 30/06/2023.
Processo n° 1407/2023).

l PAZ JUSTICA £
INSTITUIGOES
EFICAZES

17. RESOLUCAOQ N° 576/2023 =

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONSULTA. UTILIZACAO DE
RECURSOS DO FUNDEB. DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES.
APLICACAO DO PRINCIPIO DA ANUALIDADE EXPRESSO NA LEI N°
14.113/2020 E LEI 4.320/1964. VIOLACAO DE LEI FEDERAL EM FACE DA
CONSTITUICAO. PREJUDICADA EM RAZAO DESTA CORTE NAO
REALIZAR CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE CONCENTRADO.
ANALISE REALIZADA NOS AUTOS OCORRE EM TESE, COM EFEITOS
VINCULANTES. IMPOSSIBILIDADE DO PAGAMENTO VOLUNTARIO PELA
VIA ADMINISTRATIVA DE DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES
DECORRENTES DE SENTENCA JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO
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SEM OBSERVAR A ORDEM CRONOLOGICA DE PRECATORIOS. ART. 100
DA CONSTITUICAO FEDERAL. ART. 84 DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DO TOCANTINS. PREJUDICADA A CONTABILIZACAO DE RECURSO DO
FUNDEB. CONHECIMENTO. RESPONDER A CONSULTA.

Observando o que dispds os arts. 25 e 29, |, da Lei n® 14.113/2020, recursos oriundos do
FUNDEB, sO6 devem ser utilizados para custear despesas, com manutencdo e
desenvolvimento do ensino, conforme art. 70 da Lei n® 9.394/1996, relativos ao exercicio
financeiro em que lhes forem contabilizados, ndo havendo a possibilidade de serem
despendidos no adimplemento de Despesas de Exercicios Anteriores.

[..] Esta Corte de Contas ndo tem competéncia para realizar o controle concentrado, visto
que a analise realizada nos autos ocorre em tese, com efeitos vinculantes.

[...] Os favorecidos em sentenca judicial transitada em julgado e que ndo executaram ou
iniciaram o cumprimento da sentenca ndo devem ser pagos administrativamente, em
respeito ao art. 100 da Constituicio Federal de 1988, e devem ser realizados
exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatérios e a conta dos
créditos respectivos, ou por meio de pagamento de requisi¢cdes de pequeno valor, sendo
vedada a designacdo de casos ou de pessoas nas dotacdes orcamentarias e nos créditos
adicionais abertos para este fim.

[...]Conforme resposta referente a impossibilidade do pagamento com recursos do
FUNDEB para cobrir despesas de exercicios anteriores, fica prejudicada a contabilizagdo
dos pagamentos dessas despesas com 0s recursos mencionados, tanto a conta 3.1.90.91.01
- sentengas judiciais, como a conta 3.1.90.92.11 - vencimentos e salarios.

(Consulta. Relator Conselheiro José Wagner Praxedes. Resolucdo n° 576/2023. Voto
n°160/2023-RELT3. Julgado em 14/09/2023. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em
19/09/2023. Processo n° 2016/2023).

12 CAMARA

EDUCAGAD 16 PAZ, JUSTICA E
DE QUALIDADE INSTITUIGOES
EFICAZES

M| ¥

18. ACORDAO N° 680/2023 -

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FISCALIZACAO. INFRACAO A NORMA
LEGAL. IRREGULARIDADE NO TRANSPORTE ESCOLAR. VEICULOS
DESTINADOS AO TRANSPORTE ESCOLAR EM DESACORDO COM AS
NORMAS DO DETRAN INCONSISTENCIAS FORMAIS EM
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS. INEFICIENCIA DE CONTOLR COM
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COMBUSTIVEIS, PNEUS, PECAS E SERVICOS. CONTAS IRREGULARES.
MULTA.

O transporte escolar merece atencdo especial dos entes responsaveis, devendo ser
adotadas todas as providéncias e medidas necessarias a fim de se garantir maxima
seguranca a seus usuarios, nao sendo admissivel o transporte de alunos de maneira
irregular, bem ainda que se autorize a circulacdo de veiculos sem itens de seguranca ou
com itens danificados, e a conducdo dos veiculos por motoristas ndo capacitados
adequadamente nos termos da lei.

(Tomada de Contas Especial. Relator; Conselheiro Manoel Pires dos Santos. Acérddo n°® 680/2023. Julgado
em 19/09/2023. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 20/09/2023. Processo n° 12751/2019).

‘I PAZ, JUSTICA E
INSTITUICOES
EFICAZES

19. RESOLUCAO N° 486/2023 =

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO. PRESTACAO DE
CONTAS DE ORDENADOR. EMBARGOS DE DECLARACAO. CAMARA DE
VEREADORES. EXERCICIO 2020. CITACAO. REJEICAO DAS RAZOES DE
DEFESA. IRREGULARIDADE DAS CONTAS COM APLICACAO DE MULTA.
MEMORIAIS APOS A ETAPA DE INSTRUCAO. INEXISTENCIA DOS VICIOS
APONTADOS. MERA TENTATIVA INDEVIDA DE REDISCUSSAO DE
MERITO DO FEITO POR MEIO DOS EMBARGOS. CONHECIMENTO.
PROVIMENTO NEGADO COMUNICACOES.

A contradicdo que autoriza 0 manejo de embargos declaratorios é aquela verificada nos
elementos que compdem a estrutura da deliberacdo atacada, ou seja, uma contradi¢do
interna. Existindo harmonia entre os fundamentos do acordao e sua parte dispositiva, ndo
ha que se falar na existéncia do vicio. [...] A contradi¢do a ensejar embargos refere-se aquela
interna, presente entre os termos da propria deliberacdo, e ndo entre diferentes julgados do
Tribunal. [...] A omissdo, por seu turno, consiste na falta de manifestacéo expressa sobre
algum fundamento de fato ou de direito apresentado pelas partes.

O inconformismo quanto ao mérito da decisdo, buscando, na totalidade de seu recurso, a
rediscussao do assunto, com o nitido proposito de modificar a deliberacéo, € incabivel em
sede de embargos declaratorios.

(Embargos de declaracdo. Relatora: Conselheira Doris de Miranda Coutinho. Resolucdo n° 486/2023.
Julgado em 14/08/2023. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 22/08/2023. Processo n° 4425/2023).
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‘I PAZ JUSTICA E
INSTITUIGDES
EFICAZES
v

} Ve

20. PARECER PREVIO N° 87/2023 =

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. LElI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. PREVIDENCIARIO. PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO —
CONSOLIDADAS. DEFICIT FINANCEIRO E PRCAMENTARIO.
FINANCEIRO. DESCUMPRIMENTO AO LIMITE DE DESPESA COM
PESSOAL (LRF). CONTRIBUICAO PATRONAL. PARECER PREVIO PELA
REJEICAO OCULTACAO DE PASSIVO EM DESCUMPRIMENTO DA
RESOLUCAO PLENARIA TCE/TO N° 265/2018. REGISTRO ORCAMENTARIO
DA CONTRIBICAO PATRONAL VINCULADA AO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA EM 2,72%, INFERIOR AO MINIMO DE 20%.

Conforme o artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o limite de despesas com pessoal
do Ente é de 60% da Receita Corrente Liquida.

Quanto aaplicagdo do artigo 3° da Emenda Constitucional n°® 106/2020, ndo esta
acompanhado das provas quanto as contratacfes temporarias ocorridas no periodo
pandémico, que permitiria avaliar as despesas temporarias com pessoal e seus impactos
no limite.

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6394 proposta pelo Estado do Acre, 0
Supremo Tribunal Federal decidiu que o pressuposto para que determinada despesa esteja
desobrigada das limitacdes fiscais ordinarias sdo a exclusividade ao enfrentamento
a calamidade publica e a temporariedade, isto é, a restricdo do periodo de vigéncia.

O Supremo afastou a aplicacdo da Emenda Constitucional n° 106/2020 ao Estado do Acre
devido ao fato de que a despesa com pessoal excedeu o limite maximo em dezembro de
2019 (antes da pandemia), o que viola os principios da eficiéncia da administracdo publica
e da prudéncia fiscal (artigos 37, caput e 169 da Constituicdo).

(Prestacéo de Contas. Relatora: Conselheira Doris Miranda Coutinho. Parecer Prévio n° 87/2023. Julgado
em 18/09/2023. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 25/09/2023. Processo n° 3999/2021).
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22 CAMARA

16 PAZ JUSTIGA E
INSTITUICOES
EFICAZES

21. ACORDAO N° 570/2023 =

ADMINISTRATIVO. AUDITORIA DE REGULARIDADE. IRREGULARIDADE
EM LICITACAO. CONTAS IRREGULARES. MULTA.

De acordo com a Lei n° 8.666/93, a subcontratacdo € permitida, mas com restricdes. A
regra geral é que a subcontratacdo total de um contrato é proibida. No entanto, a
subcontratagéo parcial pode ser permitida em alguns casos, desde que seja expressamente
autorizada no edital e no contrato.

(Auditoria de Regularidade. Relator: Conselheiro José Wagner Praxedes. Acorddo n° 570/2023. Julgado
em 14/08/2023. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 22/08/2023. Processo n° 8489/2022).

SAUDE E 16 PAZ, JUSTIGA E
BEM-ESTAR INSTITUIGOES
EFICAZES

| ,

22. ACORDAO NP° 644/2023 =

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. INSPECAO. IRREGULARIDADE
EM LICITACAO. PREGAO ELETRONICO N° 4/2021 — SRP DO FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE DE ALVORADA - TO, CUJO OBJETIVO E O
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA, EVENTUAL E PARCELADA
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS. AUSENCIA DE FORMALIZACAO DE
INSTRUMENTO CONTRATUAL, DEFICIENCIA NO CONTROLE DE
ENTRADA E SAIDA DOS MEDICAMENTOS E AUSENCIA DE CONTROLE E
PLANEJAMENTO NAS AQUISICOES DE MEDICAMENTOS. ACOLHER
RELATORIO DE INSPECAO N° 8/2022. MULTA AOS RESPONSAVEIS.
DETERMINACAO.

Auséncia de realizacdo de Contratos e Fiscalizacdo para o Pregao Presencial. [...] O artigo
15, § 4° c/c art. 62, 84° da Lei 8666/1993 é claro ao dispor da obrigatoriedade da
formalizagdo do contrato nos casos de tomada de pregos, concorréncia, dispensas e
inexigibilidades, sendo facultativo nos demais em que a Administracdo puder substitui-
lo por outros documentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execugdo de servico, contudo, aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 55 da citada Lei, portanto, nota-se que o legislador ndo dita
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expressamente a possibilidade da substituicdo do instrumento contratual por ata de
registro de precos.

No que se refere ao 8 4° do artigo 62, é facultada a substituicdo prevista no caput, a critério
da administracdo, independente do seu valor, nos casos de compra com entrega imediata
e integral dos bens adquiridos dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive
assisténcia técnica, o que néo se aplica no caso do Pregédo Presencial Edital n® 04/2021 —
SRP, cujo objeto é “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA, EVENTUAL E
PARCELADA AQUISIQAO DE MEDICAMENTOS DIVERSOS”. Assim, firmada
necessidade da aquisicdo e vislumbrada obrigacéo legal de se estabelecer regramento para
as relagdes juridicas decorrentes desta aquisi¢do, nos termos do art. 62 da Lei 8.666/93,
pactua-se o Termo de Contrato. [...] O termo de contrato deve ser formalizado, sempre
que houver obrigacOes futuras decorrentes do fornecimento de bens e servigos,
independentemente da modalidade de licitacdo. Assim sendo, em consonancia com o
entendimento da Unidade Técnica, entendo que no caso em tela, faz-se necessario o
instrumento de contrato, razdo pela qual considero o apontamento como néo sanado.
[...]Deficiéncia dos Controles de entrada e saida dos medicamentos. [...] A realizacdo da
despesa publica obedece a trés estagios, consoante o disposto nos artigos 60 a 65 da Lei
n® 4.320/1946: Empenho, liquidacdo e pagamento. Cada uma dessas etapas s6 pode ser
comprovada mediante a apresentacdo de determinados conjuntos de documentos. [...].
Verifica-se que as justificativas apresentadas pelos responsaveis ndo sdo suficientes para
afastar a Deficiéncia dos Controles de entrada e saida dos medicamentos no Fundo
Municipal de Saude[...]. Logo, ndo merecem acolhimento as argumentagdes deduzidas,
posto que restou demonstrada a violacdo dos artigos 83 a 100 da Lei Federal n°
4.320/1964 e principio do planejamento conforme preconiza o 81° do art. 1° da Lei
Complementar n°® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, além dos principios da
Legalidade e Eficiéncia.

[...] Auséncia de controle e planejamento nas aquisicdes de medicamento. Administracao
Publica tem o dever legal de demonstrar os critérios técnicos para a estimativa dos
quantitativos licitados, fazendo um levantamento da necessidade e ponderar nos
quantitativos a serem adquiridos em consonancia com o art. 15, 879, inciso Il, da Lei
8.666/93. [...] Ndo foi apresentado dados que pudessem justificar a efetiva quantidade de
medicamentos estimada, e, ainda, restou comprovada a auséncia de planejamento em
relacdo a quantidade licitada e a demanda da municipalidade, devendo a irregularidade
ser mantida.

(Inspecéo. Relator: Conselheiro Napoledo de Souza Luz Sobrinho. Acorddo n°® 644/2023. Julgado em
28/08/2023. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 05/09/2023. Processo n°® 3194/2022).

Palmas - Tocantins 28


https://www.tceto.tc.br/sistemas_scp2/blank_processo_site/blank_processo_site.php?script_case_init=1097&nmgp_url_saida=/sistemas_scp2/grid_pesquisa_decisoes/grid_pesquisa_decisoes.php&nmgp_parms=num_proc*scin3194*scoutano_proc*scin2022*scout

Acompanhe nossas redes sociais

www.tceto.tc.br/ @tcetocantins twitter.com/tceto

d O O

tiktok.com/@tcetocantins 63 99938-3255 youtube.com/@TCETOcantins



https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
mailto:tiktok.com/@tcetocantins
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
mailto:tiktok.com/@tcetocantins
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
mailto:tiktok.com/@tcetocantins
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
mailto:tiktok.com/@tcetocantins
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
mailto:tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
mailto:tiktok.com/@tcetocantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
mailto:tiktok.com/@tcetocantins
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
mailto:tiktok.com/@tcetocantins
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
mailto:tiktok.com/@tcetocantins
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
mailto:tiktok.com/@tcetocantins
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
mailto:tiktok.com/@tcetocantins
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
mailto:tiktok.com/@tcetocantins
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
mailto:tiktok.com/@tcetocantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
mailto:tiktok.com/@tcetocantins
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
mailto:tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
mailto:tiktok.com/@tcetocantins
mailto:tiktok.com/@tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
mailto:tiktok.com/@tcetocantins
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
mailto:tiktok.com/@tcetocantins
https://www.youtube.com/@TCETOcantins

