/',','" :.‘-
4 N
Y ve3l
N \
> @ AN O S

INFORMATIVO DE
JURISPRUDENCIA

Assessoria de Normas e Jurisprudéncia
Publicacgdo digital bimestral do TCE/TO

R\

AN

&y

P —
\!
"
' A \l
= -
N
<¢ gy

B j.I -

3 ,:t./-f"..’

X

.

Marco-Abril de 2024


https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins/
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://wa.me/5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins
https://www.tceto.tc.br/
https://www.instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.tceto.tc.br/
https://instagram.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://twitter.com/tceto
https://api.whatsapp.com/send?phone=5563999383255
https://www.youtube.com/@TCETOcantins

Informativo de

JURISPRUDENCIA

Assessoria de Normas e Jurisprudéncia

jurisprudéncia@tceto.tc.br

Edicao

07

Marcgo-Abril
de 2024

Conselheiros
André Luiz de Matos Gongalves - Presidente
Alberto Sevilha - Vice-Presidente
Severiano José Costandrade de Aguiar - Corregedor
Manoel Pires dos Santos - Ouvidor
Doris de Miranda Coutinho
José Wagner Praxedes
Napoledo de Souza Luz Sobrinho

Auditores/Conselheiros-Substitutos
Marcio Aluizio Moreira Gomes - Coordenador
Adauton Linhares da Silva
Fernando César Benevenuto Malafaia
Jesus Luiz de Assuncao
Leondiniz Gomes
Moisés Vieira Labre
Orlando Alves da Silva

Ministério Pablico de Contas
Oziel Pereira dos Santos - Procurador-Geral de Contas
José Roberto Torres Gomes
Marcos Antonio da Silva Médes
Zailon Miranda Labre Rodrigues



mailto:jurisprid%C3%AAncia@tceto.tc.br

% TRIBUNAL DE CONTAS . ' _ '
= / DO ESTADO DO TOCANTINS Informativo de Jurisprudéncia | Margo-Abril de 2024

Este Informativo de Jurisprudéncia, com periodicidade bimestral, foi
desenvolvido a partir das principais deliberagcdes publicadas no Boletim Oficial
do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCE/TO) e contém resumos
elaborados pela Assessoria de Normas e Jurisprudéncia. O objetivo é propiciar
ao usudrio, de forma mais simplificada, o conhecimento e o acompanhamento
das decisdes de maior destaque proferidas no periodo correspondente.

Importante ressaltar que as informagdes aqui apresentadas nao representam o
posicionamento prevalecente deste Tribunal sobre as matérias analisadas em
cada caso, tampouco constituem resumo oficial das delibera¢des do TCE/TO.

Caso o leitor queira obter mais informagdes, o inteiro teor dos julgados pode ser
acessado clicando nos links, e as respectivas sessdes publicas podem ser
acessadas no canal oficial do TCE/TO no YouTube.
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16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES

EFICAZES

1. ACORDAO N° 175/2024 -

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO. VICIOS RELATIVOS A
OBSCURIDADE, OMISSAO OU CONTRADICAO. INEXISTENTE. NITIDO
INTENTO DE DIFICULDAR O EXERCICIO DAS COMPETENCIAS
CONSTITUCIONAIS DESTA CORTE DE CONTAS, MEDIANTE
REITERACAO DE EXPEDIENTES RECURSAIS PARA OS QUAIS JA HOUVE
APRECIACAO DA MATERIA IMPUGNADA. NAO CONHECIMENTO.
MULTA.

Nos termos do artigo 55, da Lei n° 1.284/2001, cabe embargos de declaracdo nos
julgamentos de competéncia das Camaras e do Tribunal Pleno e ndo contra decisao
monocratica da competéncia do Relator, & luz do art. 223, § 1° do Regimento Interno
deste TCE. Com efeito, o cabimento, enquanto requisito geral de admissibilidade dos
recursos, abrange o principio da unirrecorribilidade ou unicidade recursal, segundo o
qual, contra cada decisdo a ser atacada, € cabivel apenas um recurso préprio e especifico,
previsto no ordenamento juridico regente ao caso. Em contrario sensu, veda-se a
interposicdo, contra a mesma decisdo, de recursos diferentes, como
busca o recorrente. Anote-se que ao interpor diversos recursos (Pedido de Reexame,
Embargos de Declaragdo, Agravo, Agravo em Agravo e Embargos de Declaragéo)
visando modificar o julgamento de mérito das contas consolidadas, o responsavel opde
resisténcia injustificada ao andamento do processo e procedeu de modo temerario em
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incidente processual, nos termos do art. 80, incisos IV e V, do CPC, de aplicacéo
subsidiaria e analégica no ambito deste TCE. No caso concreto, ao analisar o
comportamento do embargante, percebe-se o nitido intento de dificultar o exercicio das
competéncias constitucionais desta Corte de Contas, mediante reiteracdo de expedientes
recursais para os quais ja houve apreciacdo da matéria impugnada, com negativa do pleito,
tumultuando o processo. Cabe, portanto, a aplicacdo da multa prevista no art. 81, § 2° c/c
art. 1.026, do CPC, uma vez que a configuracdo da ma-fé na sua conduta pode ser
extraida da comprovacdo de que foi alertado sobre a inadequacao do recurso, conforme
teor do Despacho n° 1155/2023-RELT5 (evento 6). Nesse sentido, cito a jurisprudéncia
do TCU: “EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS A EMBARGOS DE DECLARACAO.
INEXISTENCIA DE CONTRADIGCAO, OBSCURIDADE OU OMISSAO. PRECLUSAO
CONSUMATIVA. MERA PETICAO. CARATER PROTELATORIO. APLICACAO SUBSIDIARIA
DO PROCESSO CIVIL. MULTA AO EMBARGANTE. (Acérdéo n° 593/2017 — TCU — Plenério,
Relator Ministro Bruno Dantas, julg. 29.03.2017) ”. A aplicacdo da norma geral processual
deve-se compatibilizar com as normas especificas do controle externo. Nesse sentido,
devemos observar que nos processos que tramitam neste Tribunal de Contas, quando néo
h& condenacdo em debito, a multa aplicada tem por fundamento o artigo 39, da Lei
Orgénica deste TCE, cujo valor méaximo definido no artigo 159, inciso XI, do Regimento
Interno deste TCE é de R$ 16.981,94. Assim, levando-se em consideracdo as
circunstancias faticas e processuais, compreendo que a multa de R$ 4.000,00 (quatro mil
reais) atende o carater educativo e inibidor necessarios.

(Embargos de declarac@o. Relatora: Conselheira Doris de Miranda Coutinho. Acorddo n° 175/2024. Voto
n° 89/2024 — RELTS5. Julgado em 01/04/2024. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 09/04/2024.
Processo n°® 14211/2023).

16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

} W5

2. RESOLUCAO N° 385/2024 -

EMBARGOS DE DECLARACAO.DESCONVERSAO DE TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. NAO COMPROVACAO DO DANO AO ERARIO QUE
TERIA JUSTIFICADO A CONVERSAO DOS AUTOS EM TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. CONHECIMENTO. PROVIMENTO INTEGRAL.

Nos presentes embargos, o0s recorrentes alegam, em sintese, que apesar das
irregularidades apontadas no VVoto n° 133/2023, nao foram verificado quaisquer indicios
de dano ao erario eventualmente causado pelo Gestor Municipal, logo, o acérdéo
recorrido foi omisso vez que diante da auséncia de qualquer evidéncia de dano ao erério,
deveria ter constado no Acorddo 680/2023 a determinacdo de desconverter 0 processo
que esta classificado como Tomada de Contas Especial e determinar a alteragdo da classe
processual a sua natureza original, qual seja a classe de auditoria de regularidade. Alega
ainda, que é implicito que, apos a andlise, identificado que ndo ha efetivamente dano ao
erario, o Tribunal podera ordenar a modificacdo da natureza do processo a sua natureza
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original. Por fim, requer o provimento dos aclaratdrios tempestivos e o recebimento deste
com atribuicdo de efeitos infringentes, para o fim de sanar a omissdo do decisum
embargado, para determinar o retorno dos autos a sua natureza original, qual seja: Classe
de Assunto: 6. Auditoria de Regularidade — Janeiro a setembro de 2019. Acrescentam 0s
embargantes que a possibilidade de haver a desconversdo no caso em comento é
totalmente patente nesta Corte de Contas, conforme se pode confirmar das muitas
decisbes: Acorddo n® 122/2019; Acordao n° 542/2019; Resolucdo n® 692/2015; Acérdédo
n°®2/2019; Acdrdao n°1292/2015; Acérdao n° 788/2016; Acorddo n® 1365/2015; Acordao
n® 504/2016; Acorddo n° 284/2015; Acorddo n° 1277/2015; Acorddo n° 1155/2015;
Acorddo n° 1015/2016; Acorddo n° 1277/2015; Acorddo n® 785/2019. Pois bem. Como
bem pontuado pelos embargantes, no &mbito do Tribunal de Contas da Unido vem sendo
firmado o entendimento no sentido de que, comprovada a auséncia de dano ao Erario, que
teria justificado a conversao dos autos em Tomada de Contas Especial, ndo deve haver o
julgamento das contas, embora possa haver aplicacdo de multa, mediante o retorno do
processo a sua natureza original. [...] Isto posto, seguindo o entendimento apresentado,
assiste razdo aos recorrentes quanto a desconversdo dos presentes autos em auditoria,
tendo em vista a inexisténcia de débito, conforme os itens 10.25 a 10.28 do voto condutor
do Acorddo TCE/TO n° 680/2023-PRIMEIRA CAMARA, pressuposto essencial para o
processamento regular da Tomada de Contas Especial, o que ndo prejudica a aplicacao
de multa aos responsaveis quanto as infracdes as normas legais constantes dos demais
itens do mencionado acérddo. Para tanto, importante destacar que os embargos tem por
objetivo corrigir obscuridade, duavida, contradicdo ou omissdo do julgado e,
eventualmente, em razdo do reexame da matéria, atribuir-lhes os efeitos infringentes
como consequéncia. No caso em tela, os recorrentes alegam omisséo, que para ser
corrigida, se faz necessaria a aplicacdo dos efeitos infringentes, visto que alterara o
resultado do julgamento. Sobre o tema, a jurisprudéncia traz o seguinte entendimento: "O
efeito modificativo dos embargos de declaracéo tem vez quando houver defeito material
que, apds sanado, obrigue a alteracao do resultado do julgamento" (STJ-Corte Especial
ED em Al 305.080-MG-AgRg-EDcl, rel. min. Menezes Direito, j. 19/2/03, DJU 19/5/03,
p. 108). [...] Diante dos efeitos modificativos trazidos pelo novo resultado encontrado
sobre 0 mérito da matéria, considerando os argumentos suscitados pelos Embargantes e,
sobretudo, os julgados analogos proferidos por esta Corte de Contas, entendo que as
razdes apresentadas merecem ser acolhidas, e por consequéncia, a omissao sanada quanto
a desconversdo da Tomada de Contas Especial.

(Embargos de declaracdo. Relator: Conselheiro Manoel Pires dos Santos. Resolucdo n°® 385/2024. Voto n°
75/2024 — RELT1. Julgado em 01/04/2024. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 09/04/2024.
Processo n® 11527/2023).

16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES

EFICAZES

3. RESOLUCAOQO N° 383/2024 =

ADMINISTRATIVO. REPRESENTACAO. ANALISE DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO. INDICIOS DE IRREGULARIDADES. COMPROVACAO DE
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CAPACIDADE TECNICA. ENDERECO DIVERGENTE. CONHECIMENTO.
JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE. MULTA.

Alega o denunciante que o Atestado de Capacidade Técnica (ACT) ndo possui o devido
reconhecimento em cartdrio da assinatura da pessoa responsavel pela emissdo. E sabido
que o atestado de capacidade técnica € um dos documentos exigiveis para comprovagao
da qualificacdo técnica dos licitantes que pretendem fornecer para o governo, conforme
disciplina o inciso I, do artigo 30 da Lei n® 8666/93. Segundo a revista do Tribunal de
Contas da Unido “Atestados de capacidade técnica sdo documentos fornecidos por
pessoa juridica, de direito publico ou privado, para quem as atividades foram
desempenhadas com pontualidade e qualidade. E nesse documento que o contratante
deve certificar detalhadamente que o contratado forneceu determinado bem, executou
determinada obra ou prestou determinado servigo satisfatoriamente”. (Licitagdes e
contratos: orientacOes e jurisprudéncia do TCU — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia,
2010., pag. 407) Podemos concluir, portanto, que, o objetivo do atestado de capacidade
técnica € comprovar a experiéncia da empresa licitante no objeto licitado, a ser
contratado. Insta consignar que dentre os requisitos de habilitacdo contidos no item 9.2.12
do Edital, o atestado de capacidade técnica ndo consta exigéncia de reconhecimento de
firma em cartorio, razdo pela qual ndo ha consisténcias nas alegac6es do denunciante. [...]
Destacamos que a exigéncia de reconhecimento de firma nos atestados de capacidade
técnica ndo encontra respaldo na lei geral de licitacdes, como se verifica na redagédo do
artigo 32, Em relacdo a esse tema, o Tribunal de Contas da Uni&o, no seu manual de
licitacbes e contratos, 4% edicdo, pagina 464, manifestou-se no sentido de
que: “Ressalvada imposi¢dao legal, o reconhecimento de firma somente serd exigido
quando houver divida de autenticidade. ” Essa mesma manifestacdo esta presente no
Acérddo 1301/2015-Plenario, que acrescenta a necessidade de davida em relacdo a
autenticidade, que haja prévia previsao da exigéncia em edital. O Superior Tribunal de
Justica, também ja se manifestou sobre o tema, corroborando com o entendimento
exarado pelo TCU, vejamos: ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE
RECONHECIMENTO DE FIRMA EM CERTAME LICITATORIO. 1. A auséncia de
reconhecimento de firma é mera irregularidade formal, passivel de ser suprida em
certame licitatério, em face dos principios da razoabilidade e proporcionalidade. 2.
Recurso especial improvido. ” (REsp 542.333/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 20/10/2005, DJ 7/11/2005, p. 191) Neste sentido,
podemos concluir que ndo comporta acolhimento o reconhecimento das supostas
irregularidades narradas na dendncia no ponto ora analisado.

(Representacdo. Relator: Conselheiro Alberto Sevilha. Resolugdo n° 383/2024. VVoto n° 32/2024 — RELTS6.
Julgado em 01/04/2024. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 09/04/2024. Processo n° 777/2023).
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1 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

4. RESOLUCAOQO N° 381/2024 =

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. REPRESENTACAO. AUSENCIA DE
PRESSUPOSTO. DENUNCIA ANONIMA. AUSENCIA DE INDICIOS
PLAUSIVEIS DE IRREGULARIDADE. AUSENCIA DE DILIGENCIA PARA
AVERIGUAR 0OS FATOS NARRADOS. REVOGACAO DO CERTAME. NAO
CONHECIMENTO. ARQUIVAR.

Da leitura da inicial, ndo se verifica indicios plausiveis de irregularidade, ato irregular ou
norma violada. A realizacdo de um evento, ou contratacdo de um objeto/servico esta
dentro do poder discricionario do gestor que, em tese, sabe das necessidades de seu 6rgao.
A denlncia andnima, vazia, naturalmente, ndo pode ensejar acao. Contudo, se chegar uma
noticia, ha, por parte dos 6rgdos incumbidos dessa investigacdo, de se averiguar a
veracidade dos fatos narrados. Nesse sentido: Enunciado TCU: N&o € nulo o processo no
ambito do TCU que se origina de denlncia andnima, desde que realizadas as diligéncias
necessarias para verificacdo dos fatos e colacdo de provas. (g.n) (Acérdao 425/2014-
Plenério) Enunciado TCU: E possivel o TCU deflagrar investigacdo em decorréncia de
dendncia andnima, desde que seguida de diligéncias realizadas para averiguar os fatos
noticiados. (g.n) (Acdrdao 1817/2013-Plenério) Essa também é a doutrina de J. U. Jacoby
Fernandes: “(..) a instaura¢do de processo administrativo, fundado em dendncia
anonima, constitui ato ilegal, que o Direto ndo abriga e nem pode tolerar, ensejando
nulidade de causa para instaurar o processo e gerando constrangimento ao seu
desenvolvimento. Se a Administracdo vislumbrar razoavel possibilidade da existéncia
dos fatos denunciados anonimamente, devera promover diligénciase, a partir dos
indicios coligidos nesse trabalho, instaurar o processo, desvinculando-o totalmente da
informacdo andnima.” Mutatis mutandis, trazendo para a esfera penal, 0 Supremo
Tribunal Federal assentou ser possivel a deflagracdo da persecucdo penal pela chamada
dendncia andnima, desde que esta seja seguida de diligéncias realizadas para averiguar
os fatos nela noticiados antes da instauracdo do inquérito policial. No mesmo sentido, 0
STJ decidiu ndo ser possivel ordenar a instauracdo de inquérito policial, com base em
carta an6nima. Também ndo podem as autoridades publicas iniciarem qualquer medida
de persecucdo administrativo-disciplinar, cujo Unico suporte informativo apoie-se em
pecas apdcrifas ou em escritos andnimos. [...] Todavia, considerando a auséncia de
indicios plausiveis de irregularidade, e de diligéncias para averiguar os fatos narrados na
dendncia andnima, entendemos por ndo conhecer da representacdo, e acompanhando o
Ministério Publico de Contas, determinar o arquivamento dos autos.

(Representacdo. Relator: Conselheiro Alberto Sevilha. Resolugdo n® 381/2024. VVoto n° 61/2024 — RELTS6.
Julgado em 01/04/2024. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 09/04/2024. Processo n°
13330/2023).
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16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES

EFICAZES

5. RESOLUCAOQO N° 360/2024 =

CONSTITUCIONAL ADMINISTRATIVO. REPRESENTACAO. PREGAO
ELETRONICO. IRREGULARIDADE. DESCUMPRIMENTO DE REQUISITOS
DA LEI N° 8666/1993 QUANTO A EXIGENCIA DE DOCUMENTOS NA FASE
DE HABILITACAO E A COMPOSICAO DE PRECOS DE MECADO.
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE DE LICITACAO. NAO COMPROVACAO
DE SOBREPRECO/SUPERFATURAMENTO. CONHECIMENTO. JULGAR
PARCIALMENTE PROCEDENTE. ARQUIVAR.

[...] Quanto ao primeiro, é preciso avaliar que, ao caso em analise, aplica-se 0 regramento
da Lei Federal 8.666/1993, norma que estabelecia, dentre seus dispositivos, comandos
especificos acerca da documentacdo exigida na fase de habilitagdo dos interessados.
Nesses termos, 0 processo licitatorio extrapolou e, portanto, descumpriu o previsto no
conjunto de dispositivos da Sec¢do Il do Capitulo 1l da mencionada norma, quanto aos
arts. 27 a 31, ao requerer os seguintes documentos: [...] A esse respeito, o Tribunal de
Contas da Unido, afirmando se tratar de rol taxativo o disposto nos arts. 27 a 31 da Lei
Federal 8.666/1993,tal como se posicionou no Acorddo 2197/2007-TCU-
Plenério, sedimentou o entendimento acerca da obrigatoriedade de se exigir, na fase de
habilitacdo, apenas os documentos ali estabelecidos, sob pena de que se incorra em
ilegalidade, restringindo-se a competitividade do certame, em afronta ao estabelecido no
inciso XXI do art. 37 da Constituicio Federal: “REPRESENTACAO. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES = OCORRIDAS EM CONCORRENCIA  PUBLICA.
IMPLANTACAO DE SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA. EXIGENCIAS
INDEVIDAS. RESTRICAO A  COMPETITIVIDADE. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA. MULTA AO PREFEITO E AO PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO. (..) ‘112. E ilegal e restringe a competitividade do
certame licitatério a exigéncia de documentos de habilitacdo além daqueles previstos
nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993". ” (ACORDAO 3192/2016 — TCU. PLENARIO,
Min. Rel. MARCOS BEMQUERER COSTA). A compreensdo de que a exigéncia de
documentos de habilitagdo além dos previstos na legislacdo é ilegal e restringe a
competitividade do certame licitatério ja foi reiteradamente examinada também por este
Tribunal, conforme se pode verificar na Resolugdo n° 699//2023-PLENO
(Processo 762/2023) e Resolucdo n°® 598/2023-Pleno (Processo 7416/2022) Assim sendo,
mantenho o entendimento de que a defesa ndo apresentou razdes aptas a desconstituir a
apontada irregularidade, a qual ndo se sanearia apenas com a alegacéo da parte quanto ao
simples argumento de que “as exigéncias foram apenas no sentido de assegurar ao
Municipio de Sandolandia/TO maior garantia na execucdo do contrato”, inexistindo
qualquer justificativa editalicia que comprove a necessidade de instalar tais
especificacOes para além do previsto na legislacdo vigente & época. Semelhante posicao,
a exemplo, foi firmada neste Tribunal por meio do Acérddo TCE/TO N° 1377/2023-
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Segunda Cémara (Processo n® 7218/2022). Conheca-se da presente Representacdo, uma
vez satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos no art. 142, e seguintes, do
Regimento Interno do TCE/TO, para, no mérito, julga-la parcialmente procedente, tendo
se afastado a alegacdo de ocorréncia de sobreprego/superfaturamento na aquisicdo de
itens constantes da Ata de Registro de Precos.

(Representacdo. Relator: Conselheiro Napoledo de Souza Luz Sobrinho. Resolugdo n°® 360/2024. Voto n°
77/2024 — RELT2. Julgado em 03/04/2024. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 05/04/2024.
Processo n® 1179/2023).

16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES

EFICAZES

6. ACORDAO N° 211/2024 =

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. REPRESENTACAO. DEFICIENCIA DE INFORMACOES NO SICAP-
LCO. DESCUMPRIMENTO DE DETERMINACOES PROCESSUAIS SEM
CAUSA JUSTIFICADA. OBRAS PARALISADAS. JULGAR PROCEDENTE.
MULTA.

[...] Com supedéneo nas informagdes dos autos, resta cristalino, para o caso em tela, que
houve manifesta ilegalidade por parte dos responsaveis no que tange o atendimento a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), mais especificamente em seu art. 45, o qual preconiza
a possibilidade de inclusdo de novos projetos somente ap6s atendidos os projetos em
andamento. Na presente situagdo, foram identificadas obras com mesma natureza e com
objetos equivalentes no municipio de Diandpolis/TO, enquadrando-se nas restricdes
legais acima explicitadas. Nessa ambiéncia, a restricdo legal em lume revela-se
importante instrumento para evitar que recursos sejam destinados a novos projetos em
detrimento da conclusdo de obras em andamento, 0 que pode causar prejuizos
financeiros a populacdo que iria usufruir desses servi¢os. Além disso, ao priorizar a
conclusdo de obras paralisadas, o governo evita gastos maiores com reformas e
reconstrucdes no futuro. Em resumo, a observancia do artigo 45 da LRF é essencial para
uma gestdo publica responsavel e eficiente, garantindo a aplicago correta dos recursos
publicos em beneficio da sociedade. [...] No tocante as oportunidades da manifestacédo
dos responsaveis, conforme Despachos n® 929/2023 e 1226/2023, estes optaram por
permanecerem silentes. [...] Desta forma, resta evidente, no caso em comento, a falta de
compromisso dos responsaveis remanescentes, tanto no que tange a alimentagdo do
SICAP-LCO, como da conclusdo das obras em andamento, o que evidencia desidia dos
gestores na melhor conducéo das ac¢des e dos servigos publicos. Oportuno repisar que a
inércia dos demais responsaveis, no que tange ao atendimento das determinagdes deste
Tribunal, implica na sua revelia diante das irregularidades. Consoante ja averbado, a
atitude ressalta a falta de compromisso dos gestores, tanto no que tange a alimentacdo do
SICAP-LCO, como da conclusédo das obras em andamento, o que demonstra desidia dos

Palmas - Tocantins 11


https://www.tceto.tc.br/sistemas_scp2/blank_processo_site/blank_processo_site.php?script_case_init=2016&nmgp_url_saida=/sistemas_scp2/grid_pesquisa_proc_avancada_site/grid_pesquisa_proc_avancada_site.php&nmgp_parms=num_proc*scin1179*scoutano_proc*scin2023*scout
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16

% TRIBUNAL DE CONTAS ; ' _ ;
=, / DOESTADO DOTOCANTINS Informativo de Jurisprudéncia | Margo-Abril de 2024

gestores na melhor condugdo das a¢des e dos servi¢os publicos. Noutro raio semantico,
relativo a revelia dos responsaveis no processo em tela, destaca-se o fato de que, no
ambito dos Tribunais de Contas, seguindo o entendimento do TCU, seus efeitos séo
distintos do que se opera no processo civil, ndo levando necessariamente a presuncao de
veracidade de todas as imputagdes levantadas. Nesse caso, deve-se levar em consideracéo
também as provas existentes nos autos para avaliacdo da responsabilidade dos agentes.
Levando-se em consideracdo o teor da Analise Preliminar n® 391/2023, assim como do
Parecer Técnico n° 50/2024, pode-se obter um comparativo entre as irregularidades
apontadas inicialmente e as impropriedades que remanesceram na ocasido das
verificagOes posteriores do SICAP-LCO. Na derradeira verificagdo, foram identificados
20 (vinte) lancamentos referentes a obras paralisadas, o que evidencia que 0s
responsaveis estdo agindo equivocadamente, promovendo a¢des que possuem potencial
de causar danos irreversiveis a administracdo e ao erario. Desta maneira, a recomendacéo
de que os responsaveis se abstenham de licitar novas obras ou servigos de engenharia é
medida que se impde ao caso em tela, tendo em vista os principios gerais da administracao
publica, ressaltando dentre eles o principio da eficiéncia e da economicidade. [...] Diante
de tal conjectura, acompanho os pareceres da Unidade Técnica assim como do Ministério
Publico de Contas no sentido de manter as irregularidades apontadas, assim como,
verificada a existéncia dos pressupostos que justificam a san¢do dos responsaveis pela
falta de atendimento das diligéncias desse Tribunal, aplicar-lhes multa com fundamento
no art. 39, inciso IV, da Lei 1.284/2001, a qual fixo no valor individual de R$ 1.500,00,
sem prejuizo de repetir a diligéncia para obtencdo das informacdes e documentagdes
faltantes.

(Representacdo. Relatora: Conselheira Doris de Miranda Coutinho. Acérddo n° 211/2024. Voto n°
108/2024 — RELT5. Julgado em 08/04/2024. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 16/04/2024.
Processo n® 10620/2023).

1 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

7. RESOLUCAQ N° 188/2024 =

EMBARGOS DE DECLARACAO. PRESCRICAO INTERCORRENTE.
TRIENAL. §1°, ARTIGO 1°, DA LEI N° 9.873/99. TEMA 899 DA REPERCUSSAQ
GERAL DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. CONHECIMENTO.
PROVIMENTO PARCIAL.

[...] Entendo que a analise da prescricdo deve ser realizada antes das demais raz0es
recursais, pois, enfrentar as outras teses preliminares e prejudiciais, traria possivel
consequéncia processual da deciséo recorrida ser ou ndo anulada para que se realizasse
novo exame do mérito da prestacdo de contas, 0 que se demonstra desarrazoado e sem
justa causa, ao verificar a impossibilidade de execucdo das decisdes das Cortes de Contas
patrias, como se demonstrard no decorrer deste VVoto. Portanto, pego vénia aos pares por
entender ndo haver justa causa para examinar as demais prejudiciais do mérito do
Embargos de Declaracdo relativas ao cerceamento de defesa, mesmo tendo conduzido ao
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conhecimento do presente recurso, todavia, passo a enfrentar a prescri¢do ora suscitada
neste recurso como questdo de ordem publica.[...] Alega a prescricdo intercorrente,
informando que o Recurso Ordinario n® 10508/2014 ficou paralisado por 3 (trés) anos e
05 (cinco) meses, entre seu ultimo movimento (Parecer do Ministério Pablico de Contas
n°® 554/2020 — evento 45), datado de 16/03/2020, e o seu julgamento em
13/09/2023. O Tema 897, decidido na Repercussdo Geral no RE 852.475 (Relator
Ministro Alexandre de Moraes), fixou a tese de que sdo imprescritiveis as acfes de
ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa, restando consignado pelo Supremo Tribunal Federal que a
imprescritibilidade € uma excecdo, que exige a comprovacdo da pratica de ato de
improbidade administrativa tipificado na Lei 8.429/92 e a comprovacdo de dolo.
Posteriormente, no RE n° 636886 (Relator Ministro Alexandre de Moraes), O Supremo
Tribunal Federal fixou o enunciado para o0 Tema 899 com repercussdo geral nas decisdes
das Cortes de Contas patrias, no sentido ser prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao
erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas. Feitas estas ponderagdes, infere-se que
no exercicio do controle externo ndo ocorre a prescri¢cdo do dano ao erario, o que de fato
se consubstancia é prescricdo da pretensdo de ressarcimento do dano e da pretensdo
punitiva. Neste norte, o Tribunal de Contas da Unido regulamentou a incidéncia da
prescricdo, tanto a quinquenal como a intercorrente, por meio da Resolu¢cdo TCU
n°® 344/2022. [...] Esta Corte vem decidindo em reconhecer a prescrigéo intercorrente, com
fundamento no que determina o 8 1°, artigo 1° da Lei n® 9.873/99, in verbis: “§ 1°. Incide
a prescricdo no procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente
de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante
requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuracdo de responsabilidade
funcional decorrente de paralisagdo, se for o caso”. Em corroboracgdo, cito precedentes
deste Tribunal de Contas, no sentido de julgar procedente as alegacdes quando se referem
a confirmacdo da prescricdo intercorrente, mesmo em sede de Embargos de Declaracéo.
[...] No caso em apreciacdo, ressaltando que a embargante alegou que o Recurso Ordinario
n° 10508/2014 ficou paralisado por mais de 3 (trés) anos, iniciando sua contagem no dia
16/03/2020, quando da emissdo do Parecer n® 554/2020 pelo Ministério Publico de Contas
(evento 45), até o seu julgamento na data de 13/09/2023, compulsando os autos constato
que sdo procedentes as alegacOes recursais quanto a prescri¢do intercorrente, evidenciada
nos atos praticados dentre os eventos 45 a 53, findando na decisdo exarada na Resolucéo
TCE/TO n° 600/2023 — Pleno. [...] Posto isto, acolho a prejudicial suscitada pela
embargante, por observar que ocorreu a prescricdo intercorrente trienal acima
fundamentada no § 1°, artigo 1° da Lei n°® 9.873/99, em consideracgdo a tese do tema 899
da repercussdo geral e os precedentes desta Corte de Contas.

(Embargos de declarac@o. Relator: Conselheiro José Wagner Praxedes. Resolugdo n°® 188/2024. Voto n°
15/2024 — RELT3. Julgado em 04/03/2024. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 13/03/2024.
Processo n® 12369/2023).
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‘I PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

8. RESOLUCAOQO N° 164/2024 =

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
SUBSIDIO DE VEREADOR. AUMENTO DE REMUNERACAO. VIGENCIA DA
LEI COMPLEMENTAR N° 173/2020. VEDACAO LEGAL. DANO AO ERARIO.
CONHECIMENTO. PROVIMENTO NEGADO.

[...] Ao analisar os topicos trazidos a discussao, ndo vislumbro a existéncia da obscuridade
alegada, tendo em vista o posicionamento externado no Voto n° 8/2023-RELT5 (evento
11) dos autos n° 7760/2022 quando do julgamento da respectiva Representacdo. De toda
forma, vale lembrar que a vedagdo de aumento remuneratério pelos legisladores por
ocasido da pandemia de COVID-19 trata-se de um comando legal trazido pelo art. 8°, I,
da Lei Complementar n® 173/2020, ratificado pela ADI n° 6447/DF — Pleno, rel.
Alexandre de Moraes, regramento que proibiu, diante da situacao de calamidade publica
vivenciada a época, qualquer tipo de vantagem ou aumento, reajuste ou adequacao da
remuneracdo dos entes federativos. A ilegalidade do ato praticado evidencia-se na
impossibilidade dos efeitos juridicos (eficacia) da referida lei em periodo com manifesta
vedacdo, estendendo-se até dezembro de 2021. Dessa forma, resta claro que o0s
pagamentos realizados neste periodo estdo revestidos de ilegalidade, fato este que
justifica a necessidade de devolucdo de valores aos cofres publicos por se tratarem de
danos ao erério. [...] Considerando a alegacdo de que os precedentes desta Corte ndo
foram seguidos com vistas a seguranca juridica, este ndo merece prosperar tendo em vista
que os precedentes colacionados ndo fazem referéncia a vedacdo imposta pela Lei
Complementar n° 173/2020, ja que a citada lei foi publicada em 28 de maio de 2020,
tratando-se de um periodo excepcional e inserida no pacote de medidas de enfrentamento
a pandemia de COVID-19. Dessa forma, a alegacdo mostra-se vaga, ndo trazendo
similitude ao fato concreto em apreco. Diante da citada ADI, assim como dos argumentos
ja elencados no Voto n°® 8/2023, resta claro ndo haver nenhum tipo de omissdo acerca da
superioridade e supremacia do ordenamento constitucional. Com isso, entendo ter sido
este ponto devidamente esclarecido no Pedido de Reconsideracdo. [...] Portanto, ndo ha
que se falar em omissao ou obscuridade acerca do topico citado ja que a oportunidade de
manifestacdo acerca da forma de devolucdo dos valores recebidos irregularmente foi
demonstrada, restando somente o inconformismo. Merece ser mencionado que, baseando-
se nas informacg6es fornecidas pelo Embargante, ndo foram identificados fatos novos,
sendo aqueles apresentados em sede do Pedido de Reconsideracéo e durante a instrugédo
processual concernente a Representacdo, os quais sdo insuficientes para alterar o
entendimento ja externado em ocasido pretérita. [...] Vale lembrar o art. 55 da Lei
Orgénica do TCE-TO, de que os embargos declaratérios devem ter como fundamentagédo
a obscuridade (falta de clareza na redacdo do julgado), contradicdo (existéncia de
proposi¢Bes inconcilidveis entre si no ambito da prépria deliberacdo recorrida)
e omisséo (falta de pronunciamento judicial sobre matéria que deveria ter sido objeto de
apreciacao pelo juiz). Entretanto, ndo se verifica, no caso concreto, a existéncia de
quaisquer das mencionadas deficiéncias, eis que a decisdo embargada enfrentou e decidiu,
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de maneira integral e com fundamentagdo suficiente, toda a controveérsia existente na
respectiva Representacdo. Por derradeiro, deve-se ter em mente a pacifica trilha
jurisprudencial firmada pelo Supremo Tribunal Federal, pelo Superior Tribunal de
Justica, e pelo Tribunal de Contas da Unido, quanto a impossibilidade de acolher
aclaratérios que, a pretexto de vicios apontados na Resolu¢cdo combatida, traduzem, na
verdade, o inconformismo da parte com a decisao ali adotada, buscando, indevidamente,
o rejulgamento de matéria ja decidida (nesse sentido, veja-se: EDcl no REsp n°
1.309.320/RJ, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma e TCU, Aco6rddo n° 108/2019-
Plenério, Rel. Min. Walton Alencar). Carece de sentido l6gico, portanto, 0 argumentado
na peca recursal ora analisada, eis que contraria & fundamentacao que constou do voto da
Resolucao recorrida, razdo pela qual ndo merece prosperar a pretensdo recursal, assim
como no que se refere a postulacdo de efeitos modificativos a decisdo embargada. Diante
do exposto, em consonancia com o parecer ministerial, voto no sentido de que este
Tribunal de Contas decida no sentido de conhecer os Embargos de Declaragcdo opostos,
para, no mérito, negar-lhe provimento.

(Embargos de declaracdo. Relatora: Conselheira Doris de Miranda Coutinho. Resolucdo n° 164/2024. Voto
n° 36/2024 — RELTS5. Julgado em 04/03/2024. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 13/03/2024.
Processo n® 2053/2023).

lo REDUGAD DAS 16 PAZ, JUSTIGA E
DESIGUALDADES INSTITUIGOES

-~ EFICAZES

(=)

9. RESOLUCAOQO N° 146/2024

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. CONSULTA. CONTROLE
EXTERNO. CONSULTA. INSTITUIC}AO DE CASA-ABRIGO. CONSORCIO
PUBLICO INTERMUNICIPAL. POSSIBILIDADE. REGRAS E
PROCEDIMENTOS APLICAVEIS: LEI FEDERAL N. 11.107/2005, DECRETO N.
6.017/2007, LEGISLAC}AO DAS ASSOCIA(;()ES CIVIS E OUTROS DIPLMAS
LEGAIS. EXECUCAO DAS RECEITAS E DESPESAS. OBSERVANCIA DAS
NORMAS DE DIREITO FINANCEIRO. ART. 9° DA LElI FEDERAL N.
11.107/2005. RECEBIMENTO DE CONTRIBUICOES E SUBVENCOES
SOCIAIS. ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS COM NATUREZA JURIDICA
DE CONSORCIO PUBLICO. POSSIBILIDADE. ART. 2°, §1°, INCISO I, DA LEI
N. 11.107/2005. ENTIDADES PRIVADAS SEM NATUREZA JURIDICA DE
CONSORCIO PUBLICO. OBSERVANCIA DA LEI FEDERRAL N. 4320/64, LC
101/2000 E DA LEGISLACAO MUNICIPAL PERTINENTE. CONHECIMENTO.
RESPONDER A CONSULTA.
I. A implementacéo de ?casa-abrigo? destinada a acolher mulheres em situagdo de
vulnerabilidade de género, vitimas de violéncia doméstica, e seus dependentes,
podera ser efetivada mediante consorcio publico, nos termos da Lei Federal n°
11.107/2005, por envolver servigo socioassistencial de alta complexidade, passivel de
gestao associada mediante articulagdo interfederativa.
I1. Todo consorcio publico deve ser regido pelas disposi¢fes gerais contidas na Lei
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Federal n® 11.107/2005, regulamentadas no Decreto n°® 6.017/2007 e, ainda, na
legislacdo aplicada as associag0es civis, se for o caso, sem embargo da possibilidade
de tratamento juridico de aspectos particulares mediante norma especifica editada
pelos entes federados, desde que respeitado o marco regulatério geral.
I11. A execucdo das receitas e despesas do consorcio publico deverd obedecer as
normas de direito financeiro aplicaveis as entidades publicas, conforme
expressamente consignado no art. 9° da Lei Federal n° 11.107/2005,
independentemente da natureza? de direito publico ou de direito privado ? que
assumir a pessoa juridica origindria do contrato de consércio.
IV. A Lei Federal n® 11.107/2005 trata tdo somente de normas gerais de contratacao
de consdrcios publicos, mas seu art. 2° 8§1° inciso I, prevé que as entidades
consorciais de natureza publica ou de natureza privada poderédo receber subvencoes
e contribuicBes sociais e econémicas de outras entidades e érgaos do governo para
cumprir seus objetivos. Vale esclarecer que os repasses de subvencgdes a entidades
privadas de carater assistencial e sem fins lucrativos que ndo tenham natureza
juridica de consodrcio publico ndo se encontram sob a égide da Lei n° 11.107/2005,
devendo ser observadas, neste caso, as previsdes da Lei Federal n°® 4.320/64 e da Lei
Complementar n® 101/200 e da legislacdo municipal que disponha sobre o tema.

[...] Finalmente, e atendo-se a moldura das indagacdes articuladas, pergunta-se a respeito
da subsisténcia de “restricdo/vedacdo no que tange a realizacao de contribuicbes e/ou
subvencdes que, nos termos da lei, geralmente sdo feios pelas Administracfes Publicas
a entidades privadas, de atendimento ao publico, sem fins lucrativos e declaradas de
utilidade publica”, objeto da quinta questdo. Considerando a aderéncia da ddvida a
tematica vertente na Consulta, supde-se que as transferéncias — a titulo de contribuicGes
ou subvencdes — referidas teriam o consércio puablico como beneficiario, para além dos
recursos repassados mediante os contratos de rateio. A este respeito, oportuno anotar que
além dos recursos financeiros transferidos pelos entes da Federacdo consorciados com
base no contrato de rateio, constituem recursos dos consorcios publicos: a. Bens méveis
ou imdveis recebidos em doacdo; b. Transferéncias de direitos operadas por forca de
gestdo associada de servicos publicos; c. Tarifas e outros precos publicos; d. Auxilios,
contribuicdes e subvencdes sociais ou econdmicas de outras entidades e 6rgaos do
governo gque nao compdem o consorcio publico; e. Receita de prestacdo de servigos; f.
Outras receitas proprias. Vé-se, destarte, que o condicionamento legal relativo a
realizacdo de auxilios, contribui¢Bes e subvencgdes (sociais ou econdémicas) ao consorcio
publico diz respeito a origem dos recursos, que devem provir de entidades e 6rgaos do
governo que ndo compdem o consorcio publico, uma vez que, rememorando a dic¢éo do
art. 8° da Lei n° 11.107/2005, “[o]s entes consorciados somente entregardo recursos ao
consoércio publico mediante contrato de rateio”. Quanto ao repasse de subvencdes a
entidades privadas de carater assistencial e sem fins lucrativos que ndo tenham natureza
juridica de consércio publico, como, por exemplo, no caso das associagdes do Codigo
Civil, entendo que devem ser atendidos os requisitos da Lei Federal n° 4.320/64, da Lei
Complementar n® 101/2000 e da legislacdo municipal que disponha sobre o tema. A
concessdo desse apoio configura uma suplementacgéo de recursos publicos para o estimulo
de iniciativas privadas no campo social e educacional/cultural, de acordo com o disposto
no art. 16 da Lei n° 4.320/64. Para tanto, é preciso que tal despesa se enquadre nos
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requisitos determinados no art. 26 da LRF, ou seja: ter sido autorizada por lei especifica,
atendidas as condicdes estabelecidas na LDO e prevista no orcamento, com dotacao na
lei orcamentéria anual ou em seus créditos adicionais. Em sede conclusiva, evidenciada
a possibilidade do consorciamento intermunicipal para gestdo associada de servicos
socioassistenciais, a exemplo da instalagdo de “casas-abrigo”, ¢ oportuno destacar que o
modelo associativo se revela positivo e deve ser incentivado, seja pela possibilidade de
coordenacao federativa que facilite a oferta de servicos de alta complexidade por
municipios de pequeno porte, seja pelo cofinanciamento, que permite fazer face a
escassez de recursos para serem investidos em empreendimentos dessa natureza.

(Consulta. Relatora: Conselheira Doris de Miranda Coutinho. Resolucdo n°® 146/2024. Voto n° 11/2024 —
RELT5. Julgado em 04/03/2024. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 13/03/2024. Processo n°
11769/2023).

‘I PAZ JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

10. RESOLUCAO N° 182/2024 -

CONSTITUCIONAL. ADMINSITRATIVO. REPRESENTACAO.
INDIMPLENCIA FINANCEIRA POR PARTE DO ENTE ESTATAL EM RAZAO
DE CONTRATO EXECUTADO. INTERESSE PARTICULAR. NAO COMPETE
AO TRIBUNAL DE CONTAS TUTELAR INTERESSES SUBJETIVOS OU
DETERMINAR PAGAMENTOS. NAO CONHECIMENTO. ARQUIVAR.

[...]JEm que pese a legitimidade que possui a signataria para representar ao tribunal,
consoante disposto no art. 142-A, VII, do Regimento Interno c/c o art. 113, § 1°, da Lei
n° 8.666/1993, e bem assim que a presente representacdo esta redigida em linguagem
clara e objetiva, e referir-se a administrador sujeito a jurisdicdo deste Tribunal, é possivel
constatar que se encontra ausente o requisito da competéncia no trato da suposta
ilegalidade apontada, visto que pretende unicamente ver tutelado interesse particular. Nao
compete aos Tribunais de Contas determinar pagamento a credores, ou tutelar direitos
que, embora envolvendo suposta impropriedade na aplicacdo de lei por 6rgdo da
Administracdo Publica, destinam-se, em ultima analise, a tutelar interesses de
particulares. [...] Segundo a jurisprudéncia firmada pelo TCU, néo se insere dentre as
competéncias dos Tribunais solucionar controvérsias instaladas no ambito de contratos
administrativos firmados entre seus jurisdicionados e terceiros, ou ainda, prolatar
provimentos em substituicdo as tutelas jurisdicionais reclamadas por particulares para
salvaguarda de seus direitos e interesses subjetivos, salvo se, de forma reflexa, afetarem
0 patrimdnio publico ou causarem prejuizo ao erario. Embora o Tribunal de Contas seja
competente para fiscalizar a ordem cronologica de pagamentos da administracéo, e impor
sangdes aos responsaveis pelas irregularidades, 0 mesmo ndo possui poder coercitivo para
determinar o pagamento ao credor preterido. Todavia, havendo o préstimo do servico,
deve a Administracdo proceder ao reconhecimento de sua divida, a fim de salda-la,
impossibilitando o locupletamento por parte da Administracdo. [...] Assim, no caso de
comprovagao que os servicos foram prestados, recomendamos a atual gestdo que cumpra
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com suas obrigacdes financeiras. Ante 0 exposto, pelos argumentos acima apresentados,
bem como acompanhando o Ministério Publico de Contas, propugnamos para que este
Tribunal de Contas adote a decisdo que ora submetemos a apreciacdo deste Colegiado,
para VOTAR, no sentido de: Nao conhecer da presente representacdo, em vista da
incompeténcia deste Tribunal de determinar pagamentos e tutelar direitos particulares.

(Representacdo. Relator: Conselheiro Alberto Sevilha. Resolugdo n° 182/2024. Voto n° 25/2024 — RELT6.
Julgado em 04/03/2024. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 13/03/2024. Processo n° 6209/2023).

‘I PAZ, JUSTICA E
INSTITUICOES
EFICAZES

11. RESOLUCAO N° 21/2024 -

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
ULTILIZACAO DE RECURSOS DO FUNDEB. ARTIGO 25 E SEU § 3° E
ARTIGO 29, INCISO I, DA LEI N° 14.113/2020. EXCEPCIONALIDADE DA
DECISAO EM QUE SE BASEIA CONTRADICAO. HIERARQUIA DAS
NORMAS. PREVALECENCIA DA LEI DE REGULAMENTACAO
HIERARQUICA, POSTERIOR E ESPECIAL. CONHECIMENTO PARCIAL.
PROVIMENTO NEGADO.

[...] Imprescindivel frisar, em atencdo & hierarquia das normas, entendo que o0s
fundamentos da consulta respondida nos autos n° 8403/2021, especificando-os, o art. 37
da Lei n° 4.320/64 e disposi¢des do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), nédo
servem de parametro para desconstituir as determinac@es do artigo 25 e seu § 3° c/c artigo
29, inciso |, da Lei n® 14.113/2020. Observando os fundamentos da deciséo considerada
contraditéria com a consulta embargada, nota-se que ela restou fundamentada no que
determina o art. 37 da Lei n® 4.320/64 e a 112 Edicdo do Manual de Demonstrativos
Fiscais, entretanto, tais dispositivos ndo podem desconstituir as determinacdes da Lei n°
14.113/2020, mas de fato aparentam conflitantes com seu art. 25. Conforme a hierarquia
das lei brasileiras, para sua completa aplicacéo e resolucdo de conflitos, viabilizam-se trés
critérios, a saber o hierarquico, o cronoldgico e o da especialidade. Importa observar que
tanto a Lei n® 14.113/2020 como a Lei n° 4.320/64 tém status de lei complementar, esta
forma recepcionada como decidido Supremo Tribunal Federal, logo, ndo se aplica o
principio da hierarquia quando ambas tem 0 mesmo patamar normativo. Para solucionar
o conflito aparente em questdo, defronte aos critérios para sua resolucao,
conforme critério hierarquico, ocorrendo divergéncia entre a Lei Complementar n°
14.113/2020 e o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) prevalece a norma superior.
Quanto ao critério cronoldgico, a Lei n® 14.113/2020 se sobrepbe a Lei n° 4.320/1964 por
ser a normativa posterior. Quanto ao critério da especialidade, a lei do FUNDEB, se
destina a regulamentar situacGes particulares com caracteristicas objetivas ou subjetivas
especificas sobre os recursos financeiros, conferindo um tratamento distinto e tem
primazia sobre as leis gerais, remarcada sua natureza excepcional frente as normativas
padrdes. Assim, a Lei n°® 14.113/2020 tem como propdsito regulamentar o Fundo de
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Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacdo, de que trata os arts. 212 e 212-A da Constituicdo Federal, garantido a
utilizacdo das receitas destinadas em ambito constitucional e prevalece sobre a Lei n°
4.320/64 e o Manual de Demonstrativos Fiscais. Desta forma, mantenho a tese
respondida na consulta embargada por seus proprios termos, € obrigatdrio aplicar 100%
dos valores recebidos do FUNDEB no exercicio financeiros em que foram creditados,
como estabelece o art. 25 da Lei 14.113/2020, possibilitando o dispéndio de 10% do total
das receitas de um exercicio no ano imediatamente posterior como permite o 8 3° da lei
indicada, e permanecem vinculados as ac6es de manutencéo e desenvolvimento do ensino
para a educagdo basica publica, conforme o art. 70 da Lei n°® 9.394/1996. Portanto,
independente do ano em que os recursos do FUNDEB foram creditados, representam
valores que devem ser aplicados no momento adequado e definido legalmente, e como as
despesas de exercicios anteriores que ora se pretende pagar decorrem de obrigacdo
advinda de decisao judicial transitada em julgado e relativas as férias dos profissionais de
educacdo lotados em sala de aula no periodo de 2007 a 2010, ndo podem ser custeadas
como pretende o embargante, como exposto no Voto n® 160/2023-RELT3 (evento 20 -
Processo n° 2616/2023). Relevante destacar que a implementacdo do principio da
anualidade decorre da prépria organizacdo do fundo, fundamentada no ano de sua
vigéncia. Ha ainda que se demonstrar situacdes faticas que me levaram a resposta em tese
da vedacdo para que recursos do FUNDEB ndo custeiem despesas de anos ja
transpassados. Nos termos do § 5°, art. 1° da Lei n® 1.284/2001, as respostas as consultas
no &mbito desta Corte tém carater normativo e constituem prejulgamento das teses, mas
ndo do fato ou caso concreto, o qual, neste caso, é o pagamento, por meio de precatorios
ou requisicbes de pequeno valor, do adicional de 1/3 (um terco) das férias dos
profissionais de educacdo lotados em sala de aula no periodo de 2007 a 2010, obrigacao
decorrente de deciséo judicial transitada em julgado.

(Embargos de declarac@o. Relator: Conselheiro José Wagner Praxedes. Resolucdo n°® 21/2024. Voto n°
215/2023 — RELT3. Julgado em 06/03/2024. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 08/03/2024.
Processo n® 10619/2023).

1 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

12. RESOLUCAOQO N° 17/2024 =

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. REPRESENTACAO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. DESCUMPRIMENTO DE REQUISITOS
DA LEI N° 8666/1993 QUANTO A AUSENCIA DE DOCUMENTAGCAO. NAO
ATUALIZACAO DE ATOS NO SICAP/LCO. NAO DESFAZIMENTO DAS
ACUSACOES CONSTANTES DA INICIAL. RESCISAO AMIGAVEL DE
CONTRATO. CONHECIMENTO. JULGAR PROCEDENTE. ARQUIVAR.

[...JPor meio do Parecer Técnico n° 19/2024 (ev. 54), da CAENG, a area técnica concluiu
que, dada a apresentacao de termo de rescisdo amigavel (Expediente 10678/2023, ev. 48),
ndo se registrando pagamento por parte da gestdo municipal para o escritério contratado
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e ndo havendo prejuizos para os cofres publicos, o presente processo deveria ser
arquivado, tendo em vista a perda de objeto, ao que, nesse sentido também, ao acatar as
justificativas apresentadas, o Ministério Publico de Contas se manifestou.
Contrariamente, &€ imperioso destacar que, ap0s a instauracdo e a consumacdo do
contraditorio, os atos que subtraem do mundo juridico instrumentos eivados de vicios,
valendo-se da discricionariedade conferida pela Sumula 473 do Supremo Tribunal
Federal, ndo tém seus efeitos aniquiladores lancados sobre a Representacdo. Pelo
contrério, a par deles, continua sendo possivel o exame de mérito processual,
especialmente como forma de impedir que novas ocorréncias de procedimento licitatorio
se deem nos alicerces das irregularidades pretéritas. Ou seja, 0 decurso processual se fez
completamente instruido, contemplando o exame pleno de todos os documentos e
justificativas apresentadas em relagéo ao contrato em tela, ndo se aplicando, portanto, a
tese de que se ponha extinta a Representacdo, por perda de objeto, sem
julgamento de mérito, ja que, reitere-se, todos os pontos de impropriedade foram
sopesados nos autos. E possivel aplicar as contratagdes resultantes de inexigibilidade de
licitacdo 0 mesmo regramento usado para processos licitatorios sob o ponto de vista dos
efeitos da anulacdo de atos eivados de vicio, aqui se inserindo, por analogia, 0 caso da
mencionada rescisdo contratual com renuncia de honorarios. Desse modo, convém
verificar o entendimento que prospera no Tribunal de Contas da Unido — TCU, por meio

do seguinte acorddo: “REPRESENTAGAO. COMPANHIA DE PESQUISAS DE RECURSOS
MINERAIS. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS DE SONDAS
MULTIPARAMETROS. EXIGENCIAS EXCESSIVAS NAS ESPECIFICAGOES TECNICAS.
RESTRICAO AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE. REVOGACAO DO
CERTAME. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. CIENCIA DAS IMPROPRIEDADES.
ARQUIVAMENTO. (...) CPRM, por sua vez, revogou o processo licitatorio e informou que serdo
reavaliadas as exigéncias técnicas previstas no PE 31/2023, que foram objeto desta representacéo, o
que ndo impede a analise do mérito do presente processo, posto que a jurisprudéncia do TCU firmou-se
no sentido de que revogacdo da licitagdo ndo conduz, necessariamente, a perda de objeto da
representacdo podendo o exame de mérito se fazer cogente com vistas a orientar pedagogicamente o
o6rgéo licitante, de modo a evitar a repeticdo das ocorréncias examinadas.”(ACORDAO 7050/20232 -
SEGUNDA CAMARA/TCU, Rel. Min. Vital do Régo.) [...] E, embora este voto se abstraia da
sobredita acdo punitiva, cumpre-me ressaltar aos representados que o rigor normativo
deve ser observado como forma de garantir que os processos licitatérios, de maneira geral,
se consubstanciem constitucionais, legais, e possam cumprir o designio de se
convergirem para o atendimento do interesse publico, ao que, na oportunidade, consigno
que devem os responsaveis, doravante, assim como todos os integrantes da Administracdo
Direta e Indireta daquela municipalidade, proceder diligentemente quanto aos ditames da
Lei Federal n°14.133, de 1°de abril de 2021 — Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. [...] Conheca-Se da presente Representacdo, para, no mérito, julga-la
procedente.

(Representacdo. Relator: Conselheiro Napoledo de Souza Luz Sobrinho. Resolucdo n°® 17/2024. Voto n°
24/2024 — RELT2. Julgado em 06/03/2024. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 08/03/2024.
Processo n® 7567/2022).
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‘I PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

13. RESOLUCAO N° 18/2024 =

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. REPRESENTACAO.
PENEJAMENTO. DESCUMPRIMENTO DE PRAZO LEGAL DE ENVIO DOS
PROJETOS DE LEIS ORCAMENTARIAS (PLANO PLURIANUAL, LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E LEI ORCAMENTARIA) AO PODER
LEGISLATIVO. CONHECIMENTO. JULGAR PROCEDENTE. ARQUIVAR.

[...] Quanto aos demais projetos de lei, para 2022 e 2023, protocolados, respectivamente,
em 2021 e em 2022, as datas de encaminhamento extrapolaram os dois referenciais — a
legislacdo estadual e o disposto no ADCT (Quadro 1). Da prelecdo de Abraham (2018, p.
326), extrai-se a plena compreenséo de que a Magna Carta estabeleceu, para a composi¢éo
orcamentaria brasileira, uma dindmica integrada e harmonica de elaboracéo, aprovacao e
execucdo de normas (Lei de Diretrizes Orcamentarias, Plano Plurianual e Lei
Orcamentaria Anual), com o propdsito de permitir o correto planejamento e a realizacao
das atividades financeiras estatais, em todos os Poderes, ao que, dada a simetria das
normas constitucionais, a mesma constru¢do tronou-se aplicavel aos orcamentos
estaduais, municipais e do Distrito Federal. Convém também destacar, na conformidade
do disposto na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal, que a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a chamada “acdo planejada e
transparente”, a qual deve prevenir riscos e assegurar o equilibrio das contas publicas.
Como parte de seu regramento, a mencionada lei recebeu como titulo do Capitulo Il a
expressdo “Do Planejamento”, e este foi detalhado em se¢des, figurando dentre as trés
primeiras justamente as relativas ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias
e a Lei Orcamentaria, entendidos como instrumentos de transparéncia. Assim, obedecer
aos prazos de envio das pecas orcamentarias é demonstrar zelo para com o planejamento
orcamentario, assegurando também que o processo legislativo seja cumprido a contento,
oferecendo ao Poder Legislativo a oportunidade de cumprir seu papel de andlise,
proposicdo de emendas aos projetos e aprovacdo dessas matérias, do ponto de vista do
controle de constitucionalidade e da verificagdo da legalidade, sob a perspectiva da defesa
do interesse publico. [...] Com base nesse entender, embora o representado ndo tenha se
empenhado para expor efetivamente dados ou informagdes suficientes para justificar a
conduta que ora se examina, adoto como diretriz de analise o contemporaneo principio
do consequencialismo juridico (surgido a partir dos dispositivos da Lei de Introducéo as
Normas do Direito Brasileiro acima transcritos), associando-o ao principio da
proporcionalidade, ambos presentes na concepgdo do entendimento ja pacificado pelo
Tribunal de Contas da Unido — TCU, nestes termos: “Na aplicagdo de sancgdes, o TCU
deve considerar a natureza e a gravidade da infracéo, os danos que dela provieram para
a Administracdo Puablica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes
do agente, nos termos do art. 22, 8 2°, do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introducéo as
Normas do Direito Brasileiro).” (Acordao 2463/2019-Primeira Camara, Relator BRUNO
DANTAS, area: Responsabilidade; tema: Multa; subtema: Dosimetria; outros
indexadores: critério, sancdo, principio da motivacdo.) Isso, porque a pandemia de
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COVID-19 de fato desafiou a gestdo publica nos anos de 2021 e 2022, cobrando
diariamente solucdes criativas, requerendo recursos e investimentos financeiros nédo
planejados, tornando forgosa a atuacdo da Unido em socorro de estados e municipios.
Portanto, compreendo que o comportamento atipico de encaminhamento tardio das pecas
orcamentarias ao legislativo municipal por parte do Poder Executivo de Alvorada-TO nos
anos de 2021 e 2022, em relacdo aos exercicios financeiros de 2022 e 2023, apesar de
empecar a plena atuacdo parlamentar, sob o prejuizo de ndo serem os projetos de lei
aperfeicoados a partir da analise e contribuicdo acurada na Casa de Leis, tendo como
referéncia o disposto apenas nestes autos, ndo gerou prejuizos quantificaveis a execucao
orcamentaria municipal dos exercicios em pauta, inclusive ja transcorridos. [...] Conheca-
se da representacdo, uma vez satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos
artigos 142 e seguintes do Regimento Interno do TCE/TO, para, no mérito, julga-la
procedente [...] Deixe-se de aplicar multa, com fundamento no disposto nos arts. 20 e 22
do Decreto-Lei no 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro).

(Representacéo. Relator: Conselheiro Napoledo de Souza Luz Sobrinho. Resolucdo n°® 18/2024. Voto n°
25/2024 — RELT2. Julgado em 06/03/2024. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 08/03/2024.
Processo n° 1495/2023).

1 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

14. RESOLUCAOQO N° 19/2024 =

RECURSO ORDINARIO. NAO CONHECIMENTO. DESCUMPRIMENTO DO
PRINCIPIO DA DIALETICIDADE RECURSAL. ARQUIVAR.

[...] O contetido do recurso é a repeticdo das alegacdes de defesa manejadas nos autos de
Prestacdo de Contas, por meio do Expediente n® 3522/2021 (evento 19 dos autos de n°
3933/2020), ndo inovando em seus argumentos, tampouco atacando de forma especifica
0 AcoOrddo recorrido. Assim sendo, segundo a doutrina, para que O recurso seja
formalmente regular, € necessario que o recorrente conteste de forma especifica as raz6es
da decisdo recorrida e apresente novos argumentos capazes de proporcionar-lhe uma
posicdo favoravel. Essa exigéncia de impugnacdo precisa das convicgfes expressas na
decisdo contestada decorre do principio da dialeticidade, o qual estipula que o recurso
ndo deve apenas expressar desacordo com o ato impugnado, mas também deve
obrigatoriamente indicar os fundamentos de fato e de direito pelos quais se requer um
novo julgamento, os quais ndo podem se limitar & mera repeticdo de argumentos
anteriormente expostos. No presente caso, todavia, houve a reproducéo integral dos textos
manejados na defesa do processo originario. Quanto a transcricdo de argumentos ja
ventilados em momento pretérito no processo, o STJ consagrou que, nos termos da sua
atual jurisprudéncia, embora a mera reproducdo da peticao inicial nas razdes da apelagéo
ndo enseje, por si so, afronta ao principio da dialeticidade, se a parte ndo impugna 0s
fundamentos da sentenca, ndo hd como conhecer da apelacéo, por descumprimento do
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art. 1.010, I, do CPC/15. [...] Em sentido correlato, o STF entende que “0 principio da
dialeticidade recursal imp&e ao recorrente o 6nus de evidenciar os motivos de fato e de
direito suficientes a reforma da decisdo objurgada, trazendo a baila novas
argumentacdes capazes de infirmar todos os fundamentos do decisum que se pretende
modificar, sob pena de vé-lo mantido por seus proprios fundamentos. Vejamos: DIREITO
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
INCOMPETENCIA MATERIAL DA JUSTICA DO TRABALHO. TERCEIRIZACAO IRREGULAR.
CONDENAGAO IMPOSTA COM BASE EM VIOLAGAO DA LEI DE DEFESA DA CONCORRENCIA, NO
CONCEITO DE "DUMPING" E NA OFENSA AO "FAIR TRADE". ALEGAGAO DE OFENSA AOS ARTS.
5°, LIV, LV, 22, I, 93, IX E 97 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. AUSENCIA DE IMPUGNACAO
ESPECIFICA DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. PRINCIPIO DA DIALETICIDADE
RECURSAL. DECISAO QUE SE MANTEM POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. 1. O principio da
dialeticidade recursal impGe ao recorrente o 6nus de evidenciar os motivos de fato e de direito suficientes
a reforma da decisdo objurgada, trazendo a baila novas argumentacdes capazes de infirmar todos os
fundamentos do decisum que se pretende modificar, sob pena de vé-lo mantido por seus proprios
fundamentos. 2. O agravo regimental é inadmissivel quando a sua fundamentacdo ndo impugnha
especificamente a decisdo agravada. 3. Precedentes desta Corte: Al 841690 AgR, Relator: Min. Ricardo
Lewandowski, DJe- 01/08/2011; RE 550505 AgR, Relator: Min. Gilmar Mendes, DJe- 24/02/2011; Al
786044 AgR, Relatora: Min. Ellen Gracie, DJe25/06/2010. [...] Com efeito, exatamente sob o
aspecto da exigéncia de exposicdo dos motivos de fato e de direito no recurso, é que
o principio da dialeticidade se mostra aplicavel aos recursos interpostos perante este
Tribunal de Contas, eis que se encontra subjacente ao art. 222 do RITCE/TO, comando
que impde aos recorrentes o0 dnus processual de descrever as razdes de impugnacao sob
aquele enfoque. Confira-se a redacdo do referido dispositivo legal: "art. 222 — Os
recursos serdo formulados em peticdo, em que constem os fundamentos de fato e de
direito e 0 pedido de nova decisédo". Portanto, considerando que houve tdo somente a
transcricdo da defesa apresentada no processo originario, por meio do Expediente n°
3522/2021 (evento 19 dos autos de n° 3933/2020), nas razdes recursais, com base no
exposto e em precedentes desta Corte de Contas entendo pelo ndo conhecimento do

presente Recurso Ordinario.

(Recurso Ordinario. Relator: Conselheiro Manoel Pires dos Santos. Resolugdo n°® 19/2024. VVoto n° 30/2024
— RELT1. Julgado em 06/03/2024. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 08/03/2024. Processo n°
4089/2022).
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12 CAMARA

16 PAZ JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES
e

} 23

15. RESOLUCAQO N° 375/2024 =

ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. OUTROS.
DEFICIENCIA DE INFORMACOES NO SICAP-LCO. INEXATIDAO
NUMERICA. ARQUIVAR. FAZER RECOMENDACOES.

I. SISTEMA INTEGRADO DE CONTROLE DE AUDITORIAS PUBLICAS,
LICITACOES, CONTRATOS E OBRAS (SICAP-LCO). INSTRUCAO
NORMATIVAN® 3, DE 20 DE SETEMBRO DE 2017. ERRO PROCEDIMENTAL.
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. ACOLHER AS ALEGACOES DE
DEFESA. RESSALVAR IMPROPRIEDADE APONTADA.

No caso em analise, entendemos que a situacdo merece ser ponderada, visto que, a0 N0SSO
sentir, possivelmente, como em varios outros casos, 0s niumeros do processo no SICAP-
LCO, foram registrados pelo responsavel com nUmeros diferentes dos ndmeros
registrados no SICAP - Contabil, o que impossibilita encontrar os processos no SICAP-
LCO, a partir dos numeros do SICAP-Contabil, mas ndo prejudicam o resultado da
analise licitatoria. Imperioso destacar que, 0s responsaveis tem empreendido esforcos
para regularizar as impropriedades apontadas, sendo que, em tais situagdes, nas quais 0s
pontos suscitados podem ser justificados/esclarecidos, a Sexta Relatoria, ttm adotado
postura pedagogica, entrando em contato com os responsaveis informando-lhes sobre a
existéncia dos questionamentos, oportunizando, assim, a corre¢do das impropriedades,
adequando os atos administrativos aos termos da legislagdo. Nessa esteira, 0 ato praticado
pode ser inserido nos parametros tracados pelo Supremo Tribunal Federal como
requisitos de ordem objetiva autorizadores do principio da insignificancia, reconhecidos
como: a minima ofensividade da conduta, a inexisténcia da periculosidade social da acéo,
o0 reduzido grau de reprovabilidade do comportamento e a inexpressividade da leséo
juridica provocada. A base conceitual ndo foi especificada no julgamento pela Corte
Suprema, mas indica que uma conduta pode ser considerada minimamente ofensiva
quando sua capacidade de lesionar o bem juridico tutelado € tida como inexpressiva, ou
seja, a acdo deixa de ser considerada perigosa ou reprovavel. Embora ausente de norma
regente e especifica, o fundamento principioldgico da insignificancia é considerado pela
doutrina e jurisprudéncia como aplicavel no @mbito administrativo, em situacdes que
permeiam o direito administrativo sancionador, e utilizado como embasamento de
algumas decisdes desta Cortes de Contas para mitigar a penalizacdo a exemplo do
Acdérddo n°® 226/2019-22 Camara. Processo n° 1294/2017 - Acorddo n° 199/2019-22
Camara. Processo n° 1986/2017 e Acorddo n° 775/2018-22 Camara. Processo n°
2950/2016). Na diretriz da proporcionalidade, o art. 20, da Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro - LINDB (Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942),
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contempla a importancia da ponderacdo no poder de decisdo da autoridade julgadora,
reforcando a necessidade de ndo se decidir com base em valores juridicos abstratos, sem
que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo, e que a motivacdo
demonstrard a necessidade e a adequacdo da medida imposta, inclusive em face das
possiveis alternativas.Assim, ante as razdes delineadas, a luz do art. 4° da LINDB,
mantemos o indicativo da impropriedade apreciada se enquadrano campo
da ressalva (que se refere a inconsisténcia de alguns digitos de numeracao de processos
licitatérios identificados no sistema SICAP-LCO), ancorados nos principios da
insignificancia, razoabilidade e proporcionalidade, porquanto o bem juridicamente
tutelado ndo se mostra exposto a dano, efetivo ou potencial, tampouco impregnado de
significativa lesividade para fins de punicdo pecuniaria. [...] Conhecer do processo
administrativo e, no mérito, julga-lo procedente, convertendo o indicativo de falha
procedimental, detectada no cruzamento de informac6es langcadas em sistema eletrénico
deste Tribunal de Contas, em ressalva, com fundamento nos principios da insignificancia,
proporcionalidade e razoabilidade.

(Processo Administrativo. Relator: Conselheiro Alberto Sevilha. Resolucdo n® 375/2024. Voto n°® 75/2024
— RELTS6. Julgado em 01/04/2024. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 08/04/2024. Processo n°
5297/2021).

EDUCAGAD 16 PAZ, JUSTICA E
DE QUALIDADE INSTITUIGOES
EFICAZES

M| Y

16. ACORDAQ N° 265/2024 =

ADMINISTRATIVO. AUDITORIA DE REGULARIDADE. AUDITORIA DE
REGULARIDADE. VEICULOS DESTINADOS AO TRANSPORTE ESCOLAR
EM DESACORDO COM AS NORMAS DO DETRAN. IRREGULARIDADE NO
CONTROLE INTERNO DE COMBUSTIVEIS. IRREGULARIDADE EM
ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO E FISCALIZACAO DOS
CONTRATOS. ACOLHER RELATORIO. MULTA RECOMENDAGCOES.
NECESSIDADE DE ESTRUTURACAO DE PROCEDIMENTOS DE
CONTROLE INTERNO. NECESSIDADE DE ATUACAO ORIENTADA A
MEDICAO DA EFICIENCIA E DA EFICACIA DOS PROGRAMAS DE
GOVERNO. NECESSIDADE DE NOMEAGCAO DE FISCAL DE CONTRATO.
NECESSIDADE DE REALIZACAO DE DESPESA COM A FISCALIZACAO
CONCOMITANTE E ANTERIOR DO FISCAL DE CONTRATO.

[...] Saliento ainda que, embora em termos ideais, a estruturacdo do controle interno
envolva toda a gestdo dos riscos mediante um planejamento estratégico e
acompanhamento de métricas (objetivos, metas, indicadores), em termos praticos,
lidando com um pequeno municipio e com deficiéncias flagrantes em sua estrutura
administrativa, mostra-se suficiente, a0 menos em um primeiro momento, realizar um
trabalho mais simples: i) definindo-se fluxos de trabalho, ii) elaborando planilhas com
dados minimos dos bens e servigcos contratados, iii) acompanhamento dos estudos
técnicos de levantamento das demandas dos exercicios anteriores e avaliagdo da
metodologia para aferir se estdo servindo a contento as contratacdes futuras, iv)
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mapeamento das politicas publicas em curso nos 6rgaos executivos, identificando se estéo
estruturadas nos elementos minimos necessarios (definicdo do publico alvo, prazos,
acdes, recursos, metas, resultados esperados, indice de satisfacdo social), entre outros.
Nestes termos, evidencio ao jurisdicionado que, em que pese participe da gestdo de um
pequeno municipio, a estruturacdo de um controle interno ndo somente é desejavel e
possivel, como também necessario, conforme se tem fundamentado no presente voto. No
tocante especificamente ao controle de combustiveis, este Tribunal j& salientou que as
contratacdes de fornecimento de combustivel devem estar instruidas com requisicoes
prévias, nas quais se faca constar informacdes essenciais, como: i) ao veiculo que sera
abastecido, ii) ao motorista, iii) aquilometragem inicial, iv) afinalidade do
transporte. Para tanto, é fundamental a eficiéncia do controle de combustiveis que haja a
implantacdo de sistema informatizado de: i) controle na aquisi¢cdo de combustivel; ii)
controle de trafego, com justificativa de deslocamento (com o registro da entrada e
saida de veiculos, motorista, quilometragem inicial e final); iii) de histérico de gastos com
combustivel; iv) de mensuracdo da média do consumo. Observa-se, pois, que o controle
interno envolve a realizacdo de procedimentos de planejamento e elaboragdo de
relatorios, bem como a realizacdo de monitoramentos internos e/ou fiscalizagdes, quando
necessario. Essa funcéo deve ser realizada de modo permanente, fazendo parte da propria
dindmica da administracdo publica. A sua atividade ndo se restringe a conferéncia da
legalidade dos atos administrativos. Para além desse propoésito, e até com maior
relevancia, cumpre a esse relevante setor realizar um exame de eficiéncia dos programas,
projetos e acdes, aferindo resultados e aperfeicoamento os procedimentos internos. E essa
a missdo que figura o controle interno como de carater estratégico, porquanto o vincula
diretamente com o processo governamental em suas multiplas etapas. Essas ponderacoes
apontam para a insuficiéncia dos argumentos de defesa apresentados pelo responsavel,
bem como do documento comprobatdrio de que existiria um suposto controle de
aquisicdo de combustiveis. A tabela trazida pelo jurisdicionado comporta tdo somente
dados relativos a data de aquisicdo, nimero de empenho, nome do credor e valor
despendido. Trata-se, pois, de um acompanhamento contabil-financeiro cuja realizacdo
ndo abarca toda a complexidade das fungdes de controle interno, conforme elucidado
anteriormente. Feito esses esclarecimentos, resta evidente que hd uma grave violacao a
norma legal (arts. 70 e 74 da CF c/c art. 76 a 80 da Lei n°® 4320/64, art. 13 do Decreto Lei
n®200/67, arts. 113, caput e §2°, 116, 83°, 1 e Ill, da Lei n® 8666/93 e arts. 54 e 59 da Lei
Complementar n° 101/00), porquanto ndo houve a estruturacdo do sistema de controle
interno e dos seus planos de trabalho, o que desencadeia sérios prejuizos ao planejamento
e a capacidade da administracdo de gerir riscos, conforme indicado anteriormente. Por
conseguinte, acolho o posicionamento da unidade técnica e aplico multa as envolvidas
por verificar grave violagdo a norma legal (art. 3, I e I1l, da Lei n° 10.520/2002 c/c art.
15, 87° 1l, da Lei n° 8.666/93). Na oportunidade, emito recomendacGes visando 0
saneamento futuro dessa irregularidade. Outrossim, ha de considerar-se o pequeno porte
da municipalidade, bem como que o aperfeicoamento da atividade administrativa ocorre
de maneira incremental (progressiva). Além disso, deve-se considerar que se trata de uma
politica de Estado, e ndo apenas de Governo, de modo que a sua implementagdo depende
do esforco continuado da Administracdo Publica local. E oportuno que esta Corte de
Contas, ao lado da imputacdo de sancdo ao responsavel, emita recomendacdo visando
corrigir esse cenario de descumprimento de comando constitucional por manifesta
omissdo administrativa. Esta atuagdo tem carater colaborativo e pedagogico, assinalando
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comandos que tornem mais claros os passos a serem seguidos para a efetiva estruturagcéo
do sistema de controle interno.

(Auditoria de Regularidade. Relatora: Conselheira Doris de Miranda Coutinho. Acérdao n° 265/2024. Voto
n° 119/2024 — RELTS5. Julgado em 15/04/2024. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 22/04/2024.
Processo n® 8543/2022).

16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES

EFICAZES

17. ACORDAO N° 336/2024 =

ADMINISTRATIVO. AUDITORIA DE REGULARIDADE. AUDITORIA DE
REGULARIDADE. AUSENCIA DE CONTROLE DE ENTRADA E SAIDA DE
BENS PATRIMONIAIS. ACOLHER RELATORIO. MULTA. EMISSAO DE
RECOMENDAGCOES. NECESSIDADE DE NORMATIZACAO E
IMPLANTACAO DE ALMOXARIFADO.

O TCU ja consignou a importancia do almoxarifado como elemento de rastreabilidade
dos materiais ndo-permanentes. A entrada em almoxarifado confere maior confiabilidade
as compras publicas. Sem uma estrutura adequada, ndo é possivel aferir se 0 gasto com
recursos atenderam a finalidade publica a que se destinava. Repise-se, na ocasido, que
advém da legislagdo em vigor (art. 37, caput, da CF c/c art. 3° da Lei n® 8.666/93 e art. 63
da Lei n°® 4320/64) a necessidade de rastreabilidade dos gastos publicos, consoante
adverte o TCU. Para tanto, resgato meu posicionamento ja emitido em circunstancia
semelhante, e consigno que € imposto a administracdo publica que: 1. Implemente
mecanismos transparentes, seguros e rastredveis que permitam verificar a quantidade e a
qualidade dos servicos prestados. Ademais, a propria normatividade interna deste 6rgédo
justifica a necessidade de regulamentacdo e estruturacdo deste departamento para que
haja um continuo aperfeicoamento do armazenamento de bens, auxilie no planejamento
das compras de bens de consumo e controle dos fluxos de pedidos de material. A
centralizacdo da distribuicdo de materiais em um almoxarifado é essencial para que se
alcance maior racionalidade neste processo. Embora em pequenos municipios nao haja a
devida atencdo a este departamento, a importancia do almoxarifado é reconhecida na
literatura que trata do assunto. O almoxarifado é o local devidamente apropriado para
armazenagem e protecdo dos materiais da empresa Klipel. E o local destinado & fiel
guarda e conservacao de materiais, em recinto coberto ou ndo, adequado a sua natureza,
tendo a funcdo de destinar espacos em que permanecera cada item aguardando a
necessidade de uso (Paoleschi, 2019). [...] A gestao de estoques possui uma importancia
operacional e, ao fazé-la, tem um papel estratégico dentro da organizagdo, porque
viabiliza o seu funcionamento (Silva, 2019). Além disso, por trazer maior credibilidade,
qualidade, flexibilidade e rapidez a organizacdo, o almoxarifado possibilita uma
vantagem a Administracdo, sobretudo em termos de legitimidade. Ao olhar externo,
existindo a documentacéo e controle do fluxo de fornecimento de materiais, havera maior
confianca nas remessas feitas. Assim, a organizacdo se credencia de maneira mais
positiva frente ao publico externo. Feito esse registro dos julgados e da literatura

Palmas - Tocantins 27


https://www.tceto.tc.br/sistemas_scp2/blank_processo_site/blank_processo_site.php?script_case_init=5713&nmgp_url_saida=/sistemas_scp2/grid_pesquisa_proc_avancada_site/grid_pesquisa_proc_avancada_site.php&nmgp_parms=num_proc*scin8543*scoutano_proc*scin2022*scout
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16

% TRIBUNAL DE CONTAS . ' _ '
=, / DOESTADO DOTOCANTINS Informativo de Jurisprudéncia | Margo-Abril de 2024

académica, estd demonstrada a importancia do almoxarifado como elemento central da
gestdo de estoques de uma organizacdo. Ainda recorrendo a literatura especializada,
compete sublinhar que a auséncia de almoxarifado d4 margem a divergéncias de
quantidades e perdas de qualquer natureza: mal armazenamento, extravio, perda da
validade, entre outras possibilidades (Klipel, 2014). Além disso, é do almoxarifado a
responsabilidade de receber e conferir, quantitativa e qualitativamente, os produtos
adquiridos pela empresa. Outrossim, deve-se assinalar a necessidade de regulamentacéo
do setor, de modo a padronizar os procedimentos internos e definir com clareza as
responsabilidades do almoxarife, que passam pelos seguintes aspectos: i) receber para
guarda e protecdo os materiais adquiridos pela administragéo; ii) entregar os materiais
mediante requisi¢des autorizadas aos servidores; iii) expedir 0s materiais para terceiros,
conforme solicitacdo documentada; iv) manter atualizados os registros do sistema; Vv)
manter a acuracidade dos estoques; vi) manter a limpeza e a arrumacdo de todo o
ambiente; vii) controlar os estoques, dando as baixas e entradas no sistema com
celeridade. Diante do exposto, posiciono pela aplicacdo de sangdo ao responsavel pela
deficiéncia relativa & entrada e saida dos bens (estrutura de almoxarifado). Na
oportunidade, emito recomendagdes visando ao saneamento futuro dessa irregularidade
[...] Diante de todo o exposto, voto para que esta egrégia Corte de Contas se manifeste no
sentido de: acolher o relatério de auditoria de regularidade.

(Auditoria de Regularidade. Relatora: Conselheira Doris de Miranda Coutinho. Acordédo n°® 336/2024. Voto
n° 116/2024 — RELT5. Julgado em 22/04/2024. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 29/04/2024.
Processo n° 6881/2022).

22 CAMARA

16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUICOES

EFICAZES

18. ACORDAO N° 94/2024

ADMINISTRATIVO. PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR.
DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES — DEA. DEFICIT FINANCIERO.
IMPROPRIEDADE(S) RESSALVADA(S). DETERMINACAO(OES). CONTAS
REGULARES COM RESSALVAS.

Inicialmente, esclareco que o reconhecimento de despesas de exercicios anteriores deve
ter carater excepcional, e desde que cumpridos os requisitos do artigo 37 da Lei n°
4.320/64, de modo a evitar o reconhecimento posterior de despesas cujo fato gerador ja
era passivel de mensuracgéo e registro contabil a época dos fatos ocorridos. Por ser uma
pratica reiterada, observa-se que a divida registrada no passivo “P” onerou o or¢amento
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em analise, haja vista a relevancia da execucao or¢camentéria com despesas de exercicios
anteriores. Por outro lado, nos exercicios seguintes, com a redugao do passivo “P”, ocorre
uma diminuigdo acentuada do montante das despesas de exercicios anteriores. As
despesas que impacta no equilibrio das contas do 6rgdo sdo de natureza obrigatdria,
notadamente, com pessoal, razdo que converto em ressalvas o apontamento, seguindo
decisbes anteriores desta Corte de Contas. Faz-se necessario determinar ao atual gestor
que adote providéncias no sentido de promover a reavaliacdo das despesas de carater
continuado, mediante a realizacdo de estudo do impacto or¢camentério e financeiro para
0s proximos 3 (trés) exercicios, nos termos do art. 16, inciso I, da LRF, de modo que a
unidade gestores disponha de orgamento suficiente para o custeio de suas atividades. Por
fim, que a ressalva a que proponho, guarda insita relacdo a diversos julgados desta Corte
de Contas, a exemplo do Acorddo TCE/TO n° 209/2022-Primeira Camara (autos n°
1725/2021 - exercicio de 2020); Acordao TCE/TO n° 339/2022-Primeira Camara (autos
n® 1830/2021 - exercicio de 2020); Acordao n° 310/2020-12 Camara (autos n°® 1939/2020
- exercicio de 2019); Acorddo n° 155/2021-12 Camara (autos n® 1990/2020 - exercicio de
2019), Acordao n°257 /2022- Primeira Cadmara (autos n® 1778/2021 - exercicio de 2020),
Acoérddo TCE/TO n° 310/2021-Primeira Camara e Acorddo TCE/TO n° 336/2021-
Primeira Camara.

(Prestacéo de contas de ordenador. Relator: Conselheiro Severiano José Costandrade de Aguiar. Acorddo
n° 94/2024. Voto n° 6/2024 — RELT4. Julgado em 11/03/2024. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO
em 20/03/2024. Processo n°® 2395/2022).
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