TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

SUMULA TCE/TON° 8

O registro de despesas por competéncia, bem como a execucdo orcamentaria e
contabilizagdo dos fatos, devem observar os seguintes preceitos: a) a auséncia de
disponibilidade orcamentaria, as obrigacdes do ente relacionadas a pessoal e
encargos, fornecedores, dentre outras, deverdo ser contabilizadas no passivo com
atributo “P” — Permanente — até a emissdo do empenho; b) no caso de insuficiéncia
de dotacdo orcamentéria para amparar as despesas com Folha de Pagamento, o
gestor devera buscar junto ao 6rgdo ou autoridade responsavel as providéncias
necessarias a sua reducdo ao valor dos créditos orcamentarios aprovados em Lei;
e ¢) os empenhos relativos a Folha de Pagamento e seus encargos devem ser
liquidados até o dltimo dia do més de referéncia em que forem verificadas as
prestacOes efetivas do servigo pelos empregados ou servidores publicos.

Referéncias Legislativas:
Art. 167, incisos | e I, Constituicao Federal;

Art. 60, Lei n° 4.320/1964;

Art. 85, Lei n° 4.320/1964;

Art. 89, Lei n® 4.320/1964;

Art. 100, Lei n° 4.320/1964;

Art. 37, inciso 1V, Lei Complementar n° 101/2000;
Art. 50, inciso 11, Lei Complementar n° 101/2000;
Aurt. 7°, caput, §2°, inciso Ill, Lei n° 8.666/1993;
Art. 38, Lei n° 8.666/1993;

Art. 55, inciso V, Lei n° 8.666/1993.
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RESOLUCAO N° 265/2018 - TCE/TO - Pleno — 06/06/2018

1. Processo n°: 13403/2017

2. Classe de Assunto: 3 — Consulta

2.1. Assunto: 5 —consulta acerca da interpretacédo da Lei n° 4.320/1964 e o Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP

3. Consulente: Paulo Antenor de Oliveira — CPF/MF n° 989.061.947-49

4. Orgdo: Secretaria de Estado da Fazenda. CNPJ n° 25.043.514/0001-55

4. Entidade: Municipio de Palmas/Tocantins

5. Relator: Conselheiro José Wagner Praxedes

6. Representante do MP: Procurador de Contas Zailon Miranda Labre Rodrigues
7. Procurador Constituido: ndo ha

EMENTA

EMENTA: CONSULTA. SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA.
CONHECIMENTO. INTERPRETACAO DA  LEGISLACAO DE
CONTABILIDADE PUBLICA - LEI N° 4.320/1964 E MANUAL DE
CONTABILIDADE PUBLICA APLICADA AO SETOR PUBLICO — MCASP.
RESPOSTA. CIENCIA AO CONSULENTE. PUBLICACAO.
ENCAMINHAMENTO AO PROTOCOLO GERAL.

RESOLUCAO:
8. DECISAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de n°® 13403/2017, que versam sobre
consulta formulada pelo Senhor Paulo Antenor de Oliveira, entdo Secretario de Estado
da Fazenda do Estado do Tocantins - SEFAZ, a respeito da interpretacdo da legislacédo
que trata sobre contabilidade puablica, mais especificamente a Lei n® 4.320/1964 e o
Manual de Contabilidade Publica Aplicada ao Setor Publico — MCASP - 72 Edicao,
instituido pela Portaria STN/SOF 02, de 22 de dezembro de 2016 e Portaria STN 840, de
21 de dezembro de 2016.

Considerando a previsdo contida nos artigos 150 a 155 do Regimento Interno —
RI/TCE-TO, que estabelece os requisitos de admissibilidade dos processos de consulta
de que trata o inciso XIX da Lei n® 1.284, de 17 de dezembro de 2001 — Lei Organica —
LO/TCE-TO;

Considerando os pronunciamentos do Corpo Especial de Auditores e do
Ministério Publico de Contas;

Considerando ainda tudo o mais que dos autos consta: RESOLVEM os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos em Sessdo Plenaria, ante as
raz0es expostas pelo Relator e com fundamento no art. 1° inc. XIX, 85° da Lei n® 1.284,
de 17 de dezembro de 2001 c/c arts. 150 e 294, XV do Regimento Interno deste Tribunal
em:
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ey 8.1. Conhecer da presente consulta formulada pelo entdo
Secretario de Estado da Fazenda, senhor Paulo Antenor de Oliveira, por restar
comprovados os requisitos de admissibilidade insertos no art. 1°, inc. XIX, § 5° da
LO/TCE-TO?, e arts. 150 a 155 do RI/TCE-TO.

8.2. Responder ao consulente nos termos do Relatério Técnico Contabil n°
01/2018, na forma que segue:

QUESITO 1

a) que as obrigac6es devem ser contabilizadas nas contas contabeis do passivo com
atributo “P” — Permanente - até a emissdo do empenho, conforme orienta o
MCASP, e sejam detalhadas em notas explicativas, no Relatério Resumido da
Execucdo Orgamentaria (RREO), Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) e
Demonstracdes Contébeis, por impactarem diretamente a interpretacdo dos
mesmos, com fundamento no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;

b) que no inicio de janeiro, seja realizado empenho estimativo da folha de
pagamento, no valor estimado da folha para todo o exercicio, incluindo as despesas
previdenciarias e outros encargos sobre a folha. Caso seja verificado que os
créditos orcamentarios sdo insuficientes para o pagamento da folha durante o
exercicio, o Gestor do 6rgdo devera acionar o responsavel pela gestdo geral do
orcamento, atualmente, Secretaria de Planejamento — SEPLAN, para ado¢éo de
providéncias quando estas estiverem fora da sua area de competéncia. No caso de
insuficiéncia de dotacdo orcamentaria para amparar as despesas com folha de
pagamento, que apesar de integrarem o orcamento do 6rgdo, ndo dependem do
gestor da pasta para serem realizadas, este deverd buscar junto ao érgdo ou
autoridade responsavel, as providéncias necessarias a sua reducéo ao valor dos
créditos orcamentérios aprovados em Lei, sob pena de omissao, e considerando o0s
fundamentos constantes no art. 167, inc. | e 1l, da Constituicdo Federal, art. 60 da
Lei 4.320/64;

c) que os empenhos relativos a Folha de Pagamento e seus encargos, sejam
liquidados até o dltimo dia do més de referéncia em que forem verificadas as
prestacdes efetivas do servico, pelos empregados ou servidores publicos, conforme
pag. 518 do Manual de Demonstrativos Fiscais;

d) que os procedimentos licitatorios referentes a obras, servigos e compras, assim
como, os procedimentos de contratacdo direta por meio de dispensa e de
inexigibilidade de licitacdo, sejam iniciados somente quando houver previsao de
recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obriga¢des decorrentes,
com fundamento no art. 167, inc. | e I1, da Constituigdo Federal, no art. 37, inc. 1V,
da Lei Complementar 101/2000, e no art. 7°, caput, 8§ 2°, inc. 11, e 8 9%, no art. 14,
no art. 38 e art. 55, inc. V, todos da Lei n° 8.666/93, sendo esta tambeém a posi¢do
adotada em diversos precedentes dos Tribunais; e

e) que seja realizado a emissdo do empenho antes da celebracdo do contrato, que
resulte em dispéndio de recursos publicos, com fundamento no art. 60 da Lei
4.320/64.

QUESITO 2
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Ny a) Que as transferéncias financeiras sejam registradas em contas de Controle e
Patrimoniais, com atributo F, similar as rotinas contabeis adotadas na Uniao,
constante no documento “Rotinas e procedimentos contabeis da Unido, Parte 1V,
Programagdo Financeira”, anexado a este parecer e disponivel do enderego
eletronico https://www.tesouro.fazenda.gov.br/implantacao-do-pcasp-uniao.

8.3. Cientificar ao consulente que a resposta a esta consulta tem carater normativo
e constitui prejulgamento da tese e ndo de caso concreto, consoante disposto no art. 152
do RI-TCE/TO.

8.4. Determinar a Secretaria do Plenéario que dé conhecimento ao consulente dos
termos do Relatorio, Voto e Resolugdo deliberados nestes autos, pelo meio processual
adequado.

8.5. Determinar a publicacdo desta Decisdo no Boletim Oficial do Tribunal de
Contas, para que surta os efeitos legais necessarios.

8.6. Por fim, sejam os autos encaminhados a Coordenadoria de Protocolo Geral
para as finalidades de praxe. Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das
SessOes, em Palmas, Capital do Estado, aos dias do més de de 2018.

L Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, 6rgdo de controle externo, compete, nos
termos das Constituigdes Federal e Estadual, e na forma estabelecida nesta Lei: (...) XIX - decidir sobre
consulta que lhe seja formulada acerca de ddvida suscitada na aplicagdo de dispositivos legais e
regulamentares concernentes & matéria de sua competéncia, na forma estabelecida no Regimento Interno;
(...) 8 5° A resposta a consulta referida no inciso XIX deste artigo tem carater normativo e constitui
prejulgamento da tese, mas ndo do fato ou caso concreto.

RELATORIO
8. RELATORIO

8.1. Cuidam os autos de Consulta formulada pelo Senhor Paulo Antenor de
Oliveira, entdo Secretéario de Estado da Fazenda do Estado do Tocantins, a respeito da
interpretacdo da legislacdo que trata sobre contabilidade publica, mais especificamente
em relacdo a Lei n® 4.320/1964 e o Manual de Contabilidade Publica Aplicada ao Setor
Publico — MCASP - 72 Edicao, instituido pela Portaria STN/SOF 02, de 22 de dezembro
de 2016 e Portaria STN 840, de 21 de dezembro de 2016.

8.2. Extrai-se da peca consulente dois quesitos que fundamentam a Consulta, a
seguir fragmentados:

Item | - As obrigac¢des do ente a exemplo de Pessoal e encargos, fornecedores,
dentre outras, quando ndo ha disponibilidade orcamentaria para a sua execucao,
deverd ser contabilizado no passivo com atributo "P" - permanente ou com
atributo "F" - financeiro, considerando o disposto nas normas de contabilidade,
mais especificamente ao estabelecido no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico - MCASP? Caso positivo para a contabilizacdo em contas com
atributo "F" - financeiro, qual o tratamento que devemos adotar na elaboracéo do
Balanco Financeiro e do Fluxo de Caixa?

Item Il - Quanto as Transferéncias Financeiras ndo repassadas pelo Tesouro
Estadual aos 6rgdos da Administracdo Direta, qual o tratamento a ser dado? A
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e nidade gestora do Tesouro Estadual devera registrar uma obrigacéo referente
aos repasses a conceder e consequentemente um direito a receber nas respectivas
unidades gestoras? Caso positivo, esses registros deverdo ser em contas de
controle ou patrimonial? Em sendo um registro patrimonial qual atributo
devemos considerar para esse ativo e passivo, P ou F? E quando da efetiva
transferéncia financeira, qual tratamento contabil devera ser adotado para a baixa
do direito e obrigacdo anteriormente registrados?

8.3. A legitimidade do peticionante foi comprovada, eis que subscrita por
autoridade competente devidamente qualificada, acompanhando a peca ato de nomeacao,

em consonancia com a alinea “e”, inciso I, § 1°, do artigo 150 do Regimento Interno -
RI/TCETO, além de a matéria estar albergada na competéncia desta Corte de Contas.

8.4. A Consulta foi instruida com o parecer do 6rgdo de assisténcia técnica da
autoridade consulente (Parecer GNC n° 001/2017), no caso, a Superintendéncia de
Controle e Contabilidade Geral, encontrando-se revestida das formalidades legais e
atendendo as exigéncias previstas no art. 150 do RI/TCE-TO.

8.5. Preenchido os requisitos de admissibilidade, o titular da Terceira Relatoria,
reconheceu a natureza da postulagéo, determinando ao setor competente a conversdo e
autuagdo do feito em Consulta (Despacho n® 1170/2017)!, seguindo o processo para
instrucéo e devidos pronunciamentos, na conformidade dos arts. 151 e 155 do RI/TCE-
TO.

8.6. Por meio do Relatorio Técnico Contabil n° 01/20182, a Coordenadoria de
Anélise de Contas e Acompanhamento da Gest&o Fiscal, pronunciou-se acerca do assunto
aventado, fundamentando os quesitos suscitados na peca consultiva e acostando manual
da Secretaria do Tesouro Nacional, intitulado de Rotinas e Procedimentos Contébeis da
Unido.

8.7. Instado a se manifestar, o representante do Corpo Especial de Auditores,
Conselheiro Substituto José Ribeiro da Conceicdo, teceu consideracdes e concluiu no
sentido de conhecer da Consulta e, no mérito, que a resposta seja nos termos do
Parecer Técnico n° 01/2018, e alinhada as reiteradas determinacdes desta Corte Contas
proferidas em processos de contas de gestores estaduais, conforme citacbes por ele
realizadas (Parecer n° 387/2018)°.

8.8. Efetuadas as exposi¢cdes de motivos, o representante do Ministério Publico
de Contas, Procurador de Contas Zailon Miranda Labre Rodrigues, pronunciou-se pelo
conhecimento da Consulta formulada pelo Senhor Paulo Antenor de Oliveira, entdo
Secretério de Estado da Fazenda do Estado do Tocantins, por preencher os requisitos de
admissibilidade e, no mérito, entendeu que os questionamentos devem ser respondidos
na conformidade dos pareceres técnicos deste Tribunal (Parecer n° 688/2018)*.

E o Relatério.

1 Evento 2
2 Evento 4
3 Evento 5
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Ny 4 Evento 6

RELT3 — 08. Processo n® 13403/2017 — Consulta. Secretaria de Estado da Fazenda
VOTO

9.VOTO
DA ADMISSIBILIDADE E DO PROCESSAMENTO

9.1. As consultas dirigidas a este Tribunal de Contas estdo albergadas pelo artigo
19 inciso XIX, § 5° da Lei n° 1.284, de 17 de dezembro de 2001 — Lei Organica —
LO/TCE-TO?, e os pressupostos basicos para o regular conhecimento e processamento,
disciplinados nos arts. 150 a 155 do Regimento Interno desta Corte de Contas — RI/TCE-
TO.

9.2. A peca consultiva encontra-se subscrita por autoridade competente, contendo
nome legivel, assinatura e qualificacdo; os quesitos versam acerca de interpretacdo da
legislacdo que trata sobre contabilidade publica, mais especificamente a Lei n°
4.320/1964 e 0 Manual de Contabilidade Publica Aplicada ao Setor Publico — MCASP -
7% Edicdo2 ; a duvida do gestor é legitima e se refere a matéria de competéncia desta
Corte, além de instruida com o parecer do 6rgao de assisténcia técnica da autoridade
consulente (Parecer GNC n° 001/2017), no caso, a Superintendéncia de Controle e
Contabilidade Geral, encontrando-se revestida dos requisitos e formalidades legais.

9.3. Ante a satisfacdo das condigdes basilares de admissibilidade evidenciadas
nestes autos, conhec¢o da presente consulta, e passo ao exame das questbes meritorias.

10. DO MERITO

10.1. O tema abrange o exame da interpretacdo da legislacdo de contabilidade
publica - Lei n° 4.320/1964 e do Manual de Contabilidade Publica Aplicada ao Setor
Publico — MCASP, em que o0 entdo Secretario de Estado da Fazenda — SEFAZ formula
dois quesitos a este Sodalicio.

10.2. O pedido encontra-se instruido com o parecer da Superintendéncia de
Controle e Contabilidade Geral, que apresenta a seguinte conclusao:

Face ao exposto, concluimos que os passivos sem autorizagao orcamentaria e cujo fato
gerador ja ocorrera, sendo reconhecidos patrimonialmente, constituem passivos com
atributo (P), ndo se confundindo com a classificagdo contabil relacionada a
exigibilidade, que podera ser circulante ou ndo circulante.

No entanto, entendemos que a apuracdo do superavit ou déficit financeiro, conforme
determina a Lei, ndo expressa a real situacdo financeira do ente, tendo em vista que 0s
passivos citados no paragrafo precedente ndo compdem sua base de célculo. Assim,
somos favoraveis a criacdo de relatorio gerencial que agregue a metodologia de célculo
do superavit os passivos reconhecidos patrimonialmente, porém sem autorizacao
orcamentaria, de modo a evidenciar com fidedignidade o resultado financeiro do
Estado.
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10.3. Por comungar com os fundamentos assentados no Relatorio
Técnico Contabil n° 01/2018 por profissionais da Coordenadoria de Analise de Contas
e Acompanhamento da Gestdo Fiscal, acolhidos no Parecer n® 387/2018 do Corpo
Especial de Auditores, adoto-o como razdes de decidir, eis que, suficientemente
motivado, analisa todos o0s questionamentos de forma pontual.

10.4. Assim, considerando que as duvidas suscitadas pelo consulente serdo
dirimidas com embasamento nas conclusdes extraidas do documento supramencionado,
passo aos esclarecimentos:

10.5. O QUESITO 1 levanta o seguinte questionamento:

As obrigacOes do ente a exemplo de Pessoal e encargos, fornecedores, dentre outras,
qguando ndo ha disponibilidade orgamentdria para a sua execucdo, deverd ser
contabilizado no passivo com atributo "P" - permanente ou com atributo "F" -
financeiro, considerando o disposto nas normas de contabilidade, mais especificamente
ao estabelecido no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP? Caso
positivo para a contabilizacdo em contas com atributo "F" - financeiro, qual o tratamento
gue devemos adotar na elaboracdo do Balango Financeiro e do Fluxo de Caixa?

10.5.1. Em resposta ao quesito 1, o corpo técnico assim se pronunciou:

a) que as obrigacdes devem ser contabilizadas nas contas contabeis do passivo com
atributo “P” — Permanente - até a emissdo do empenho, conforme orienta 0 MCASP, e
sejam detalhadas em notas explicativas, no Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria (RREO), Relatério de Gestéo Fiscal (RGF) e Demonstracfes Contébeis,
por impactarem diretamente a interpretacdo dos mesmos, com fundamento no Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;

b) que no inicio de janeiro, seja realizado empenho estimativo da folha de pagamento,
no valor estimado da folha para todo o exercicio, incluindo as despesas previdenciarias
e outros encargos sobre a folha. Caso seja verificado que os créditos orgamentarios sdo
insuficientes para o pagamento da folha durante o exercicio, o Gestor do 6rgao devera
acionar o responsavel pela gestdo geral do orgamento, atualmente, Secretaria de
Planejamento — SEPLAN, para adog¢&o de providéncias quando estas estiverem fora da
sua area de competéncia. No caso de insuficiéncia de dotacdo orcamentaria para
amparar as despesas com folha de pagamento, que apesar de integrarem o orcamento
do 6rgdo, ndo dependem do gestor da pasta para serem realizadas, este deverd buscar
junto ao 6rgdo ou autoridade responsavel, as providéncias necessarias a sua reducdo ao
valor dos créditos orcamentérios aprovados em Lei, sob pena de omissdo, e
considerando os fundamentos constantes no art. 167, inc. | e |1, da Constituicio Federal,
art. 60 da Lei 4.320/64;

c) que os empenhos relativos a Folha de Pagamento e seus encargos, sejam liquidados
até o ultimo dia do més de referéncia em que forem verificadas as prestacoes efetivas
do servigo, pelos empregados ou servidores publicos, conforme pag. 518 do Manual de
Demonstrativos Fiscais;

d) que os procedimentos licitatorios referentes a obras, servigos e compras, assim como,
os procedimentos de contratacdo direta por meio de dispensa e de inexigibilidade de
licitagdo, sejam iniciados somente quando houver previsdo de recursos orcamentarios
gue assegurem o pagamento das obrigacGes decorrentes, com fundamento no art. 167,
inc. | e 1, da Constituicdo Federal, no art. 37, inc. IV, da Lei Complementar 101/2000,
e no art. 7°, caput, § 2°, inc. Ill, e § 9°, no art. 14, no art. 38 e art. 55, inc. V, todos da
Lei n° 8.666/93, sendo esta também a posicdo adotada em diversos precedentes dos
Tribunais; e
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e) que seja realizado a emissao do empenho antes da celebragdo do contrato, que resulte
em dispéndio de recursos publicos, com fundamento no art. 60 da Lei 4.320/64.

10.5.2. Por sua vez, em relacdao ao item “e” do quesito 1, o Corpo Especial de
Auditores assim ponderou:

8.16. Registro aqui minha concordancia com a preocupacdo da equipe técnica,
consignada no Parecer n° 01/2018 — evento 4, quanto a obrigatoriedade da reserva do
crédito orcamentario anterior ao efetivo recebimento dos bens ou servicos contratados
pela administragdo publica, no montante da despesa a ser executada no exercicio, por
meio de empenho prévio, com vista a garantir a transparéncia e controle sobre o efetivo
montante de créditos orcamentarios necessarios para o pagamento de obrigacdes e do
alcance das metas previstas nos instrumentos de planejamento.

10.6. O QUESITO 2 suscita a seguinte indagacgéo:

Quanto as Transferéncias Financeiras nao repassadas pelo Tesouro Estadual aos 6rgéos
da Administracdo Direta, qual o tratamento a ser dado? A unidade gestora do Tesouro
Estadual devera registrar uma obrigacdo referente aos repasses a conceder e
consequentemente um direito a receber nas respectivas unidades gestoras? Caso
positivo, esses registros deverdo ser em contas de controle ou patrimonial? Em sendo
um registro patrimonial qual atributo devemos considerar para esse ativo e passivo, P
ou F? E quando da efetiva transferéncia financeira, qual tratamento contabil devera ser
adotado para a baixa do direito e obrigacdo anteriormente registrados?

10.6.1. Para essa questdo, o relatorio técnico assim se pronunciou:

a) Que as transferéncias financeiras sejam registradas em contas de Controle e
Patrimoniais, com atributo F, similar as rotinas contabeis adotadas na Unido, constante
no documento “Rotinas e procedimentos contabeis da Unido, Parte IV, Programacao
Financeira”, anexado a este parecer e disponivel do endereco eletronico
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/implantacao-do-pcasp-uniao.

10.6.2. Embasado no entendimento deste Tribunal sobre as Transferéncias
Financeiras de Cotas do Or¢amento Geral do Estado, acrescento as orientagdes proferidas
em deliberacdes desta Corte de Contas de que deve ser registrado o direito nas unidades
executoras do orcamento como “Repasses a Receber por Transferéncia Financeira da
Unidade Tesouro Estadual” e que o 6rgao repassador registre o respectivo valor como
“Repasses a Conceder por Transferéncia Financeira”, consoante enfatizado nos seguintes
julgados:

Tendo em vista as inconsisténcias detectadas nestas contas, determino ao atual
gestor do Fundo Tocantinense de Economia Solidaria do Estado do Tocantins -
FTES, que quando do encerramento do exercicio 2016 e seguintes, existindo
despesas cuja cobertura ocorrera pelo recebimento de Transferéncias
Financeiras através de Cotas do Orcamento Geral do Estado, que registre o
direito de Repasses a Receber por Transferéncia Financeira da Unidade
Tesouro Estadual, no valor da divida, bem como, determino que a Secretaria
da Fazenda do Estado do Tocantins registre no encerramento dos exercicios
a partir de 2016 os Repasses a Conceder por Transferéncia Financeira da
Unidade Tesouro Estadual para as Unidades Executoras do Orgcamento, que
tem seus gastos cobertos pelo recebimento de Transferéncias Financeiras
através de Cotas do Orcamento Geral do Estado, objetivando assim, uma
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apuracdo real dos resultados das entidades, entre eles os déficits/superavits
orcamentario, financeiro e patrimonial. Processo n® 1318/2013 - Acordao n°
2016/2016 — 22 Camara (grifos originais)

Determinar a Secretaria da Fazenda que no encerramento do exercicio de 2016 e
seguintes, existindo despesas cuja cobertura ocorrera pelo recebimento de
Transferéncias Financeiras através de Cotas do Orcamento Geral do Estado, que registre
o direito de Repasses a Receber por Transferéncias Financeira da Unidade Tesouro
Estadual, no valor da divida, bem como, determino que a Secretaria da Fazenda do
Estado do Tocantins registre no encerramento dos exercicios a partir de 2016 os
Repasses a Conceder por Transferéncia Financeira da Unidade Tesouro Estadual para
as Unidades Executoras do Orcamento, que tem seus gastos cobertos pelo recebimento
de Transferéncias Financeiras através de Cotas do Orcamento Geral do Estado,
objetivando assim, uma apuracdo real dos resultados das entidades, entre eles os
déficits/superavits orcamentario, financeiro e patrimonial. Processo n° 1495/2015 -
Acdrdao n° 1040/2016 — 1@ Camara (grifos originais)

(...) determino ao atual gestor da Secretaria da Juventude do Estado do Tocantins, ou
entidade que vem a substitui-la, que quando do encerramento do exercicio 2016 e
seguintes, existindo despesas cuja cobertura ocorrerd pelo recebimento de
Transferéncias Financeiras através de Cotas do Orgamento Geral do Estado, que registre
o direito de Repasses a Receber por Transferéncia Financeira da Unidade Tesouro
Estadual, no valor da divida, bem como, encaminhe comunicado a Secretaria da
Fazenda do Estado do Tocantins, para que registre no encerramento dos exercicios a
partir de 2016 o mesmo valor como Repasses a Conceder por Transferéncia
Financeira da Unidade Tesouro Estadual para as Unidades Executoras do
Orcamento, que tem seus gastos cobertos pelo recebimento de Transferéncias
Financeiras através de Cotas do Orgamento Geral do Estado, objetivando assim, uma
apuracdo real dos resultados das entidades, entre eles os déficits/superavits
orcamentario, financeiro e patrimonial. Processo n°® 1172/2014 - Ac6rddo n° 1059/2016
— 22 Camara (grifos originais)

10.6.3. Importa mencionar a necessidade do devido registro das despesas e
obrigacbes por meio dos cddigos e atributos contébeis, independentemente da
regularidade dos fatos, do anterior registro da execucdo orcamentaria ou, ainda, da
existéncia ou ndo de crédito orcamentério e financeiro, em obediéncia ao disposto no
artigo 50, 11 da LC n° 101/2000, artigos 85, 89 e 100 da Lei n°® 4320/64.

10.6.4. Por outro lado, a ocorréncia de despesa sem o devido empenho deve ser
atipica na execucdo da despesa publica. Em valores relevantes, e por ndo estarem
previstas ou insuficientemente dotadas no orcamento, estas obrigacfes impactam na
execucdo orcamentaria do exercicio seguinte e no alcance de metas estabelecidas nos
instrumentos de planejamento, além de distorcer os resultados apresentados nos
demonstrativos fiscais previstos nos artigos 52 e 54 da LC n° 101/2000, comprometem a
transparéncia do gasto publico. Ressalta-se que esta Corte de Contas tem feito
recomendacéo, nas Contas do Governo do Estado do Tocantins, a respeito do tema.

10.7. Por fim, esclaregco ao consulente que a resposta a esta consulta tem carater
normativo e constitui prejulgamento da tese, mas ndo do fato ou do caso concreto,
conforme disposicédo do art. 150, 8 3° e art. 152 do RITCE/TO.
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11.1. Ante o exposto, frente & analise meticulosa e sob os fundamentos
pormenorizados articulados no Relatério Técnico Contabil n° 01/2018 da
Coordenadoria de Anéalise de Contas e Acompanhamento da Gestdo Fiscal, acompanho
0s pronunciamentos dos representantes do Corpo Especial de Auditores e do Ministério
Publico de Contas, e VOTO no sentido de que esta Egrégia Corte de Contas adote as
seguintes providéncias:

11.2. Conhecer da presente consulta formulada pelo entdo Secretario de Estado
da Fazenda, senhor Paulo Antenor de Oliveira, por restar comprovados os requisitos de
admissibilidade insertos no art. 1°, inc. X1X, § 5° da LO/TCE-TO3, e arts. 150 a 155 do
RI/TCE-TO.

11.3. Responder ao consulente nos termos do Relatério Técnico Contabil n°
01/2018, na forma que segue:

QUESITO 1

a) que as obrigacdes devem ser contabilizadas nas contas contabeis do passivo com
atributo “P” — Permanente - até a emissdo do empenho, conforme orienta 0 MCASP, e
sejam detalhadas em notas explicativas, no Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria (RREO), Relatério de Gestéo Fiscal (RGF) e Demonstrages Contébeis,
por impactarem diretamente a interpretacdo dos mesmos, com fundamento no Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;

b) que no inicio de janeiro, seja realizado empenho estimativo da folha de pagamento,
no valor estimado da folha para todo o exercicio, incluindo as despesas previdenciarias
e outros encargos sobre a folha. Caso seja verificado que os créditos orgamentarios sdo
insuficientes para o pagamento da folha durante o exercicio, 0 Gestor do 6rgao devera
acionar o responsavel pela gestdo geral do orgamento, atualmente, Secretaria de
Planejamento — SEPLAN, para adog&o de providéncias quando estas estiverem fora da
sua area de competéncia. No caso de insuficiéncia de dotacdo orcamentaria para
amparar as despesas com folha de pagamento, que apesar de integrarem o orcamento
do 6rgdo, ndo dependem do gestor da pasta para serem realizadas, este devera buscar
junto ao 6rgdo ou autoridade responsavel, as providéncias necessarias a sua redugdo ao
valor dos créditos orcamentérios aprovados em Lei, sob pena de omissdo, e
considerando os fundamentos constantes no art. 167, inc. | e |1, da Constituicio Federal,
art. 60 da Lei 4.320/64;

c) que os empenhos relativos a Folha de Pagamento e seus encargos, sejam liquidados
até o ultimo dia do més de referéncia em que forem verificadas as prestacoes efetivas
do servigo, pelos empregados ou servidores publicos, conforme pag. 518 do Manual de
Demonstrativos Fiscais;

d) que os procedimentos licitatorios referentes a obras, servigos e compras, assim como,
os procedimentos de contratacdo direta por meio de dispensa e de inexigibilidade de
licitagdo, sejam iniciados somente quando houver previsdo de recursos orcamentarios
gue assegurem o pagamento das obrigacGes decorrentes, com fundamento no art. 167,
inc. | e 1, da Constituicdo Federal, no art. 37, inc. IV, da Lei Complementar 101/2000,
e no art. 7°, caput, § 2°, inc. Ill, e § 9° no art. 14, no art. 38 e art. 55, inc. V, todos da
Lei n° 8.666/93, sendo esta também a posicdo adotada em diversos precedentes dos
Tribunais; e

e) que seja realizado a emissao do empenho antes da celebragdo do contrato, que resulte
em dispéndio de recursos publicos, com fundamento no art. 60 da Lei 4.320/64.
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QUESITO 2

a) Que as transferéncias financeiras sejam registradas em contas de Controle e
Patrimoniais, com atributo F, similar as rotinas contabeis adotadas na Unido, constante
no documento “Rotinas e procedimentos contdbeis da Unido, Parte IV, Programacao
Financeira”, anexado a este parecer e disponivel do endereco eletrdnico
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/implantacao-do-pcasp-uniao.

11.4. Cientificar ao consulente que a resposta a esta consulta tem carater
normativo e constitui prejulgamento da tese e ndo de caso concreto, consoante disposto
no art. 152 do RI-TCE/TO.

11.5. Determinar a Secretaria do Plenario que dé conhecimento ao consulente dos
termos do Relatdrio, Voto e Resolugdo deliberados nestes autos, pelo meio processual
adequado.

11.6. Determinar a publicagéo desta Decisdo no Boletim Oficial do Tribunal de
Contas, para que surta os efeitos legais necessarios.

11.7. Por fim, sejam os autos encaminhados a Coordenadoria de Protocolo Geral
para as finalidades de praxe.

GABINETE DA TERCEIRA RELATORIA, em Palmas, Capital do Estado, aos dias do
més de de 2018.

Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, 6rgdo de controle externo, compete, nos termos
das Constituices Federal e Estadual, e na forma estabelecida nesta Lei:

(--)

XIX - decidir sobre consulta que Ihe seja formulada acerca de davida suscitada na aplicacéo de dispositivos
legais e regulamentares concernentes & matéria de sua competéncia, na forma estabelecida no Regimento
Interno;

()

8 5° A resposta a consulta referida no inciso XIX deste artigo tem carater normativo e constitui
prejulgamento da tese, mas ndo do fato ou caso concreto.

2Instituido pela Portaria STN/SOF 02, de 22 de dezembro de 2016 e Portaria STN 840, de 21 de dezembro
de 2016.

RELT3 — 08. Processo n° 13403/2017 — Consulta. Secretaria de Estado da Fazenda

ACORDAO N° 330/2021 — TCE/TO — 12 Camara — 25/05/2021

Processo n° 3870/2020 Data Entrada 24/03/2020 11:47:06
Situacéo =
¢ Processo decidido ‘f =]
Origem Fl’JNDO MUNICIPAL DE INFRA EﬁTRUTURA TRASPORTES E SERVICOS
PUBLICOSFMITSP DE CARMOLANDIA - CNPJ: 30.234.519/0001-03
Responsavel(eis) ANTONIO CARLOS SILVA ASSUNCAO - CPF: 85005908153

HAROLDO DIAS DOS SANTOS - CPF: 65332784287
JURACI FE - CPF: 45763143191
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Classe/Assunto 4 PRESTACAO DE CONTAS / 12.PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR
2019 - Exercicio 2019
Distribuicdo QUINTA RELATORIA
Relator Conselheira DORIS DE MIRANDA COUTINHO
Representante do MPC Procurador(a) MARCIO FERREIRA BRITO
Departamento Atual ARQUIVO CENTRAL TCE-TO
EMENTA

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. LEl DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. PREVIDENCIARIO. PRESTACAO DE CONTAS DE
ORDENADOR. CONTRIBUICAO PATRONAL. AUSENCIA DE REGISTRO CONTABIL
DAS OBRIGACOES. DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES -
DEA. DESCUMPRIMENTO DO ART. 37 DA LEl 4.320/64- DEA.DEFICIT
FINANCEIRO. CONTAS REGULARES. CONTAS IRREGULARES. MULTA.

ACORDAO:
8. Decisao:

VISTOS, relatados e discutidos os autos de n° 3870/2020 de
responsabilidade dos senhores Anténio Carlos Silva Assunc¢do, gestor no periodo de
01/01/2019 a 31/01/2019, Juraci Fé, gestor no periodo de 01/02/2019 a 15/10/2019 e de
10/12/2019 a 31/12/2019, e Haroldo Dias dos Santos, gestor no periodo de 16/10/2019 a
09/12/2019, todos do Fundo Municipal de Infraestrutura, Transportes e Servicos
Publicos de Carmolandia — TO, referentes ao exercicio financeiro de 2019.

Considerando que compete constitucionalmente ao Tribunal julgar as
contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administracéo direta e indireta, consoante o disposto no artigo 71, Il da Constituicdo
Federal;

Considerando tudo que ha nos autos.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos
em Sessdo da Primeira Camara, ante as razdes expostas pela Relatora, em:

8.1. Julgar REGULARES as contas do senhor Antonio Carlos Silva
Assuncdo, gestor no periodo de 01/01/2019 a 31/01/2019, do Fundo Municipal de
Infraestrutura, Transportes e Servigos Publicos de Carmolandia— TO, referentes ao
exercicio de 2019, com fundamento nos arts. 85, I, 86, da Lei n® 1.284/2001 c/c art. 75 do
Regimento Interno.

8.2. Julgar IRREGULARES as contas dos senhores Juraci Fé, gestor no
periodo de 01/02/2019 a 15/10/2019 e de 10/12/2019 a 31/12/2019, e Haroldo Dias dos
Santos, gestor no periodo de 16/10/2019 a 09/12/2019, ambos do Fundo Municipal de
Infraestrutura, Transportes e Servigos Publicos de Carmolandia— TO, referentes ao
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1. Auséncia de registro das cotas de contribuigdo patronal devidas
ao Regime Geral de Previdéncia Social, em desacordo com o art.
22, inciso |, da Lei n® 8.212/1991, e ao regime de
competéncia disposto no artigo 18, §2°, c/c art. 50, Il da Lei
Complementar n® 101/2000 (item 4.1.3 do relatorio);

2. Despesas de exercicios anteriores no valor de R$52.449,94,
referentes a competéncia de 2019, mas executadas no orgcamento
de 2020,sem o registro no passivo com atributo "P", em
desacordo com o art. 37 da Lei n® 4320/64 c/c art. 22 §2° alineas
“a”, “b” e “c” do Decreto n° 93.872/86;

3. Inconsisténcias no registro das variagbes patrimoniais
diminutivas relativas a pessoal e encargos vinculados a Regime
Proprio de Previdéncia Social (arts. 40 e 195, I, da Constituicdo
Federal, artigos 83 a 100 da Lei Federal n°® 4.320/64, Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico, itens 3.1.1, 3.1.2 da IN
TCE/TO n° 02/2013) (item 4.1.3 do relatério);

4. Déficit financeiro no valor de R$104.947,64, em
descumprimento ao que determina o art. 1°, 8 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (item 4.3.2.5 do relatério).

8.3. Aplicar aos senhores Juraci Fé, gestor no periodo de 01/02/2019 a
15/10/2019 e de 10/12/2019 a 31/12/2019, e Haroldo Dias dos Santos, gestor no periodo
de 16/10/2019 a 09/12/2019, a multa individual no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais),
com fulcro no artigo 39, I, da Lei n® 1284/2001 c/c artigo 159, I, do Regimento Interno,
pelas irregularidades descritas no item anterior.

8.4. Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da notificacdo, para
comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da multa ao Fundo de Aperfeicoamento e
Reequipamento Técnico do Tribunal de Contas (art. 167, 168, Il e 169 da Lei n°
1.284/2001 c/c artigo 83, 83° do R.I./TCE-TO), atualizada monetariamente desde a data
do presente acorddo até a data do efetivo recolhimento, se for paga ap6s o vencimento,
na forma da legislagdo em vigor.

8.5. Autorizar, desde ja, com amparo no art. 94 da Lei n® 1.284/2001 c/c o
artigo 84 do RITCE, o parcelamento das multas, em até 24 (vinte e quatro) parcelas
mensais e sucessivas, caso requerido, esclarecendo aos responsaveis que a falta de
pagamento de qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor
(art. 84, 881° e 2° do R.I./TCE-TO), observadas as disposi¢des contidas na IN-TCE/TO
n® 003/2009, bem como o limite minimo definido pelo Tribunal Pleno.

8.6. Autorizar, desde logo, nos termos do art. 96, inc. Il, da Lei n.°
1.284/01, a cobranca judicial da divida atualizada monetariamente, na forma da legislagao
em vigor, caso néo atendida a notificacao.
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8.7. Recomendar ao atual gestor(a) do Fundo Municipal de

Infraestrutura, Transportes e Servicos Publicos de Carmolandia — TO que:

a)

faca os registros contébeis em conformidade com o Plano de
Contas aprovado por esta Corte, bem como observe o teor da
Resolucdo n° 265/2018 — TCE/TO- Pleno, alertando-o que,
referente as “despesas de exercicios anteriores”, deve-se evitar 0
reconhecimento posterior de despesas cujo fato gerador ja era
passivel de mensuracdo e registro contabil a época dos fatos
ocorridos, porquanto o art. 37 da Lei n°® 4320/64 c/c art. 22, §2°
alineas “a”, “b” e “c” do Decreto n® 93.872/86 traz rol taxativo;

b) adote medidas visando que eventual ocorréncia de realizacdo de

despesas sem a devida emissdo do empenho no exercicio deve ser
reconhecida e registrada no subsistema Patrimonial, e as
obrigagdes evidenciadas nos passivos classificados com o
atributo “P”, conforme Resolu¢ao Plenaria TCE/TO n°® 265/2018;

contabilize os valores das remuneracGes dos servidores e 0s
encargos patronais por regime, conforme transcrevo abaixo:

- REMUNERACAO

Pessoal Ativo Abrangidos pelo RPPS — utilizar as contas de
variagdo que iniciam com 3.1.1.1.0.00.00.00.00.0000 para
informar o valor das variacGes patrimoniais diminutivas com
subsidios, vencimentos e vantagens pecunidarias fixas e variaveis,
estabelecidas em lei, decorrentes do pagamento pelo efetivo
exercicio do cargo ou funcdo de confianca no setor publico.

Pessoal Ativo Civil Abrangidos pelo RGPS — utilizar as contas de
variagdo que iniciam com 3.1.1.2.0.00.00.00.00.0000 para
informar o valor das variagcGes patrimoniais diminutivas com
vencimentos e vantagens pecunidrias fixas e variaveis,
estabelecidas em lei, decorrentes do pagamento pelo efetivo
exercicio do emprego, inclusive os ocupantes de cargos em
comissdo nao investidos em cargo efetivo no setor publico.

- ENCARGOS PATRONAIS

Contas que iniciam com 3.1.2.1.0.00.00.00.00.0000 — informar o
valor dos encargos patronais — RPPS (compreende 0s encargos
trabalhistas de responsabilidade do empregador, incidentes sobre
a folha de pagamento dos servidores publicos ativos, pertencentes
aos orgaos e demais entidades do setor publico).
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Contas que iniciam com 3.1.2.2.0.00.00.00.00.0000 — informar o
valor dos encargos patronais — RGPS (compreende os encargos
trabalhistas de responsabilidade do empregador, incidentes sobre
a folha de pagamento dos empregados ativos, pertencentes aos
orgéos e demais entidades do setor publico, bem como ocupantes
de cargo em comiss&o).

d) adeque a realizacdo das despesas da entidade ao estrito limite

da arrecadacdo proporcionada por suas receitas, de forma a evitar
déficits nas suas demonstracdes econdmico-financeiras, inclusive
nas fontes de recursos especificas, em conformidade com art. 1°,
8 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

e) adote medidas junto a Contabilidade de modo que se cumpra com

rigor as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, o Manual de Contabilidade do Setor Publico e
normas desta Corte de Contas, a fim de evitar ativos financeiros
com valores negativos, divergéncias contabeis ou outras
impropriedades semelhantes quanto a alimentacéo dos dados;

f) efetue o registro das cotas de contribuicdo patronal devidas ao

Regime Geral de Previdéncia Social, nos moldes do art. 22, inciso
I, da Lei n® 8.212/1991, no exercicio que ocorreram, em
obediéncia ao regime de competéncia disposto no artigo 18, §2°,
c/c art. 50, 11 da Lei Complementar n® 101/2000.

8.8. Determinar a Secretaria da Primeira Camara que dé ciéncia da Decisdo
aos responsaveis, por meio processual adequado, em conformidade com o art. 10 da
Instrucdo Normativa n°® 01/2012.

8.9. Determinar a publicagéo desta Decisdo no Boletim Oficial do Tribunal
de Contas, na conformidade do artigo 27 da Lei Estadual n° 1.284/2001 e artigo 341, §3°
do Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os efeitos legais necessarios.

8.10. Apos atendimento das determinacBes supra, sejam estes autos
enviados ao Cartorio de Contas para as anotacdes de sua alcada e, em seguida, a
Coordenadoria de Protocolo Geral para o arquivamento.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sess@es, em Palmas, Capital do
Estado, aos dias 25 do més de maio de 2021 .

RELATORIO

7. RELATORIO DO PROCESSO N° 113/2021-RELT5
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7.1. Tratam os presentes autos de n° 3870/2020 sobre
Prestacdo de Contas dos senhores Antonio Carlos Silva Assunc¢éo, gestor no periodo de
01/01/2019 a 31/01/2019, Juraci Fé, gestor no periodo de 01/02/2019 a 15/10/2019 e de
10/12/2019 a 31/12/2019, e Haroldo Dias dos Santos, gestor no periodo de 16/10/2019 a
09/12/2019, todos do Fundo Municipal de Infraestrutura, Transportes e Servicos
Publicos de Carmolandia — TO, referente ao exercicio financeiro de 2019, encaminhada
a esta Corte nos termos do art. 33, Il da Constituicdo Estadual, art. 1°, Il da Lei n°
1284/2001 e art. 37 do Regimento Interno.

7.2. A Coordenadoria de Analise de Prestacio de Contas e
Acompanhamento da Gestdo Fiscal emitiu o Relatorio de Analise de Prestacdo de Contas
n° 281/2020 e Relatério Complementar n°® 21/2021 (eventos 5 e 7), por meio do qual
foram verificadas inconsisténcias no desempenho da a¢do administrativa em razdo das
impropriedades evidenciadas nos itens desta analise.

7.3. Por meio do Despacho n® 198/2021 (evento 8), determinei a citacao
dos senhores Juraci Fé, gestor no periodo de 01/02/2019 a 15/10/2019 e de 10/12/2019 a
31/12/2019 (Citagdo n° 627/2021 — evento 9), e Haroldo Dias dos Santos, gestor no
periodo de 16/10/2019 a 09/12/2019 (Citacdo n° 628/2021 — evento 10). Transcorrido o
prazo, ante a auséncia de defesa, expediu-se o Certificado de Revelia n® 167/2021 (evento
13).

7.4. A Coordenadoria de Analise de Prestacdo de Contas e
Acompanhamento da Gestdo Fiscal emitiu a Analise de Defesa n° 178/2021 (evento 14).

7.5. O representante do Corpo Especial de Auditores, Conselheiro
Substituto Fernando César Benevenuto Malafaia, emitiu o Parecer n® 778/2021 (evento
15) manifestando-se pelo julgamento irregular das presentes contas.

7.6. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer Ministerial n®
933/2021 (evento 16), da lavra do Procurador de Contas Marcio Ferreira Brito, opinou
pelo julgamento irregular das presentes contas.

E o relatério.
VOTO

8. VOTO N° 131/2021-RELT5

8.1. Trago a apreciacdo deste Colegiado a Prestacdo de Contas dos
senhores Antdnio Carlos Silva Assunc¢éo, gestor no periodo de 01/01/2019 a 31/01/2019,
Juraci Fé, gestor no periodo de 01/02/2019 a 15/10/2019 e de 10/12/2019 a 31/12/2019,
e Haroldo Dias dos Santos, gestor no periodo de 16/10/2019 a 09/12/2019, todos do
Fundo Municipal de Infraestrutura, Transportes e Servigcos Publicos de Carmoléandia —
TO, referente ao exercicio financeiro de 2019.

8.2. A remessa contabil do 6° bimestre, referente ao SICAP contébil, foi
enviada intempestivamente. No entanto, as possiveis san¢fes cabiveis serdo aplicadas em
processo administrativo préprio, nos termos da Instru¢cdo Normativa n° 11/2012.

8.3. PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA
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8.3.1. Vale ressaltar, de inicio, que os responsaveis foram
considerados reveéis por nao apresentarem defesa, conforme o Certificado de Revelia n°
167/2021 (evento 13).

8.3.2. Da andlise dos demonstrativos e relatorios que instruem as presentes
contas, inferem-se os resultados adiante expostos.

8.3.3. Concernente ao registro contabil das cotas de contribui¢do patronal
devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social, nos moldes do art. 22, inciso I, da Lei n°
8.212/1991, verifico que ndo houve registro das cotas patronais do Fundo Municipal de
Infraestrutura, Transportes e Servicos Publicos de Carmoléandia, pois atingiu 0%,
conforme consignado no despacho n° 198/2021 (evento 8).

8.3.4. Consigno que a analise proferida nestes autos antecede a fase da
exigéncia do recolhimento, vez que nd h& possibilidade da realizacdo
do pagamento/recolhimento sem que antes haja o registro contabil. Portanto, esta de
acordo com as funcOes outorgadas constitucionalmente aos Tribunais de Contas,
porquanto compete a fiscalizacdo da jurisdicdo contabil consagrada no art. 71, 111, da
CF/88. Ja a fiscalizagdo do recolhimento das contribui¢des sociais € de competéncia da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, conforme dispde o art. 2° da Lei n° 11.457/071,

8.3.5. Em sentido correlato, o art. 85 da lei 4320/64 impde que a
contabilidade deve ser organizada de forma a permitir, dentre outras exigéncias, 0
acompanhamento da execucao orgcamentaria, o conhecimento da composicdo patrimonial,
e a analise e interpretacdo dos resultados econémicos e financeiros. Combinado a isso,
referente a patronal, mesmo que o recolhimento ocorra nos exercicios seguintes, as
despesas devem ser registradas no exercicio que ocorreram, independente da execu¢do
orcamentaria, visto que as despesas obedecem ao regime de competéncia (artigo 18,
829, c/c art. 50, 11 da Lei Complementar n® 101/2000). E caso ndo proceda a organizagéo
contabil pretendida no art. 85 e o0 registo na competéncia do fato gerador (regime de
competéncia), pode-se causar distorcdes nos resultados orcamentario, financeiro e
patrimonial.

8.3.6. Ressalto que ha jurisprudéncia neste TCE, ao menos majoritéria, no
sentido de ressalvar a irregularidade referente ao registro da cota de contribuicdo patronal
ao RGPS que, ndo obstante ndo alcance 20%, supere o percentual de 18%, face a
possibilidade de algum equivoco na contabiliza¢do. No caso em tela, entretanto, o debate
a respeito da possibilidade de algum equivoco na contabilizagdo da base de célculo torna-
se neutro, vez que sequer houve o registro da patronal, porquanto corresponde a 0%.

8.4. RESULTADO FINANCEIRO

8.4.1. No que concerne ao resultado financeiro, ficou evidenciado déficit
nas fontes de recurso n® 00100 e 5010 — Recursos Proprios, no valor de R$ 104.947,64,
gue resultou, consequentemente, em déficit financeiro consolidado no mesmo montante,
pois, segundo o quadro 22, item 4.3.2.5 do relatério, houve movimentagdo financeira
somente nas fontes retromencionadas.
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8.4.2. Friso que, no caso em tela, o déficit consolidado e
nas fontes de recurso devem ser analisados em conjunto, pois ambos tém o mesmo fato
gerador e referem-se ao mesmo valor deficitario. No exercicio em questdo, nao houve
receita vinculada & nenhuma fonte de recurso, logo ndo houve ativo financeiro no
contexto geral da gestdo, mas somente passivo financeiro nas fontes de recurso n° 00100
e 5010, no valor R$ 104.947,64, resultando, dessa forma, em déficit no mesmo montante.

8.4.3. Nesse sentido, destaco que é imprescindivel um planejamento fiscal
adequado de modo a prevenir possiveis déficits, ao agir em contrario fere-se o art. 1°, 81°,
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), no qual impb6e uma acdo planejada e
transparente de modo a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas.

8.4.4. No mesmo sentido, o paragrafo Unico do art. 8° da LRF imp&e que
0s recursos, legalmente vinculados as suas finalidades especificas, serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, porém, no presente caso, foi
atribuido despesas a fontes de recursos sem fundos para cobrir as suas finalidades
vinculadas.

8.5. DEMAIS IRREGULARIDADES INDICADAS NO
RELATORIO TECNICO

8.5.1. Outrossim, o despacho n°® 198/2021 determinou a citacdo dos
responsaveis em decorréncia dos apontamentos transcritos abaixo:

1. Nas Funcdes Administracdo, Urbanismo, Gestdo Ambiental,
Transporte e no total houve execucdo menor que 65% da dotacéo
atualizada, ou seja, ndo houve acdo planejada para as despesas por
fungdo, em desacordo ao que determinaa IN/TCE-TO n° 02/2013
(item 3.1 do relatério);

2. Despesas de exercicios anteriores no valor de
R$52.449,94, referentes a competéncia de 2019, executadas no
orcamento de 2020, sem o registro no passivo com atributo "P",
em desacordo com os arts. 18, 43, 48, 50 e 53 da Lei
Complementar n® 101/2000 e arts. 37, 60, 63, 65, 85 a 106 da Lei
n® 4.320/64 (item 4.1.2 do relatério);

3. Inconsisténcias no registro das variagbes patrimoniais
diminutivas relativas a pessoal e encargos, em desacordo com 0s
critérios estabelecidos no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP), Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico e a Instrugdo Normativa TCE/TO n°
02/2013, Anexo I, item 3 (item 4.1.3 do relatdrio);

4. Divergéncia de R$259.384,44 entre o Balango Patrimonial
(saldo de R$ 259.384,44) para os Bens Moveis, Imdveis e
Intangiveis com o Demonstrativo do Ativo Imobilizado (R$0,00)
(item 4.3.1.2.1 do relatdrio).
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8.5.2. Relativamente aos itens “1” e “4”, que tratam,
respectivamente, da execugdo orcamentaria inferior a 65% da dotacdo atualizada (item
3.1 do relatdrio) e da divergéncia entre os Bens Moveis, Imoveis e Intangiveis no Balancgo
Patrimonial com o Demonstrativo do Ativo Imobilizado (item 4.3.1.2.1 do relatério),
entendo que podem ser convertidos em ressalvas, em conformidades com precedentes
deste TCER,

8.5.3. A respeito do item “2” (item 4.1.2 do relatorio técnico), verifico que
houve inscrigdo de dispéndios no montante de R$ 52.449,94 em “despesas de exercicios
anteriores” sem o registro no passivo com atributo "P".

8.5.3.1. Nesse sentido, ressalto que o art. 37 da Lei n°® 4320/64 traz as
possibilidades de inscrigcdes de dispéndios em “despesas de exercicios anteriores” (DEA),
do mesmo modo trata o art. 22, §2° alineas “a”, “b” e “’c” do Decreto n® 93.872/86, s6 que
de forma mais esclarecida, conforme transcrevo a seguir:

Art. 22. As despesas de exercicios encerrados, para as quais
0 orcamento respectivo consignava crédito proprio com saldo
suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época
prépria, bem como osRestos a Pagar com prescricdo
interrompida, e 0S compromissos reconhecidos apds o
encerramento do exercicio correspondente, poderdo ser pagos a
conta de dotacdo destinada a atender despesas de exercicios
anteriores, respeitada a categoria econdémica propria (Lei n°
4.320/64, art. 37). (grifo nosso)

8 1° O reconhecimento da obrigacdo de pagamento, de que
trata este artigo, cabe a autoridade competente para empenhar a
despesa.

8 2° Para os efeitos deste artigo, considera-se:

a) despesas_que ndo_se tenham processado na_época
propria, aquelas cujo empenho tenha sido considerado
insubsistente e anulado no encerramento do exercicio
correspondente, mas que, dentro do prazo estabelecido, o
credor tenha cumprido sua obrigacao; (grifo nosso)

b) restos _a pagar com prescricdo _interrompida, a
despesa cuja inscricdo como restos a pagar tenha sido
cancelada, mas ainda vigente o direito do credor; (grifo nosso)

C) compromissos reconhecidos ap6s o0 encerramento do
exercicio, a obrigacdo de pagamento criada em virtude de lei,
mas somente reconhecido o direito do reclamante apds o
encerramento do exercicio correspondente. (grifo nosso)
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8.5.3.2. Considerando que a Administracdo Publica segue
0 regime de competéncia quanto as despesas (art. 35, Il, c/c art. 36 da Lei 4320/64), e
partindo do pressuposto que despesas de exercicios anteriores devem ter carater
excepcional, necessita-se de comprovacgéo do enquadramento dos dispéndios, registrados
em DEA, na legislagdo especifica (art. 37 da Lei n® 4320/64 c/c art. 22 §2° alineas “a”,
“b” e “c” do Decreto n°® 93.872/86), o que ndo ocorreu no presente caso.

8.5.3.3. Assim, o reconhecimento de despesas de exercicios anteriores
deve ter carater excepcional, e desde que cumpridos os requisitos retromencionados,
devendo-se evitar o reconhecimento posterior de despesas cujo fato gerador j& era
passivel de mensuracéo e registro contabil a época dos fatos.

8.5.3.4. Além do mais, a gestdo teve déficit financeiro no valor de
104.947,64 e, considerando que ndo foi registrado o valor da DEA (R$ 43.952,05) no
passivo com atributo “P” e, caso houvesse incluido o referido valor no resultado
financeiro, resultaria no déficit de R$ 148.899,69. Assim, mantém-se o0 apontamento.

8.5.4. Alusivo ao item “3” (item 4.1.3 do relatério), que trata das
inconsisténcias no registro das variagdes patrimoniais diminutivas relativas a pessoal e
encargos, o relatdrio técnico aponta que ha valores vinculados ao RPPS (Regime Proprio
de Previdéncia Social), os quais possivelmente se tratam de servidores cedidos a unidade
gestora e vinculados ao regime proprio de origem, todavia, demonstra que houve
inconsisténcias nos dados informados, pois embora existam valores de remuneracao de
pessoal ativo civil abrangidos por RPPS, nédo foi registrado os encargos patronais.

8.5.4.1. Conforme ja fundamentado no item 8.3.5 deste Voto, o art. 85 da
lei 4320/64 impde que a contabilidade deve ser organizada de forma a permitir, dentre
outras exigéncias, 0 acompanhamento da execucdo orcamentaria e a andlise e
interpretagéo dos resultados econémicos e financeiros. Dessa forma, ao lagar valor, nas
variacdes patrimoniais diminutivas, referente a remuneracdo de servidores vinculados a
Regime Proprio de Previdéncia Social sem o registro dos respectivos encargos patronais,
feriu-se o referido dispositivo quanto a exatiddo e organizacao dos dados contabeis.

8.5.4.2. Com efeito, haja vista a ndo apropriagdo, de acordo com 0s
principios contabeis, da contribuicdo previdenciaria do empregador (arts. 40 e 195, I, da
Constituicdo Federal, artigos 83 a 100 da Lei Federal n°® 4.320/64, Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, itens 3.1.1, 3.1.2 da IN TCE/TO n° 02/2013),
mediante 0 empenhamento e contabilizacdo da despesa no exercicio de sua competéncia,
mantenho o apontamento e emito recomendacdo, sugerida pelo setor técnico, para
segregar os registros dos valores das remuneracdes dos servidores e 0s encargos patronais
por regime, conforme transcrevo abaixo:

- REMUNERACAO
Pessoal Ativo Abrangidos pelo RPPS — utilizar as contas de

variagdo que iniciam com 3.1.1.1.0.00.00.00.00.0000 para
informar o valor das variagcGes patrimoniais diminutivas com
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subsidios, vencimentos e vantagens pecuniarias fixas e variaveis,
estabelecidas em lei, decorrentes do pagamento pelo efetivo
exercicio do cargo ou funcdo de confianca no setor publico.

Pessoal Ativo Civil Abrangidos pelo RGPS — utilizar as contas de
variagdo que iniciam com 3.1.1.2.0.00.00.00.00.0000 para
informar o valor das variacGes patrimoniais diminutivas com
vencimentos e vantagens pecunidrias fixas e variaveis,
estabelecidas em lei, decorrentes do pagamento pelo efetivo
exercicio do emprego, inclusive os ocupantes de cargos em
comissdo nao investidos em cargo efetivo no setor publico.

- ENCARGOS PATRONAIS

Contas que iniciam com 3.1.2.1.0.00.00.00.00.0000 — informar o
valor dos encargos patronais — RPPS (compreende o0s encargos
trabalhistas de responsabilidade do empregador, incidentes sobre
a folha de pagamento dos servidores publicos ativos, pertencentes
aos 6rgdos e demais entidades do setor publico).

Contas que iniciam com 3.1.2.2.0.00.00.00.00.0000 — informar o
valor dos encargos patronais — RGPS (compreende 0s encargos
trabalhistas de responsabilidade do empregador, incidentes sobre
a folha de pagamento dos empregados ativos, pertencentes aos
6rgdos e demais entidades do setor publico, bem como ocupantes
de cargo em comissdo).

8.6. Ressalto que o Fundo Municipal de Infraestrutura, Transportes e
Servigos Publicos de Carmolandia, no exercicio de 2019, foi gerido por trés responsaveis,
sendo eles: Antdnio Carlos Silva Assuncdo, gestor no periodo de 01/01/2019 a
31/01/2019 (31 dias), Juraci Fé, gestor no periodo de 01/02/2019 a 15/10/2019 (257 dias)
e de 10/12/2019 a 31/12/2019 (22 dias), e Haroldo Dias dos Santos, gestor no periodo de
16/10/2019 a 09/12/2019 (55 dias).

8.7. Quanto a individualizacdo das condutas, o Relatério Complementar n°
21/2021 (evento 7) atribui os apontamentos aos senhores Juraci Fé e Haroldo Dias dos
Santos, afastando o senhor Antdnio Carlos Silva Assuncdo, gestor no periodo de
01/01/2019 a 31/01/2019. Sobre esse aspecto, acolho a analise técnica, vez que o referido
gestor esteve na condicdo de responsavel do Fundo somente no més de janeiro.

8.8. Diante do exposto, acompanhando parcialmente os pareceres do
Corpo Especial de Auditores e do Ministério Publico Especial de Contas, VOTO para que
este Tribunal de Contas decida no sentido de:

8.9. Julgar REGULARES as contas do senhor Antonio Carlos Silva

Assuncao, gestor no periodo de 01/01/2019 a 31/01/2019, do Fundo Municipal de
Infraestrutura, Transportes e Servigos Publicos de Carmolandia— TO, referentes ao
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8.10. Julgar IRREGULARES as contas dos senhores Juraci Fé, gestor no
periodo de 01/02/2019 a 15/10/2019 e de 10/12/2019 a 31/12/2019, e Haroldo Dias dos
Santos, gestor no periodo de 16/10/2019 a 09/12/2019, ambos do Fundo Municipal de
Infraestrutura, Transportes e Servigos Publicos de Carmolandia— TO, referentes ao
exercicio de 2019, com fundamento nos arts. 85, 111, 88, da Lei n° 1.284/2001 c/c art. 77,
I1, do Regimento Interno, em funcéo das seguintes irregularidades:

1. Auséncia de registro das cotas de contribuicdo patronal devidas
ao Regime Geral de Previdéncia Social, em desacordo com o art.
22, inciso I, da Lei n° 8.212/1991, e ao regime de
competéncia disposto no artigo 18, 82°, c/c art. 50, Il da Lei
Complementar n® 101/2000 (item 4.1.3 do relatorio);

2. Despesas de exercicios anteriores no valor de R$52.449,94,
referentes a competéncia de 2019, mas executadas no orgcamento
de 2020,sem o registro no passivo com atributo "P", em
desacordo com o art. 37 da Lei n°® 4320/64 c/c art. 22 §2° alineas
“a”, “b” e “c” do Decreto n° 93.872/86;

3. Inconsisténcias no registro das variagOes patrimoniais
diminutivas relativas a pessoal e encargos vinculados a Regime
Proprio de Previdéncia Social (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo
Federal, artigos 83 a 100 da Lei Federal n° 4.320/64, Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, itens 3.1.1, 3.1.2 da IN
TCE/TO n° 02/2013) (item 4.1.3 do relatério);

4. Déficit financeiro no valor de R$104.947,64, em
descumprimento ao que determina o art. 1° 8 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (item 4.3.2.5 do relatorio).

8.11. Aplicar aos senhores Juraci Fé, gestor no periodo de 01/02/2019 a
15/10/2019 e de 10/12/2019 a 31/12/2019, e Haroldo Dias dos Santos, gestor no periodo
de 16/10/2019 a 09/12/2019, a multa individual no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais),
com fulcro no artigo 39, I, da Lei n® 1284/2001 c/c artigo 159, I, do Regimento Interno,
pelas irregularidades descritas no item anterior.

8.12. Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da notificacdo, para
comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da multa ao Fundo de Aperfeicoamento e
Reequipamento Técnico do Tribunal de Contas (art. 167, 168, Il e 169 da Lei n°
1.284/2001 c/c artigo 83, 83° do R.I./TCE-TO), atualizada monetariamente desde a data
do presente acorddo até a data do efetivo recolhimento, se for paga ap0s o vencimento,
na forma da legislagdo em vigor.

8.13. Autorizar, desde j&, com amparo no art. 94 da Lei n°1.284/2001 c/c
o0 artigo 84 do RITCE, o parcelamento das multas, em até 24 (vinte e quatro) parcelas
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Ve ensais e sucessivas, caso requerido, esclarecendo aos responsaveis que
a falta de pagamento de qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo
devedor (art. 84, 881° e 2° do R.I./TCE-TO), observadas as disposi¢des contidas na IN-
TCE/TO n° 003/2009, bem como o limite minimo definido pelo Tribunal Pleno.

8.14. Autorizar, desde logo, nos termos do art. 96, inc. Il, da Lei n.
1.284/01, a cobranca judicial da divida atualizada monetariamente, na forma da legislacéo
em vigor, caso ndo atendida a notificacao.

8.15. Recomendar ao atual gestor(a) do Fundo Municipal de Infraestrutura,
Transportes e Servigos Publicos de Carmolandia — TO que:

a)

faca os registros contébeis em conformidade com o Plano de
Contas aprovado por esta Corte, bem como observe o teor da
Resolugdo n° 265/2018 — TCE/TO- Pleno, alertando-0 que,
referente as “despesas de exercicios anteriores”, deve-se evitar 0
reconhecimento posterior de despesas cujo fato gerador ja era
passivel de mensuracdo e registro contabil a época dos fatos
ocorridos, porquanto o art. 37 da Lei n°® 4320/64 c/c art. 22, §2°
alineas “a”, “b” e “c” do Decreto n® 93.872/86 traz rol taxativo;

b) adote medidas visando que eventual ocorréncia de realizagéo de

despesas sem a devida emissdo do empenho no exercicio deve ser
reconhecida e registrada no subsistema Patrimonial, e as
obrigacbes evidenciadas nos passivos classificados com o
atributo “P”, conforme Resolucao Plenaria TCE/TO n® 265/2018;

contabilize os valores das remuneracGes dos servidores e 0sS
encargos patronais por regime, conforme transcrevo abaixo:

- REMUNERACAO

Pessoal Ativo Abrangidos pelo RPPS — utilizar as contas de
variacdo que iniciam com 3.1.1.1.0.00.00.00.00.0000 para
informar o valor das variagdes patrimoniais diminutivas com
subsidios, vencimentos e vantagens pecuniarias fixas e variaveis,
estabelecidas em lei, decorrentes do pagamento pelo efetivo
exercicio do cargo ou funcdo de confianca no setor publico.

Pessoal Ativo Civil Abrangidos pelo RGPS — utilizar as contas de
variagdo que iniciam com 3.1.1.2.0.00.00.00.00.0000 para
informar o valor das variagGes patrimoniais diminutivas com
vencimentos e vantagens pecuniarias fixas e variaveis,
estabelecidas em lei, decorrentes do pagamento pelo efetivo
exercicio do emprego, inclusive os ocupantes de cargos em
comissdo nao investidos em cargo efetivo no setor publico.

- ENCARGOS PATRONAIS
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Contas que iniciam com 3.1.2.1.0.00.00.00.00.0000 — informar o
valor dos encargos patronais — RPPS (compreende os encargos
trabalhistas de responsabilidade do empregador, incidentes sobre
a folha de pagamento dos servidores publicos ativos, pertencentes
aos orgaos e demais entidades do setor publico).

Contas que iniciam com 3.1.2.2.0.00.00.00.00.0000 — informar o
valor dos encargos patronais — RGPS (compreende os encargos
trabalhistas de responsabilidade do empregador, incidentes sobre
a folha de pagamento dos empregados ativos, pertencentes aos
orgéos e demais entidades do setor publico, bem como ocupantes
de cargo em comisséo).

d) adeque a realizacdo das despesas da entidade ao estrito limite
da arrecadacdo proporcionada por suas receitas, de forma a evitar
déficits nas suas demonstracdes econdmico-financeiras, inclusive
nas fontes de recursos especificas, em conformidade com art. 1°,
8 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

e) adote medidas junto a Contabilidade de modo que se cumpra com
rigor as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, o Manual de Contabilidade do Setor Publico e
normas desta Corte de Contas, a fim de evitar ativos financeiros
com valores negativos, divergéncias contdbeis ou outras
impropriedades semelhantes quanto a alimentago dos dados;

f) efetue o registro das cotas de contribuicdo patronal devidas ao
Regime Geral de Previdéncia Social, nos moldes do art. 22, inciso
I, da Lei n® 8.212/1991, no exercicio que ocorreram, em
obediéncia ao regime de competéncia disposto no artigo 18, §2°,
c/c art. 50, 11 da Lei Complementar n® 101/2000.

8.16. Determinar a Secretaria da Primeira Camara que dé ciéncia da
Decisdo aos responsaveis, por meio processual adequado, em conformidade com o art. 10
da Instrucdo Normativa n° 01/2012.

8.17. Determinar a publicacdo desta Decisdo no Boletim Oficial do
Tribunal de Contas, na conformidade do artigo 27 da Lei Estadual n°® 1.284/2001 e artigo
341, 83°do Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os efeitos legais necessarios.

8.18. Apds atendimento das determinagBes supra, sejam estes autos
enviados ao Cartdrio de Contas para as anotacOes de sua alcada e, em seguida, a
Coordenadoria de Protocolo Geral para o arquivamento.

[ Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete:

25


https://www.tceto.tc.br/sistemas_scp2/blank_visualiza_doc_ext/blank_visualiza_doc_ext.php?script_case_init=1&nmgp_url_saida=/sistemas_scp2/blank_processo_site/blank_processo_site.php&nmgp_parms=IdDocLer*scin131853*scoutparm2*scin%22%22*scout#_ftnref1

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacBes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao eréario publico;

21 Art. 20 Além das competéncias atribuidas pela legislacéo vigente & Secretaria da Receita Federal, cabe
a Secretaria da Receita Federal do Brasil planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas a
tributacdo, fiscalizacdo, arrecadacdo, cobranca e recolhimento das contribuicBes sociais previstas nas
alineas a, b e ¢ do paragrafo Unico do art. 11 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, e das contribuicdes
instituidas a titulo de substituicdo.

B3 parecer Prévio n° 56/2020 — 12 Camara TCE-TO, proferido no processo n° 5341/2019; Parecer Prévio n°
64/2020 — 12 Camara TCE-TO, proferido no processo n® 5335/2019; Parecer Prévio n° 48/2020 — 12 Camara
TCE-TO, proferido no processo n° 6950/2018; Acorddo n® 716/2019 — 1% Camara, proferido nos autos n°
1823/2018; Acorddo n° 717/2019 — 12 Camara, proferido nos autos n° 1846/2018; Acorddo n° 698/2019 —
12 Camara, proferido nos autos n® 1799/2018; Parecer Prévio n® 99/2020 — 12 Camara, proferido nos autos
n® 5365/2019; Parecer Prévio n® 103/2020 — 12 Cémara, proferido nos autos n°5404/2019; Parecer
Prévio n® 89/2020 — 1@ Camara, proferido nos autos n® 5364/2019; Parecer Prévio n° 87/2020 — 12 Camara,
proferido nos autos n® 5329/2019.

ACORDAO N° 500/2022 — TCE/TO — 12 Camara — 03/10/2022

1. Processo n°  3740/2020

2. 4.PRESTA(;A~O DE CONTAS
Classe/Assunto: 12.PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR - 2019
3 PAULO ROBERTO FERREIRA DA MATA - CPF: 46072845134

Responséavel(eis):
TAMARA THATIANE CASTRO ROCHA - CPF: 02298820139

4. Origem: FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS
DE CASEARA
5. Relator: Conselheiro MANOEL PIRES DOS SANTOS

6. Distribuicdo: 12 RELATORIA
7. Representante Procurador(a) MARCOS ANTONIO DA SILVA MODES
do MPC:

EMENTA

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PRESTACAO DE CONTAS DE
ORDENADOR. DEFICIT ORCAMENTARIO. DEFICIT FINANCEIRO. GLOBAL E
POR FONTE DE RECURSO.CONTRIBUICAO PATRONAL. REGISTRO DE
CONTRIBUICAO PATRONAL DEVIDA AO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
EQUIVALENTE A 1348% DA BASE DE CALCULO.CONTAS
IRREGULARES MULTA.

I. O registro contabil a menor de despesas com contribui¢es patronais devidas a
Previdéncia e consequente descumprimento do limite minimo de 20% da remuneracao
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. A
ok A
e hase de calculo constitui grave infracdo ao disposto no art. 22, I da Lei n°
8.212/1991
Il. A apuracéo de déficit orcamentario e financeiro evidencia desequilibrio das contas
publicas e o descumprimento do disposto nos artigos 1°, §1° c/c arts 15 e 16 da LC n°
101/2000 e configura restricdo de ordem legal gravissima conforme a IN n° 02/2013
TCE/TO, sendo gue no caso em exame, a auséncia de comprovacéo de que o ordenador
de despesas adotou as medidas de sua competéncia visando o controle da geracdo da
despesa e a adequacao orcamentaria e financeira bem como a apuracéo de déficit em valor
superior a 5% da receita e/ou recursos publicos recebidos pelo 6rgao para execucdo das
despesas orcamentarias repercute negativamente no julgamento das contas.
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ACORDAO:
8. Decisao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de n° 3740/2020, que versam
sobre a prestacdo de contas de ordenador de despesas do Fundo Municipal de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos de Caseara-TO, exercicio de 2019, prestadas pelo
Sr. Paulo Roberto Ferreira da Mata, ordenador de despesas no periodo, encaminhada a esta
Corte para fins do disposto no artigo 33, inciso Il da Constituicdo Estadual, artigo 1°, inciso Il da
Lei Estadual n® 1.284/2001, artigo 37 do Regimento Interno, nos termos da Instru¢cdo Normativa
TCE/TO n°07/2013.

Considerando que compete constitucionalmente ao Tribunal julgar as
contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administracdo direta e indireta;

Considerando a analise efetuada nos autos e a conclusdo do Corpo Especial
de Auditores e do Ministério Publico de Contas.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos
em Sessdo da 12 Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

8.1. Julgar irregulares as presentes contas de ordenador de despesas
do Fundo Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Caseara -
TO, exercicio de 2019, prestadas pelo Sr. Paulo Roberto Ferreira da Mata, ordenador
de despesas no periodo, com fundamento nos arts. 85, III “b” ¢ art. 88, paragrafo Unico,
ambos da Lei n° 1.284/2001 c/c art. 77, 1l, do Regimento Interno, tendo em vista
as seguintes irregularidades:

a. Déficit de execugdo orcamentariauma vez que o valor anual da despesa
empenhada é superior ao montante de ingressos do Fundo em R$ 305.126,35,
equivalente a 27,26% do total dos ingressos financeiros do Fundo, em desacordo
com o art. 1°, 81° c/c art. 15 e 16 da LC © 101/2000 - itens 8.3.5 e 8.3.10 a2 8.3.16
do Voto;
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b.  Déficit financeiro global e na fonte de recurso 0010 — Recursos
Proprios no valor de R$ 464.031,39 equivalente a 41,46% dos ingressos
financeiros do Fundo, uma vez que o Ativo Financeiro somou R$ 10.112,87 e 0
Passivo Financeiro R$ 474.144,26 evidenciando a autorizacdo de despesas sem 0
devido lastro financeiro, afetando o equilibrio das contas e resultando na inscri¢éo
de restos a pagar sem disponibilidade financeira, em desacordo com o disposto no
art. 1° 8 1° ¢/c art. 16, 11 e 84°, | do mesmo artigo, ambos da LC n°® 101/2000 -
itens 8.3.9 a 8.3.17 do Voto

C. O registro contabil da despesa com contribuicdo patronal a ser destinada ao
Regime Geral de Previdéncia Social somou o valor de 67.767,68 (Contas de
Variagdo Patrimonial Diminutiva), equivalente 13,48% da base de calculo,
evidenciando registro a menor das despesas de competéncia do exercicio e
descumprimento do disposto no Art. 22, |, da Lei n° 8.212/91 - itens 8.4.1 a 8.4.4
do voto;

8.2. Aplicar ao Sr. Paulo Roberto Ferreira da Mata, ordenador de
despesa, multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), com fulcro no artigo 39, I, da Lei
n° 1284/2001 c/c artigo 159, I, do Regimento Interno;

8.3. Determinar a atual gestdo do Fundo Municipal de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos de Caseara-TO que:

a. Efetue o controle e acompanhamento da execugdo orcamentéria e
financeira durante o exercicio, por fonte de recurso, com o devido
controle da geracdo da despesa e da disponibilidade por fonte de
recurso visando o equilibrio das contas, em obediéncia ao disposto no
art.1°, 81° c/c arts. 15 e 16, 11 da LC n° 101/2000;

b. Efetue o registro do direito a receber referente a Cota Financeira a
Receber a ser repassada pelo Tesouro Municipal, conforme
Resolucado Plenéaria n® 265/2018-TCE/TO (item 8.2, a do Quesito 2)

C. Quando da realizacdo de despesas cumpra o disposto nos artigos 59 e
60 Lei n® 4.320/64 e arts. 15 a 17 e art. 50, Il, ambos da Lei
Complementar n® 101/2000, de modo que seja realizado o controle do
impacto orgamentario-financeiro da despesa e que a contabilidade
demonstre com fidedignidade todas as transacdes que impactam no
patriménio e na execucdo do orcamento puablico. Assim, o
reconhecimento de despesas de exercicios anteriores deve ter carater
excepcional, e desde que cumpridos os requisitos do artigo 37 da Lei
n°4.320/64, de modo a evitar o reconhecimento posterior de despesas
cujo fato gerador ja era passivel de mensuracao e registro contabil a
época dos fatos ocorridos, atendendo ainda a Resolugéo n°® 265/2018-
Pleno TCE/TO;

d. Adotem todas as medidas visando a apuragdo e recomposicdo dos
valores registrados na conta 1134- “Créditos por Danos ao
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Patrim6nio”, conforme os termos da IN TCE/TO n° 04/2016 ¢
14/2003, adotando a classificacdo contabil dos referidos saldos no
Ativo Permanente, conforme disp&e o art. 8° da IN n° 04/2016;

8.4. Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da notificacdo, para
comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da multa ao Fundo de Aperfeigoamento e
Reequipamento Técnico do Tribunal de Contas (art. 167, 168, Il e 169 da Lei
n°1.284/2001 c/c artigo 83, 83° do R.I./TCE-TO), atualizada monetariamente desde a
data do presente acorddo até a data do efetivo recolhimento, se for paga apds o
vencimento, na forma da legislagdo em vigor.

8.5. Autorizar, desde ja, com amparo no art. 94 da Lei n°1.284/2001 c/c o
artigo 84 do RITCE, o parcelamento das multas, em até 24 (vinte e quatro) parcelas
mensais e sucessivas, caso requerido, esclarecendo aos responsaveis que a falta de
pagamento de qualquer parcela importard no vencimento antecipado do saldo devedor
(art. 84, 881° e 2° do R.I./TCE-TO), observadas as disposi¢des contidas na IN-TCE/TO
n° 003/2009, bem como o limite minimo definido pelo Tribunal Pleno.

8.6. Autorizar, desde logo, nos termos do art. 96, inc. I1, da Lei n. 1.284/01,
a cobranca judicial da divida atualizada monetariamente, na forma da legislacdo em vigor,
caso ndo atendida a notificacéo.

8.7. Determinar a Secretaria da Primeira Camara que dé ciéncia da
Decisdo ao Sr. Paulo Roberto Ferreira da Mata, entdo gestor, e a Sr® Tamara Thatiane
Castro Rocha, contadora, bem como a atual gestdo do Fundo Municipal de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos de Caseara-TO para ciéncia das determinacGes de modo a
evitar reincidir nas falhas apontadas nas contas.

8.8. Determinar a publicagéo desta Decisdo no Boletim Oficial do Tribunal
de Contas, na conformidade do artigo 27 da Lei Estadual n° 1.284/2001 e artigo 341, §3°
do Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os efeitos legais necessarios.

8.9. Apds atendimento das determinacGes supra, Sejam estes autos
enviados ao Cartério de Contas, para as anotacfes de sua alcada.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em Palmas, Capital do
Estado, aos dias 03 do més de outubro de 2022.

RELATORIO

7. RELATORIO DO PROCESSO N° 175/2022-RELT1
7.1. Trata-se da prestacdo de contas do ordenador de despesas do Fundo

Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Caseara-TO, exercicio de 2019,
prestadas pelo Sr. Paulo Roberto Ferreira da Mata, encaminhada a esta Corte para fins
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Instrucdo Normativa TCE/TO n° 07/2013.
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7.2. O resultado da andlise realizada pela Coordenadoria de Analise de
Contas e Acompanhamento da Gestéo Fiscal esta evidenciado no Relatdrio de Andlise de
Prestacdo de Contas n° 511/2020 (evento n° 5) no qual a equipe concluiu pela proposta
de citacdo dos responsaveis em razdo das impropriedades apuradas nas contas.

7.3. Conforme o Despacho n® 19/2021-RELT1 (evento 6) foi determinado
0 encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Protocolo Geral para incluséo do
contador no rol constante do sistema e-contas, e em seguida, a citacdo dos responsaveis a
fim de que exercessem o contraditorio e a ampla defesa sobre os fatos apurados, o que se
concretizou por meio das Citagfes n° 58/2021 e 59/2021 (eventos 8 e 9), encaminhadas
via SICOP-Sistema de Comunicacao Processual ao endereco eletrénico cadastrado pelos
responsaveis por meio do CADUN — Cadastro Unico de Responsaveis, conforme
Declaracdo de Envio n° 84/2021 e 85/2021, e Declaracdo de Recebimento 2071656/2021
(eventos 10 a 12).

7.4. Os responsaveis apresentaram alegacdes de defesa por meio do
documento n°® 2074597/2021 (evento n° 13) conforme Certiddo n° 92/2021 (evento 14).

7.5. A Coordenadoria de Analise de Contas e Acompanhamento da Gestao
Fiscal efetuou o exame e emitiu 0 Relatério de Analise de Defesa n® 123/2021 (evento
15) acolhendo parcialmente as alegagdes de defesa apresentadas.

7.6. O Conselheiro Substituto Moisés V. Labre emitiu o Parecer n°
693/2021-COREA (evento 16) no qual concluiu pela irregularidade das contas tendo em
vista que as inconsisténcias remanescentes comprometem a regularidade das contas
prestadas e possuem expressividade suficiente para macular a gestédo sob analise.

7.7. O Procurador de Contas Marcos Antonio da Silva Modes mediante
Parecer n® 846/2021-PROCD (evento 17), também concluiu pela irregularidade das
contas destacando a irregularidade concernente a contribuicdo patronal, dentre outros
aspectos.

E o Relatério.

VOTO

8. VOTO N° 185/2022-RELT1

8.1. Trata-se das contas do ordenador de despesas do Fundo Municipal de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Caseara-TO relativas ao exercicio de 2019, nas
quais se examinam os resultados da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial
evidenciados nos balangos, e a execugdo das agdes de governo previstas na Lei
Orcamentéria Anual.
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8.2. Referidas contas sdo prestadas tendo em vista a
obrigagdo prevista no art. 32, §2° da Constitui¢do do Estado do Tocantins, e encaminhadas
a este Tribunal para fins de julgamento conforme a competéncia estabelecida no artigo
33, 1l da Constituicdo Estadual e art. 1°, Il da Lei Estadual n® 1.284/2001, e Instrucéo
Normativa TCE/TO n° 07/2013.

8.3. Planejamento e execucdo orcamentaria e financeira

8.3.1. Conforme as informacdes apresentadas no item 2 do Relatério de
Gestdo que integra as presentes contas (evento 3), o Fundo Municipal de Meio Ambiente
e Recursos Hidricos de Caseara-TO foi instituido com o objetivo de gerir as acdes e
servicos de meio ambiente e turismo do municipio de Caseara.

8.3.2. Quanto ao planejamento orcamentario, nos termos do item 3.2 e
3.2 e 3.3 do relatério técnico, a Lei Orcamentaria anual autorizou créditos orcamentarios
ao Fundo no montante de R$ 1.525.548,80 (um milhdo, quinhentos e vinte e cinco mil,
quinhentos e quarenta e oito reais e oitenta centavos), visando a execucdo das acOes
orcamentarias incluidas nos programas de governo 0012 — Limpeza Publica, 0016 —
Protecdo das Aguas Fluviais e 0037 - Administrativo.

8.3.3. Apura-se na andlise do Balango Orcamentério (item 4.1 do relatério
técnico) e no Anexo 10 — Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada (evento 3,
fls. 30) que ndo houve previsdo da receita orcamentaria para o Fundo no exercicio de
2019, ou seja, toda a receita seria oriunda de transferéncias do Tesouro Municipal.

8.3.4. Analisando a aplicacdo dos recursos do Fundo por categoria
econdmica e natureza da despesa (Anexo 2 da Lei n° 4320/64-Despesa), o item 3.3 do
relatério demonstra que os dispéndios realizados foram destinados em sua maior parte
para Pessoal e Encargos Sociais no valor de R$ 571.655,73, e Outras Despesas Correntes
que teve uma despesa empenhada anual de R$ 830.366,54.

8.3.5. Quanto ao resultado da execucdo orcamentaria, apura-se no item
4.2 do relatério técnico e no Balanco Financeiro (fls. 6 das contas, evento 3) que as
transferéncias financeiras do Tesouro Municipal destinados ao Fundo totalizaram R$
1.119.204,92, enquanto as despesas empenhadas pelo Fundo somaram R$ 1.424.331,27,
resultando em Déficit Orcamentario de R$ 305.126,35 equivalente a 27,26% do total
dos ingressos financeiros do Fundo Municipal.

8.3.6. Em resposta a citacdo, o entdo gestor confirma o déficit
orcamentario de R$ 305.126,35 e alega que parte das despesas foram inscritas em Restos
a Pagar ndo processados. Deste modo, a anélise do resultado orcamentério sera efetuada
em conjunto com o resultado financeiro.

8.3.7. Outrossim, ainda em relacéo ao resultado orcamentario, o quadro n°
6 e item 4.1.2 do relatério técnico demonstra que ndo ha valor registrado em 2020 como
DEA-Despesas de Exercicios Anteriores (ano seguinte ao que se referem as presentes
contas), ou seja, ndo héa indicios da ocorréncia de despesas incorridas e da competéncia
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e jo exercicio de 2019 ndo reconhecidas na execucdo orcamentaria que

possa afetar o resultado orcamentario de 2019.

8.3.8. No que se refere ao montante de R$ 1.086,50 de DEA registrado no
préprio exercicio de 2019, considerando que se trata de despesa da competéncia dos
exercicios de 2018 e anteriores, e que foram objeto de analise nas contas de 2018, e ainda,
que ndo ha elementos suficientes para concluir pela ocorréncia de infragdo as normas no
exercicio de 2019, com destaque, eventual descumprimento dos critérios estabelecidos no
art. 37 da Lei 4320/64 e dos agentes que deram causa, deixo de considerar o valor para
fins de apreciacdo das presentes contas.

8.3.9. Quanto ao resultado financeiro, a analise do Balangco Patrimonial
(item 4.3.2.3 do relatorio técnico) evidencia Déficit Financeiro de R$ 464.031,39 sendo
o0 Ativo Financeiro de R$ 10.112,87 e o Passivo Financeiro de R$ 474.144,26, equivalente
a 41,46% dos ingressos financeiros do Fundo. Referido déficit também foi apurado por
fontes de recursos conforme item 4.3.2.5 do relatorio técnico, no qual se evidencia que o
desequilibrio ocorreu na fonte 0010 e 5010 — Recursos Proprios, os quais se referem aos
recursos que transferidos do Tesouro Municipal. Tal resultado demonstra que houve a
autorizacdo de despesas sem o devido lastro financeiro, afetando o equilibrio das contas
e resultando na inscricdo de restos a pagar sem disponibilidade financeira, em desacordo
com o disposto no art. 1° § 1° c/c art. 16, Il e §4°, | do mesmo artigo, ambos da LC n°
101/2000.

8.3.10. Em resposta a citacdo os responsaveis alegam que o Fundo
Municipal n&o se constitui 6rgdo arrecadador por natureza, sobrevivendo dos recursos
vinculados repassados pelo Governo Federal e transferéncias financeiras repassadas
pelo executivo municipal (...) que referido déficit foi regularizado no exercicio de 2020,
bem como precedentes neste Tribunal. Ademais, justificou ainda, em relacdo ao
desequilibrio orcamentario, que parte do déficit € oriundo de restos a pagar nao
processados no valor de R$ 260.500,00.

8.3.11. Acompanho a manifestacdo da equipe técnica no sentido de que
tais alegacbes sdo insuficientes para afastar a irregularidade. Primeiro, porque o0s
precedentes mencionados se referem a déficits inferiores a 5% da receita anual
arrecadada. Segundo, porque mesmo que excluido do déficit financeiro o valor de R$
260.500,00 referente a restos a pagar nio processados™t!, conforme alegado pelo
responsaveis quanto ao resultado orcamentario, o déficit financeiro ainda restaria elevado,
pois passaria de R$ 464.031,39 para R$ 203.531,39 equivalente a 18,18% da receita do
Fundo.

8.3.12. Ademais, embora o Fundo néo tenha receita propria e dependa dos
recursos do Tesouro Municipal, os responsaveis ndo apresentaram alegacGes e/ou
documentos suficientes para demonstrar que o ordenador de despesas adotou medidas de
contingenciamento das despesas discricionarias/prescindiveis e somente autorizou
despesas dentro dos limites da programacéo financeira estabelecida pelo Poder Executivo
para a Unidade Gestora, visando o equilibrio orcamentéario e financeiro, conforme dispde
0 artigo 1° 81° c/c arts. 15 e 16, 1l, 84° | da Lei Complementar n°® 101/2000 (Voto
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eV ondutor das decisdes emitidas por meio dos Acorddos n® 336/2021-12

Cémara TCE/TO/autos n° 1985/2020 e Acérdao n° 608/2020-12 Cam. TCE/TO/autos n°
1425/2018), ou ainda, se o Poder executivo deixou de repassar 0S recursos
correspondentes (caso em que o valor a transferir deveria ter sido registrado em contas
contabeis de controle, conforme Resolucdo Plenaria n° 265/2018%), enfim, ndo ha
elementos comprobatdrios para afastar a responsabilidade do ordenador de despesas.
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8.3.13. Disp0e o art. 15 e 16, 11, 84°, | da Lei Complementar n°® 101/2000:

(.)

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio
publico a geragéo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos
arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqtientes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
or¢amentaria e financeira com a lei orgcamentéria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentérias.

(..)
8§ 42 As normas do caput constituem condi¢do prévia para:

I - empenho e licitacdo de servigos, fornecimento de bens ou execucéo de obras;

(.)

8.3.14. Considerando a relevancia material do déficit apurado na fonte em
relacdo a respectiva receita e a insuficiéncia das alegacdes de defesa, entendo oportuno
aprofundar o exame visando identificar as possiveis causas do déficit para concluir quanto
a conduta do ordenador de despesas do Fundo Municipal de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos de Caseara-TO.

8.3.14. Para tanto, verifica-se 0s aspectos relativos ao controle da
arrecadacdo da receita e disponibilidade na fonte deficitaria, bem como, qual a natureza
das despesas inscritas em restos a pagar, por fonte de recurso. Tais dados subsidiam a
analise sobre os agentes que deram causa e/ou autorizaram a geracdo das despesas
pendentes de pagamento, tais como: a) se o desequilibrio é decorrente da conduta do
gestor em relacédo a arrecadacéo da receita especifica que custeara a despesa ou em relagéo
ao limite de programacéo financeira, e, b) se é oriundo de despesas cuja geragdo, assungao
de obrigacdo e respectivo controle ¢ de competéncia do ordenador (licitacdes, atos e
contratos, e/ou demais procedimentos estabelecidos no Decreto de Execugéo
Orgamentaria e Financeira), ou de outros atos e fatos cuja geragéo e controle ndo compete
apenas ao ordenador, mas depende de agéo do Chefe do Poder (despesas com pessoal cuja
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compete ao chefe do poder ou 6rgao) conforme dispde os arts. 15, 16, 11 e 84°, | do mesmo
artigo, bem como arts. 19 a 23, ambos da LC n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal.
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8.3.15. No presente caso, verificou-se:

a) que em relacdo a receita, trata-se de fonte cuja competéncia de
arrecadacao e controle € do Tesouro Municipal, o qual é em parte transferido as Unidades
Gestoras do Municipio de acordo com a programacdo financeira estabelecida. Nesse
sentido, visando identificar se ha indicios de que o resultado deficitario decorre da
auséncia de repasse do valor arrecadado pelo Tesouro, apura-se na prestagéo de contas
consolidadas do Municipio de Caseara-TO relativas ao exercicio de 2019, autos n°
11591/2020 (evento 2 e relatdrio técnico evento 6), que ndo foi apurado superavit
financeiro na referida fonte de recurso (0010/5010). Deste modo, além da auséncia de
comprovacao e/ou registros contabeis de que o Poder executivo deixou de repassar 0s
recursos financeiros correspondentes (caso em que o valor a transferir deveria ter sido
registrado em contas contabeis de controle, conforme Resolucdo Plenaria n® 265/2018),
ndo se comprova haver disponibilidade de recurso para cobertura das obrigacdes do
Fundo centralizado no tesouro municipal;

b) Quanto as obrigac¢des inscritas no Passivo Financeiro, o relatério técnico
e 0 Demonstrativo do resultado financeiro por fonte de recurso, evidenciam que todo o
déficit ocorreu na fonte 0010 e — Recursos Préprios;

c) Quando a natureza das despesas inscritas em restos a pagar acumulado
em 31.12.2019 no valor de R$ 411.620,50 (Demonstrativo do Passivo Financeiro as fls.
38/44), apura-se que sdo oriundas principalmente de despesas do grupo de natureza de
despesa 3 — Outras Despesas Correntes (despesas cuja autorizacdo e assuncdo de
compromisso € da competéncia do ordenador de despesas, conforme art. 16, Il e 84°,
IE! do mesmo artigo da LC n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal), e apenas R$
39.411,93 se refere a despesas com pessoal e encargos (competéncia de controle do Chefe
do Poder nos termos dos artigos 19 a 23 da LC n° 101/2000).

8.3.16. Deste modo, considerando a auséncia de alegagdes e documentos
suficientes para afastar o déficit financeiro na fonte 0010 e considerando a competéncia
do ordenador de despesas quanto ao exame da adequacao orcamentéaria e financeira da
despesa como condicdo prévia para contratacdo de bens e servi¢os conforme o disposto
no art. 16, Il e 84° | do mesmo artigo da LC n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal, fica comprovado o nexo entre a irregularidade apontada e a conduta do ordenador
de despesas do Fundo, razdo por que acompanho a manifestacdo da equipe técnica e
mantenho a irregularidade concernente ao déficit financeiro global e por fonte de recurso.

8.3.17. Quanto ao saldo na conta Créditos por Danos ao Patrimonio, no
valor de R$ 9.789,50, verifica-se que houve aumento em rela¢do ao saldo do exercicio
anterior (R$ 7.715,60). Foram apresentadas alegacdes de que houve recuperagdo da maior
parte do valor inscrito nos exercicios anteriores, mas ndo comprovadas as medidas de
apuracao e recuperacdo do saldo pendente em 2019, em desacordo com a IN n° 14/2003
e 04/2016 — TCE/TO.
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8.4. Contribuicéo Patronal

8.4.1. A andlise quanto as despesas com contribui¢do patronal e sobre o
cumprimento do percentual minimo de Contribuicdo Patronal devido ao Regime Geral de
Previdéncia — RGPS esta demonstrada no item 4.1.3 do Relatorio de Andlise (Quadro 7).

8.4.2. Conforme o mencionado relatério, as despesas com remuneracao
dos “Servidores Vinculados ao RGPS somaram R$ 502.801,55, ¢ o valor das despesas
com obrigacdes patronais registrado nas contas de variacdo patrimonial diminutiva
totaliza R$ 67.767,68, equivalente a 13,48% sobre a folha dos servidores que contribuem
para 0 RGPS, descumprindo o limite minimo de 20%, estabelecido no art. 22, | da Lei
n®8.212/91.

8.4.3. Em sua defesa, 0s responsaveis requerem que seja aplicado o
entendimento proferido por meio do Acoérdao n® 118/2020 — Pleno - TCE/TO, por meio
do qual este Tribunal (...) estabeleceu em seu item 10.5 que o0 ndo recolhimento das cotas
de contribuicdo patronal a instituicdo de Previdéncia e/ou auséncia de recolhimento
ou recolhimento a menor seja aferido nas contas alusivas ao exercicio de 2019.

8.4.4. Acompanho a manifestacdo da equipe técnica, Corpo Especial de
Auditores e Ministério Publico de Contas no sentido de rejeitar as alegacdes apresentadas
pois séo insuficientes para afastar a irregularidade, pois conforme tenho me manifestado
em casos analogos, o entendimento a ser aplicado a partir de 2019, nos termos do referido
Acérddo, refere-se a fase de recolhimento da despesa com obrigacao patronal, ou seja, a
etapa de pagamento, sendo que nos presentes autos a metodologia de apuracao do limite
ocorreu com base no registro das despesas, e seus consequentes reflexos nos limites
legais, resultados fiscais, orcamentarios e financeiros. Deste modo, as contas em exame
relativas ao exercicio de 2018 ndo estdo acobertadas pelo marco temporal definido na
referida decisdo (Precedentes: Resolucdo n° 179/2021- Pleno, autos n° 9892/2020;
Resolugéo n° 233/2021 — Pleno, autos n° 9831/2020, dentre outros).

8.6. Impropriedades apuradas nas contas

8.6.1. Além dos fatos apontados ao longo do Voto, foi apurada
impropriedade que pode ser objeto de ressalva pois ndo tem materialidade ou relevancia
suficiente para comprometer os resultados apurados nas contas em exame, tampouco se
caracterizam como atos de gestdo com grave infracdo as normas legais ou dano ao erério,
qual seja: saldo em estoque de R$ 0,00 evidenciando indicios de falha de planejamento
da entidade. Referida impropriedade tem sido objeto de ressalvas por esta Corte,
conforme precedentes: Acérdao n° 26/2020 — 12 Camara - emitido nos autos 1770/2018;
. Parecer Prévio n° 55/2019 — 2% Camara (processo 4369/2018), PP n° 54/2019 — 1@
Camara (processo 4279/2018), Parecer Prévio n° 86/2020 — 12 Camara (proc. 4338/2018),
Acordao n° 670/2017 — 12 Cémara (proc. 1988/2015), Parecer Prévio n° 40/2021 — 1@
camara (proc. 5430/2019), Resolucdo Plenaria n® 10/2022 (proc. 7394/2020), Resolucédo
Plenaria n® 8/2022 (proc. 12.301/2020), dentre outros.
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8.7. Conclusédo

8.7.1. De todo o exposto ao longo do Voto, apurou-se a ocorréncia de
graves irregularidades, quais sejam:

a. Déficit de execucdo orcamentariauma vez que o valor anual da despesa
empenhada € superior ao montante de ingressos do Fundo em R$ 305.126,35,
equivalente a 27,26% do total dos ingressos financeiros do Fundo, em desacordo
comoart. 1°, 81°c/c art. 15 e 16 da LC © 101/2000 - itens 8.3.5e 8.3.10a 8.3.16
do Voto;

b. Déficit financeiro global e na fonte de recurso 0010 — Recursos Proprios no valor
de R$ 464.031,39 equivalente a 41,46% dos ingressos financeiros do Fundo,
uma vez que o Ativo Financeiro somou R$ 10.112,87 e o Passivo Financeiro R$
474.144,26 evidenciando a autorizacdo de despesas sem o devido lastro
financeiro, afetando o equilibrio das contas e resultando na inscri¢do de restos a
pagar sem disponibilidade financeira, em desacordo com o disposto no art. 1° §
1°c/c art. 16, 1l e 84°, 1 do mesmo artigo, ambos da LC n° 101/2000 - itens 8.3.9
a8.3.17 do Voto

c. O registro contabil da despesa com contribuicdo patronal a ser destinada ao
Regime Geral de Previdéncia Social somou o valor de 67.767,68 (Contas de
Variacdo Patrimonial Diminutiva), equivalente 13,48% da base de célculo,
evidenciando descumprimento do disposto no Art. 22, |, da Lei n° 8.212/91 -
itens 8.4.1 a 8.4.4 do voto;

8.7.2. Quanto as referidas irregularidades, ndo ha evidéncias suficientes
que comprovem 0 nexo entre os fatos apontados e a competéncia da Sr2 Tamara Thatiane
Castro Rocha, contadora citada nos autos, razao por que afasto sua responsabilizacdo nas
presentes contas.

8.7.3. De todo o exposto, acompanho a conclusdo do Corpo Especial de
Auditores e do Ministério Publico de Contas que se manifestaram pela Irregularidade das
contas.

8.7.4. Nos termos do artigo 85, Il e artigo 88 da Lei Estadual n°
1.284/2001, as Contas serdo julgadas irregulares quando comprovada a:

a) (...)
b) prética de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antieconémico, ou infracdo a norma

constitucional, legal ou regulamentar de natureza contébil, financeira,
orcamentéria, operacional ou patrimonial;

(.)

Art. 88. Quando julgar as contas irregulares, havendo débito, o Tribunal
condenard o responsdvel ao pagamento da divida atualizada monetariamente,
acrescida dos juros de mora devidos, aplicando-lhe ainda a multa prevista no art.
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a respectiva acao de execucao.

Paragrafo Unico. N&o havendo débito, mas comprovada qualquer das ocorréncias
previstas nas alineas “a”, “b” e “e” do inciso III, do art. 85, o Tribunal aplicard ao
responsavel a multa prevista no inciso I do art. 39 desta Lei.

8.7.5. Deste modo, tendo sido procedida a anélise minuciosa dos autos, e
diante da reprovabilidade da conduta praticada pelo gestor no exercicio de 2019,
consubstanciada na auséncia de comprovacéo de ter adotado ou determinado as medidas
internas junto aos agentes competentes relativamente ao equilibrio da gestdo orcamentaria
e financeira, e ao registro das despesas com obrigacOes patronais, e tendo em vista as
consequéncias danosas de sua conduta, levando-se em conta a gravidade da infracdo e o
cargo ocupado pelo responsavel a época, deve ser-lhe aplicada multa com fundamento no
artigo 159, 1, do Regimento Interno e art. 39, I, da Lei n® 1.284/2001, valor que fixo em
R$ 2.000,00 (dois mil reais).

8.7.6. Outrossim, em consulta ao sistema e-contas ndo foram identificados
processos de auditoria ou inspecdo, ou outros processos administrativos abrangendo o
exercicio.

8.7.7. Diante da analise empreendida nos autos, acompanhando a
conclusdo do Corpo Especial de Auditores e Ministério Publico de Contas e VOTO para
que esta Egrégia Corte de Contas se manifeste no sentido de:

| — Julgar irregulares as presentes contas de ordenador de despesas
do Fundo Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Caseara -
TO, exercicio de 2019, prestadas pelo Sr. Paulo Roberto Ferreira da Mata, ordenador
de despesas no periodo, com fundamento nos arts. 85, III “b” e art. 88, pardgrafo Unico,
ambos da Lei n° 1.284/2001 c/c art. 77, Il, do Regimento Interno, tendo em vista
as seguintes irregularidades:

a. Déficit de execucdo orcamentariauma vez que o valor anual da despesa
empenhada é superior ao montante de ingressos do Fundo em R$ 305.126,35,
equivalente a 27,26% do total dos ingressos financeiros do Fundo, em desacordo
comoart. 1°, 8§1°c/c art. 15e 16 da LC © 101/2000 - itens 8.3.5e 8.3.10 a2 8.3.16
do Voto;

b. Déficit financeiro global e na fonte de recurso 0010 — Recursos Proprios no valor
de R$ 464.031,39 equivalente a 41,46% dos ingressos financeiros do Fundo,
uma vez que o Ativo Financeiro somou R$ 10.112,87 e o Passivo Financeiro R$
474.144,26 evidenciando a autorizacdo de despesas sem o devido lastro
financeiro, afetando o equilibrio das contas e resultando na inscri¢do de restos a
pagar sem disponibilidade financeira, em desacordo com o disposto no art. 1° §
1°c/c art. 16, 1l e 84°, 1 do mesmo artigo, ambos da LC n° 101/2000 - itens 8.3.9
a 8.3.17 do Voto

c. O registro contébil da despesa com contribuicdo patronal a ser destinada ao
Regime Geral de Previdéncia Social somou o valor de 67.767,68 (Contas de
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calculo, evidenciando registro a menor das despesas de competéncia do exercicio
e descumprimento do disposto no Art. 22, 1, da Lei n° 8.212/91 - itens 8.4.1 a

8.4.4 do voto;
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Il — Aplicar ao Sr. Paulo Roberto Ferreira da Mata, ordenador de
despesa, multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), com fulcro no artigo 39, I, da Lei
n° 1284/2001 c/c artigo 159, |, do Regimento Interno;

I1l - Determinar & atual gestdo do Fundo Municipal de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos de Caseara-TO que:

a. Efetue o controle e acompanhamento da execugdo orcamentéria e
financeira durante o exercicio, por fonte de recurso, com o devido
controle da geracdo da despesa e da disponibilidade por fonte de
recurso visando o equilibrio das contas, em obediéncia ao disposto no
art.1°, 81° c/c arts. 15 e 16, 11 da LC n° 101/2000;

b. Efetue o registro do direito a receber referente a Cota Financeira a
Receber a ser repassada pelo Tesouro Municipal, conforme
Resolugdo Plenaria n® 265/2018-TCE/TO (item 8.2, a do Quesito 2)

c. Quando da realizagdo de despesas cumpra o disposto nos artigos 59 e
60 Lei n® 4.320/64 e arts. 15 a 17 e art. 50, Il, ambos da Lei
Complementar n® 101/2000, de modo que seja realizado o controle do
impacto orcamentario financeiro da despesa e que a contabilidade
demonstre com fidedignidade todas as transa¢cdes que impactam no
patrimdnio e na execu¢do do orcamento publico. Assim, o
reconhecimento de despesas de exercicios anteriores deve ter carater
excepcional, e desde que cumpridos os requisitos do artigo 37 da Lei
n°4.320/64, de modo a evitar o reconhecimento posterior de despesas
cujo fato gerador ja era passivel de mensuracdo e registro contabil a
época dos fatos ocorridos, atendendo ainda a Resolugdo n° 265/2018-
Pleno TCE/TO;

d. Adotem todas as medidas visando a apuracdo e recomposi¢do dos
valores registrados na conta 1134- “Créditos por Danos ao
Patriménio”, conforme os termos da IN TCE/TO n° 04/2016 ¢
14/2003, adotando a classificacdo contabil dos referidos saldos no
Ativo Permanente, conforme disp&e o art. 8° da IN n° 04/2016;

IV — Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da notificacdo, para
comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da multa ao Fundo de Aperfeicoamento e
Reequipamento Técnico do Tribunal de Contas (art. 167, 168, Il e 169 da Lei
n°1.284/2001 c/c artigo 83, 83° do R.I./TCE-TO), atualizada monetariamente desde a
data do presente acorddo até a data do efetivo recolhimento, se for paga apos o
vencimento, na forma da legislagdo em vigor.
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V - Autorizar, desde ja, com amparo no art. 94 da Lei
n°1.284/2001 c/c o artigo 84 do RITCE, o parcelamento das multas, em até 24 (vinte e
quatro) parcelas mensais e sucessivas, caso requerido, esclarecendo aos responsaveis que
a falta de pagamento de qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo
devedor (art. 84, 881° e 2° do R.I1./TCE-TO), observadas as disposi¢des contidas na IN-
TCE/TO n° 003/2009, bem como o limite minimo definido pelo Tribunal Pleno.

VI - Autorizar, desde logo, nos termos do art. 96, inc. 11, da Lei n. 1.284/01,
a cobranca judicial da divida atualizada monetariamente, na forma da legislacdo em vigor,
caso ndo atendida a notificacéo.

VIl - Determinar a Secretaria da Primeira Cadmara que dé ciéncia da
Decisdo ao Sr. Paulo Roberto Ferreira da Mata, entdo gestor, e a Sr® Tamara Thatiane
Castro Rocha, contadora, bem como a atual gestdo do Fundo Municipal de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos de Caseara-TO para ciéncia das determinacGes de modo a
evitar reincidir nas falhas apontadas nas contas.

VIII - Determinar a publicacdo desta Decisdo no Boletim Oficial do
Tribunal de Contas, na conformidade do artigo 27 da Lei Estadual n°® 1.284/2001 e artigo
341, 83°do Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os efeitos legais necessarios.

IX - Apo6s atendimento das determinacfes supra, sejam estes autos
enviados ao Cartério de Contas, para as anotacfes de sua al¢ada.

[1] Restos a pagar processados cujo valor de R$ 260.500,00 € confirmado nas presentes contas, conforme
0 Demonstrativo do Passivo Financeiro e Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
as fls. 38 a 44 das contas (evento 3 dos autos)

[2] 8.2. Responder ao consulente nos termos do Relatério Técnico Contabil n® 01/2018, na forma que
segue:

QUESITO 1
(.)

b) que no inicio de janeiro, seja realizado empenho estimativo da folha de pagamento, no valor estimado
da folha para todo o exercicio, incluindo as despesas previdenciérias e outros encargos sobre a folha.
Caso seja verificado que os créditos orcamentarios sdo insuficientes para o pagamento da folha durante o
exercicio, o Gestor do 6rgdo devera acionar o responsavel pela gestdo geral do orcamento, atualmente,
Secretaria de Planejamento — SEPLAN, para adog¢do de providéncias quando estas estiverem fora da sua
area de competéncia. No caso de insuficiéncia de dotagdo orcamentaria para amparar as despesas com
folha de pagamento, que apesar de integrarem o or¢amento do 6rgéo, ndo dependem do gestor da pasta
para serem realizadas, este devera buscar junto ao 6rgdo ou autoridade responsavel, as providéncias
necessarias a sua reducdo ao valor dos créditos orcamentérios aprovados em Lei, sob pena de omissao,
e considerando os fundamentos constantes no art. 167, inc. | e 11, da Constituicdo Federal, art. 60 da
Lei 4.320/64;

¢) que os empenhos relativos a Folha de Pagamento e seus encargos, sejam liquidados até o Gltimo dia do
més de referéncia em que forem verificadas as prestacdes efetivas do servico, pelos empregados ou
servidores publicos, conforme pag. 518 do Manual de Demonstrativos Fiscais;
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e d) que os procedimentos licitatérios referentes a obras, servi¢os e compras, assim como,
os procedimentos de contratacdo direta por meio de dispensa e de inexigibilidade de
licitacdo, sejam iniciados somente quando houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o
pagamento das obrigacdes decorrentes, com fundamento no art. 167, inc. | e 11, da Constituicdo Federal,
no art. 37, inc. 1V, da Lei Complementar 101/2000, e no art. 7°, caput, 8 2°, inc. Ill, e § 9°, no art. 14, no
art. 38 e art. 55, inc. V, todos da Lei n° 8.666/93, sendo esta também a posicdo adotada em diversos
precedentes dos Tribunais; e

e) que seja realizado a emissdao do empenho antes da celebragéo do contrato, que resulte em dispéndio de
recursos publicos, com fundamento no art. 60 da Lei 4.320/64.

QUESITO 2

a) Que as transferéncias financeiras sejam registradas em contas de Controle e Patrimoniais, com
atributo F, similar as rotinas contdabeis adotadas na Unido, constante no documento “Rotinas e
procedimentos contdbeis da Unido, Parte 1V, Programacdo Financeira”, anexado a este parecer e
disponivel do endereco eletrénico https://www.tesouro.fazenda.gov.br/implantacao-do-pcasp-uniao.

(.)

[3] Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa serad acompanhado de:

I—(..);

Il - declaracéo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequagdo orcamentéria e financeira com a
lei orgamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

()
8§ 42 As normas do caput constituem condicdo prévia para:

I - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucdo de obras;

()

ACORDAO N° 320/2022 — TCE/TO - 12 Camara — 09/08/2022

1. Processo n%  3234/2020

2. 4.PRESTACA9 DE CONTAS
Classe/Assunto: 12.PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR - 2019
3 LEONILDO MARTINS NORONHA FILHO - CPF: 45138230115

Responsavel(eis):
SUSANNA OLIVEIRA E SILVA - CPF: 01577479130
4. Origem: CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUACEMA
5. Relator: Conselheiro MANOEL PIRES DOS SANTOS
6. Distribuicdo: 12 RELATORIA
7. Representante Procurador(a) JOSE ROBERTO TORRES GOMES
do MPC:
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!é _mg a TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
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EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR. SUPERAVIT
ORCAMENTARIO. SUPERAVIT FINANCEIRO. CUMPRIMENTO DO LIMITE DE
DESPESA COM PESSOAL (LRF). SUBSIDIO DE VEREADOR. CUMPRIMENTO
DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS. CUMPRIMENTO DO LIMITE MINIMO DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. IMPROPRIEDADE(S)
RESSALVADA(S). CONTAS REGULARES COM RESSALVAS.

ACORDAO:
8. Decisao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de n° 3234/2020, que versam
sobre a Prestacdo de Contas de Ordenador de Despesas da Camara Municipal de
Araguacema - TO, exercicio de 2019, sob a gestdo do Senhor Leonildo Martins Noronha
Filho, encaminhada a esta Corte para fins do disposto no artigo 33, inciso Il da
Constituicdo Estadual, artigo 1°, inciso Il da Lei Estadual n® 1.284/2001, artigo 37 do
Regimento Interno, nos termos da Instru¢cdo Normativa TCE/TO n° 07/2013.

Considerando que compete constitucionalmente ao Tribunal julgar as
contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administracao direta e indireta;

Considerando a apuracdo de superavits orcamentario e financeiro no
exercicio, e cumprimento dos limites constitucionais e legais, e que as impropriedades
verificadas na andlise das contas sdo passiveis de ressalvas e determinacdes.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos
em Sessdo da 1* Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

8.1. Julgar Regulares com Ressalvas as presentes contas de ordenador de
despesas da Camara Municipal de Araguacema - TO, relativas ao exercicio de 2019, sob
a responsabilidade do Sr. Leonildo Martins Noronha Filho (CPF n°® 451.382.301-15)
dando-se quitacdo ao responsavel, ressalvando-se as impropriedade apontadas no
item 8.9.1 do Voto.

8.2. Determinar ao (&) atual gestor (a) da Camara Municipal de
Araguacema - TO que adote as medidas necessarias a fim de que a impropriedade apurada
nestas contas ndo volte a ocorrer, com destaque:

a. Classifiquem corretamente as despesas com remuneracgao de
pessoal na conta contabil especifica (VariagcBes Patrimoniais
Diminutivas), de acordo com o regime de previdéncia ao qual
o0 servidor se encontra vinculado (Regime Geral ou Regime
Proprio de Previdéncia), nos termos do Plano de Contas Unico
aprovado por este Tribunal;
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b. Classifiguem adequadamente as despesas orcamentarias com
contribuicdo patronal previdenciaria devida a cada Regime de
Previdéncia (RGPS ou RPPS), por modalidade de aplicacéo
(modalidade de aplicacdo 90 — RGPS, e 91 — RPPS), de acordo
com a Portaria Interministerial SOF/STN n° 163/2001 visando
a adequada evidenciacéo e transparéncia dos atos e fatos, bem
como a correta apuracdo dos limites determinados na
legislacao.

C. Que narealizacao de despesas cumpram o disposto nos artigos
59 e 60 Lei n°® 4.320/64 e arts. 15 a 17 e art. 50, Il, ambos da
Lei Complementar n® 101/2000, de modo que seja realizado o
controle do impacto orcamentario-financeiro, e que a
contabilidade demonstre com fidedignidade todas as
transagOes que impactam no patrimonio e na execucgdo do
orcamento publico. Assim, o reconhecimento de despesas de
exercicios anteriores deve ter carater excepcional, e desde que
cumpridos os requisitos do artigo 37 da Lei n°® 4.320/64, de
modo a evitar o reconhecimento posterior de despesas cujo
fato gerador ja era passivel de mensuracao e registro contabil
a época dos fatos ocorridos;

d. Que adotem medidas visando que eventual ocorréncia de
realizacdo de despesas sem a devida emissdo do empenho no
exercicio de competéncia, deve ser reconhecida e registrada
no subsistema Patrimonial, e as obrigac@es evidenciadas nos
Passivos classificados com o atributo “P” conforme
Resolucdo Plenaria TCE/TO n° 265/2018;

8.3. Determinar a Secretaria da Primeira Camara que:

a. Dé ciéncia da Deciséo ao Sr. Leonildo Martins Noronha Filho
(CPF n° 451.382.301-15), gestor no exercicio de 2019, a Sr?
Susanna Oliveira e Silva, contadora, bem como ao (a) atual
gestor (a) da Camara Municipal de Araguacema - TO para
ciéncia das determinacfes de modo a evitar reincidir nas falhas
apontadas nas contas;

b. Proceda a publicacdo desta Decisdo no Boletim Oficial do
Tribunal de Contas, na conformidade do artigo 27 da Lei
Estadual n® 1.284/2001 e artigo 341, §3° do Regimento Interno
deste Tribunal, e 88 1°, 2° e 3° do artigo 5° da IN n® 01/2012, para
que surtam os efeitos legais necessarios.

8.4. Alertar aos responsaveis que a decisdo emitida nas presentes contas
ndo interfere na apuracdo dos demais atos de gestdo em tramitacdo neste Tribunal,
tampouco na cobranga e/ou execu¢do das multas e/ou débitos ja imputados ou a serem
imputados, cuja tramitacdo segue o rito regimental e regulamentar nos termos do disposto
no art. 91, III, “b”, da Lei Estadual n° 1.284/2001.

42



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

8.5. Apds o atendimento das determinacgdes supracitadas,
sejam estes autos emitidos & Coordenadoria de Protocolo Geral para as providéncias de
mister.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessfes, em Palmas, Capital do
Estado, aos dias 09 do més de agosto de 2022.

RELATORIO

7. RELATORIO DO PROCESSO N° 135/2022-RELT1

7.1. Trata-se da prestagédo de contas de ordenador de despesas da Camara
Municipal de Araguacema - TO, relativa ao exercicio de 2019, sob a gestdo do Senhor
Leonildo Martins Noronha Filho, encaminhada a esta Corte para fins do disposto no artigo
33, inciso Il da Constituicdo Estadual, artigo 1°, inciso Il da Lei Estadual n°® 1.284/2001,
artigo 37 do Regimento Interno, nos termos da Instru¢cdo Normativa TCE/TO n° 07/2013.

7.2. Efetuada a andlise pela Coordenadoria de Anéalise de Contas e
Acompanhamento da Gestdo Fiscal foi emitido o Relatorio de Analise de Prestacdo de
Contas n° 196/2021 (evento 6), no qual se concluiu pela proposta de citacdo dos
responsaveis em razao das impropriedades apuradas.

7.3. Por intermédio do Despacho n® 412/2021-RELT1 (evento 7) os autos
foram encaminhados a Coordenadoria de Protocolo-Geral para inclusdo de responsavel
no rol constante do sistema e-contas, e em seguida, ao setor competente para realizar
diligéncias, visando a citacdo do Sr. Leonildo Martins Noronha Filho, entdo gestor, e
Susanna Oliveira e Silva, contadora, a fim de que exercessem o contraditorio e a ampla
defesa sobre os apontamentos constantes do relatorio técnico, o que se concretizou por meio
das Citagdes n° 321 e 322/2021 (eventos 10 e 11), encaminhadas via SICOP-Sistema de
Comunicacéo Processual ao endereco eletrénico cadastrado pelos responsaveis por meio
do CADUN — Cadastro Unico de Responsaveis, conforme Declaracdes de Envio n° 3498
e 3499/2021 (eventos 12 e 13).

7.4. Os responsaveis apresentaram alegacdes de defesa por meio do
expediente n® 7426/2021 (evento 15), conforme Certiddo n° 894/2021-COCAR (evento
16).

7.5. A Coordenadoria de Andlise de Contas e Acompanhamento da Gestao
Fiscal emitiu o Relatério de Analise de Defesa n® 523/2021 (evento n° 17), acolhendo as
razdes de defesa apresentadas.

7.6. O Conselheiro Substituto Wellington Alves da Costa emitiu o Parecer
n° 2604/2021-COREA (evento 18), no qual destaca as irregularidades concernentes a
despesas com contribuicdo patronal e conclui pelo julgamento pela irregularidade da
Prestacdo de Contas de Ordenador de Despesas da Camara Municipal de Araguacema —
TO, referente ao exercicio de 2019, com fundamento nas disposi¢oes do art. 85, III, “b”
e “e”, da Lein’1.284/2001 clc art. 77, I11, do Regimento Interno deste Tribunal;
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7.7. O Procurador Geral de Contas José Roberto Torres
Gomes lavrou o Parecer n° 2719/2021-PROCD (evento 19) no qual opinou
pela irregularidade das Contas de ordenador de despesas da Camara Municipal de
Araguacema — TO, exercicio de 2019, com fundamento nas disposi¢des do art. 85, inciso
I11, da Lei Estadual n° 1.284, de 17 de dezembro de 2001 c/c art. 77 do Regimento Interno
deste Tribunal.

E o relatério.

VOTO

8. VOTO N° 136/2022-RELT1

8.1. Determina a Constituicdo do Estado do Tocantins em seu artigo 32,
§2° que “prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais o Estado responda, ou que, em nome deste, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria”.

8.2. No ambito da competéncia de fiscalizacdo atribuida a este Tribunal,
incumbe-lhe “julgar as contas dos ordenadores de despesa e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores plblicos da administragdo direta e indireta...” conforme
preceitua o artigo 33, inciso Il da Constituicdo Estadual e artigos 1°, inciso Il e art. 73 da
Lei Estadual n® 1.284/2001.

8.3. As contas de ordenadores de despesas devem ser instruidas com o0s
demonstrativos contabeis, consoante determina o artigo 101 da Lei n°® 4.320/64, bem
como dos demais documentos/relatorios exigidos pela Instrucdo Normativa TCE/TO n°
07/2013, os quais evidenciam os resultados da gestdo orcamentaria, patrimonial e
financeira do 6rgdo relativos ao exercicio.

8.4. Além do exame quanto a regularidade da gestdo orcamentéria,
financeira e patrimonial, o Relatorio Técnico de Analise de Contas n® 196/2021 (evento
6) contempla o exame quanto ao atendimento aos limites constitucionais e legais
aplicaveis ao Poder Legislativo Municipal, conforme disposto nos arts. 29 e 29-A da
Constituicdo Federal e Art. 20, 111 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

8.5. Execucdo Orcamentaria e Financeira

8.5.1. A anadlise da Execucdo Orcamentaria (quadros no item 4.1 do
relatorio de anélise e Balango Financeiro do exercicio) evidencia que a Camara obteve
recursos para a Execugdo Orgamentaria no valor de R$ 764.698,27 (sendo R$ 764.690,04
de transferéncia financeira do tesouro municipal e R$ 8,23 de receita de depoésitos
bancérios) e realizou despesas no total de R$ 764.098,05, de modo que o confronto entre
o valor de receitas e despesas realizadas evidencia um superavit orcamentario de R$
600,22.
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8.5.2. A analise do Balanco Patrimonial (item 4.3.2.3 do
relatorio) evidencia Resultado Financeiro Superavitario de R$ 1.048,62 (mil e
quarenta e oito reais e sessenta e dois centavos), sendo Ativo Financeiro de R$ 8.512,32,
e Passivo Financeiro de R$ 7.463,70, ndo havendo registro de déficit financeiro por fonte
de recurso (item 4.3.2.5 do relatorio técnico).

8.5.3. Outrossim, foi apontado o registro de reconhecimento de despesas
de exercicios anteriores no exercicio de 2020, no valor de R$ 200,00 (item 4.1.1 do
relatorio técnico), o qual ndo representa distor¢do nos resultados da gestdo em exame,
raz&o por que pode ser objeto de ressalva. Quanto as despesas reconhecidas no exercicio
de 2019, no valor de R$ 11.378,88, foram apresentadas justificativas no expediente n°
7426/2021 (evento 15) no sentido de que ndo deram causa a irregularidade, pois séo
decorrentes de despesas que ndo foram contabilizadas pela gestao de 2018 (...). Assim,
proponha a ressalva do apontamento vez que as despesas reconhecidas correspondem a
1,48% e 0,02% respectivamente sobre a receita gerida no exercicio, apresentando pouca
materialidade no contexto da gestdo, com emissao de determinacao a atual gestdo que:

a. Quando da realizacdo de despesas cumpram o disposto nos artigos 59 e 60 Lei n°
4.320/64 e arts. 15 a 17 e art. 50, 11, ambos da Lei Complementar n® 101/2000,
de modo que seja realizado o controle do impacto orcamentario-financeiro da
despesa e que a contabilidade demonstre com fidedignidade todas as transacgoes
gue impactam no patriménio e na execucdo do orcamento publico. Assim, o
reconhecimento de despesas de exercicios anteriores deve ter carater
excepcional, e desde que cumpridos os requisitos do artigo 37 da Lei n® 4.320/64,
de modo a evitar o reconhecimento posterior de despesas cujo fato gerador ja era

passivel de mensuracao e registro contabil a época dos fatos ocorridos
8.6. Limites Constitucionais e Legais
8.6.1. A analise do atendimento dos limites constitucionais e legais pela

Céamara Municipal de Araguacema - TO, realizada nos itens 5 e 6 do Relatério de Analise
esta sintetizada no quadro a seguir:
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RECEITA/BASE DE

T

DESCRICAO CALCULO DESPESA REALIZADA % APLICADO SITUACAO VERIFICADA
Despesa com Pessoal do
Poder Legislative - A 18.254.035,88 515.957.99 1,83% Dentro do limite maximo de 6% (B3 1.097.042,15)
20,10 “a” da LRF
Despesa Total da Cimara
- Art 20.AT da CF/88 - 10.924.143.17 764.008.03 6,000% cumpre o limite maximo de 7% (RS 764.600,02)

Total dos Gastos com a
Folha de Pagamento - Art.
29-A, §1° da CF/88 - T0%
da Receita

T64.690,04

44443308

58,12%

Dentro do limite maximo de 70% (RS 335.283.03)

Subsidios dos Vereadores -
Art. 29, VI"a" da CF/88 -
20% de RS 2532223
(salario do Dep. Estad.)

2220 ok
3.330,00__" (Ver)

4.995,00 (Pres))

13,15%

19.73%

Dentro do limite maximo de 20% (RS 5.064_45)

Despesa Total com
Remuneracio dos
Vereadores Art.

19, VII da CF/58 - 5%

19.362.108,68

2]

396.960,00

2,05%

Dentro do Limite maximo de 5% (B3 968.105,43)

Fonte: Itens 3 e 6 do Belatorio de Andlise, Demonstrativo da Despesa com Pessoal

A Despesa com Pessoal atendeu o limite maximo de 6% da Receita Corrente

Liquida, atendendo ao disposto no artigo 20, ITI, “a”*! da Lei Complementar n°
101/2000/LRF, item 5.2 do Relatorio de Anélise.

A Despesa Total da Camara atendeu ao limite maximo de 7% estabelecido no

art. 29-A, inc. | da Constituicdo Federal, item 6.1 do Relatorio de Anélise.

O Total dos gastos com a Folha de Pagamento atendeu ao limite maximo de

70% da Receita da Camara, de acordo com o determinado no artigo 29-A,
§1°3! da Constituicio Federal, item 6.2 do Relatdrio de Analise.

O valor do Subsidio de Vereadores corresponde a percentual inferior a 20% do

salario do Deputado Estadual, conforme estabelece o artigo 29, VI “a”l! da
Constituicdo Federal (Municipios até 10 mil habitantes), item 6.3 do Relatério
de Anélise e demonstrativos e documentos juntados nas contas (evento n° 3, fls.
2, links “13 — Demonstrativo do Valor do subsidio do vereador e do Presidente
da Camara Municipal” e “14 — Cédpia da lei que fixa o subsidio dos agentes
politicos”).

A Despesa Total com Remuneracdo dos Vereadores se manteve abaixo do

limite maximo de 5% da Receita do municipio, conforme estabelece o artigo 29,
V112! da Constituicdo Federal, conforme a base de calculo apontada no item 6.4
do Relatério de Andlise e a despesa extraida do SICAP/Contéabil, 72 remessa
(Camara Municipal de Araguacema-TO, arquivo empenhocredores.xml) com
base na pesquisa no histérico das despesas com pessoal (3.1.90.11).

8.7. Contribuicéo Patronal

8.7.1. Conforme a apuracgdo evidenciada nos quadros n® 7 e 7A do item

4.1.3 do relatorio técnico (evento 6), a despesa com Contribuicdo Patronal destinada
ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) registrada na execugdo or¢camentaria
(empenho e liquidagdo) do totalizou R$88.421,74, enquanto que a base de calculo de

46


https://www.tceto.tc.br/sistemas_scp2/blank_visualiza_doc_novo/blank_visualiza_doc_novo.php#_ftn4
https://www.tceto.tc.br/sistemas_scp2/blank_visualiza_doc_novo/blank_visualiza_doc_novo.php#_ftn3
https://www.tceto.tc.br/sistemas_scp2/blank_visualiza_doc_ext/blank_visualiza_doc_ext.php?script_case_init=1&nmgp_url_saida=/sistemas_scp2/blank_processo_site/blank_processo_site.php&nmgp_parms=IdDocLer*scin227188*scoutparm2*scin%22%22*scout#_ftn1
https://www.tceto.tc.br/sistemas_scp2/blank_visualiza_doc_ext/blank_visualiza_doc_ext.php?script_case_init=1&nmgp_url_saida=/sistemas_scp2/blank_processo_site/blank_processo_site.php&nmgp_parms=IdDocLer*scin227188*scoutparm2*scin%22%22*scout#_ftn2

(L) j -
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I A~
ey apuracdo apresentou valor zerado (despesas com remuneracdo dos
servidores vinculados ao RGPS). Deste modo, conforme o relatério preliminar, o célculo
apresentou a apuracdo da aliquota de 0%, ou seja, descumprimento do limite minimo de

20% estabelecido no art. 22, | da Lei n°® 8.212/91.
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8.7.2. Entretanto, em atendimento a citagdo o0s responsaveis reconhecem a
falha na classificacdo das despesas com remuneracao dos servidores, haja vista que ndo
possuimos nenhum servidor efetivo nos quadros da Camara Municipal (...) e que (...) 0s
lancamentos referentes as despesas de pessoal foram incorretamente vinculados na conta
contabil do REGIME PROPRIO DA PREVIDENCIA SOCIAL — RPPS, no grupo
3.1.1.1.0.00.00.00.00.0000 no valor de R$ 436.880,01, sendo que o correto seria
contabiliza-las no grupo 3.1.1.2.0.0.00.00.00.00.0000 (RGPS) conforme se extrai do
expediente n°® 7426/2021, evento 15.

8.7.3. Tal informacéo se confirma nas presentes contas (evento 3, fls. 2,
doc.link n° 7 — Relacao do quadro de pessoal), no qual se evidencia que além dos 9 (nove)
agentes publicos com vinculo “cargo eletivo” (vereadores/presidente), a Camara tem 1
(um) servidor comissionado e 1 (um) contratado. Também se confirma nos registros
contabeis encaminhados via SICAP/Contabil, o valor da despesa com contribuicdo
patronal no montante de R$ 88.421,74.

8.7.4. Deste modo, considerando o valor da remuneracdo dos
servidores/agentes vinculados ao Regime Geral de Previdéncia no montante de R$
436.880,01, conclui-se que as despesas com obrigacGes patronais de R$ 88.421,74
equivalem a 20,24% da base de calculo, cumprindo o limite minimo de contribuicéo
estabelecido no art. 22, | da Lei n® 8.212/91.

8.7.5. Outrossim, considerando a inexisténcia de servidores efetivos
vinculados ao RPPS lotados na Camara Municipal, e a falha na classificacéo das despesas,
deve ser afastada a irregularidade inicialmente apontada quanto ao descumprimento do
limite aplicavel ao Regime Proprio de Previdéncia do Municipio de Araguacema-TO.

8.7.6. Por fim, quanto as inconsisténcias relacionadas ao registro das
variagdes patrimoniais diminutivas relativas a remuneracdo dos servidores, proponho a
conversdo em ressalva determinando-se aos responsaveis que:

a. Classifiquem corretamente as despesas com remuneracdo de
pessoal na conta contabil especifica (VariagBes Patrimoniais
Diminutivas), de acordo com o regime de previdéncia ao qual
0 servidor se encontra vinculado (Regime Geral ou Regime
Préprio de Previdéncia), nos termos do Plano de Contas Unico
aprovado por este Tribunal,

b. Classifiguem adequadamente as despesas orcamentarias com
contribuigéo patronal previdenciaria devida a cada Regime de
Previdéncia (RGPS ou RPPS), por modalidade de aplicacéo
(modalidade de aplicacdo 90 — RGPS, e 91 — RPPS), de acordo
com a Portaria Interministerial SOF/STN n°® 163/2001 visando
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a adequada evidenciacéo e transparéncia dos atos e fatos, bem
como a correta apuracdo dos limites determinados na
legislacao.

8.8. Impropriedades Apuradas nas Contas

8.8.1. Além dos apontamentos mencionados ao longo do voto, foi
apontada inconsisténcia quanto ao saldo de estoque, a qual pode objeto de ressalvas
acolhendo-se as alegacdes de defesa conforme a manifestacdo da equipe técnica. Referida
impropriedade ndo tém materialidade ou relevancia suficiente para distorcer ou
comprometer os resultados apurados nas contas em exame, tampouco se caracteriza como
atos de gestdo de que resultem dano ao erario. Precedentes: Parecer Prévio n°® 55/2019 —
2% Camara (processo 4369/2019), PP n° 54/2019 — 12 Camara (processo 4279/2019),
Parecer Prévio n® 86/2020 — 12 Camara (proc. 4338/2019), Acérddo n° 670/2017 — 12
Camara (proc. 1988/2015), Parecer Prévio n° 40/2021 — 12 camara (proc. 5430/2019),
Resolucédo Plenaria n® 10/2022 (proc. 7394/2020), Resolucéo Plenaria n® 8/2022 (proc.
12.301/2020).

8.9. Conclusédo

8.9.1. De todo o exposto, verifica-se a apuracdo dos seguintes resultados
da gestdo da Camara Municipal de Araguacema - TO no exercicio de 2019:

a. Superavit Orcamentario e Financeiro (global e por fonte de recurso),
item 8.5 do voto;

b. Cumprimento dos limites constitucionais e legais atribuidos ao
Poder Legislativo, item 8.6 do voto;

c. Registro de despesa com Contribuicdo Patronal devida ao Regime
Geral de Previdéncia equivalente a 20,24%, atendendo ao art. 22, |
da Lei n®8.212/91, item 8.7 do voto;

d. Impropriedades que podem ser objeto de ressalvas quais
sejam: despesas de exercicios anteriores (item 8.5.3 do Voto),
inconsisténcias nos registros de despesa com remuneracdo de
pessoal (contas de variacdo patrimonial diminutiva concernentes a
remuneracao de servidores vinculados ao RPPS e RGPS, itens 8.7.2
a 8.7.6 do Voto) e insuficiéncia de planejamento relacionada aos
estoques, item 8.8.1 do voto.

8.9.2. Outrossim, em consulta ao sistema e-contas, ndo foi identificada a
realizacdo de auditoria in loco abrangendo o exercicio de 2019 e ndo ha registro de
processos conexos que possam interferir na apreciacdo dos presentes autos.

8.9.3. Nos termos do artigo 85, Il e artigo 87 da Lei Estadual n°
1.284/2001, as Contas serdo julgadas:

(.
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Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade
ou qualquer outra falta de natureza formal de que néo resulte dano
consideravel ao erario;

()

Art. 87. Quando julgar as contas regulares com ressalva, o
Tribunal dard quitacdo ao responsavel e lhe determinard, ou a
quem lhe haja sucedido a adocdo de medidas necessarias a
correcdo das impropriedades ou faltas identificadas, de modo a
prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.

8.9.4. De todo o exposto, diante dos elementos apresentados, da auséncia
de apuracdo de dano ao erario, da auséncia de procedimento in loco desta Corte por meio
de auditoria abrangendo o exercicio para exame em confronto, da auséncia de outros
elementos comprobatérios de irregularidades no ambito da gestdo, divirjo da
manifestacdo do Corpo Especial de Auditores e do Ministério Publico de Contas e VOTO
para que esta Egrégia Corte de Contas se manifeste no sentido de:

| — Julgar Regulares com Ressalvas as presentes contas de ordenador de
despesas da Camara Municipal de Araguacema - TO, relativas ao exercicio de 2019, sob
a responsabilidade do Sr. Leonildo Martins Noronha Filho (CPF n° 451.382.301-15)
dando-se quitacdo ao responsavel, ressalvando-se as impropriedade apontadas no
item 8.9.1 do Voto.

Il — Determinar ao (a) atual gestor (a) da Camara Municipal de
Araguacema - TO que adote as medidas necesséarias a fim de que a impropriedade apurada
nestas contas nao volte a ocorrer, com destaque:

a. Classifiquem corretamente as despesas com remuneracgao de
pessoal na conta contabil especifica (Variagbes Patrimoniais
Diminutivas), de acordo com o regime de previdéncia ao qual
o0 servidor se encontra vinculado (Regime Geral ou Regime
Proprio de Previdéncia), nos termos do Plano de Contas Unico
aprovado por este Tribunal,

b. Classifiguem adequadamente as despesas orcamentarias com
contribuicdo patronal previdenciaria devida a cada Regime de
Previdéncia (RGPS ou RPPS), por modalidade de aplicagéo
(modalidade de aplicacdo 90 — RGPS, e 91 — RPPS), de acordo
com a Portaria Interministerial SOF/STN n° 163/2001 visando
a adequada evidenciacao e transparéncia dos atos e fatos, bem
como a correta apuracdo dos limites determinados na
legislacdo.

c. Que narealizacao de despesas cumpram o disposto nos artigos
59 e 60 Lei n°® 4.320/64 e arts. 15 a 17 e art. 50, 11, ambos da
Lei Complementar n® 101/2000, de modo que seja realizado o
controle do impacto orcamentario-financeiro, e que a
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contabilidade demonstre com fidedignidade todas as
transagOes que impactam no patrimonio e na execucdo do
orcamento publico. Assim, o reconhecimento de despesas de
exercicios anteriores deve ter carater excepcional, e desde que
cumpridos os requisitos do artigo 37 da Lei n°® 4.320/64, de
modo a evitar o reconhecimento posterior de despesas cujo
fato gerador ja era passivel de mensuracao e registro contabil
a época dos fatos ocorridos;

d. Que adotem medidas visando que eventual ocorréncia de
realizacdo de despesas sem a devida emissdo do empenho no
exercicio de competéncia, deve ser reconhecida e registrada
no subsistema Patrimonial, e as obrigac¢des evidenciadas nos
Passivos classificados com o atributo “P” conforme

Resolucédo Plenaria TCE/TO n° 265/2018;

Il — Determinar a Secretaria da Primeira Camara que:

a. Deé ciéncia da Decisdo ao Sr. Leonildo Martins Noronha Filho (CPF
n° 451.382.301-15), gestor no exercicio de 2019, a Sr* Susanna
Oliveira e Silva, contadora, bem como ao (a) atual gestor (a) da
Camara Municipal de Araguacema - TO para ciéncia das
determinagOes de modo a evitar reincidir nas falhas apontadas nas
contas;

b. Proceda a publicagéo desta Decisdo no Boletim Oficial do Tribunal
de Contas, na conformidade do artigo 27 da Lei Estadual n°
1.284/2001 e artigo 341, 83° do Regimento Interno deste Tribunal, e
8§ 1°, 2°e 3°do artigo 5° da IN n° 01/2012, para que surtam os efeitos
legais necessarios.

IV - Alertar aos responsaveis que a decisdo emitida nas presentes contas
ndo interfere na apuracdo dos demais atos de gestdo em tramitacdo neste Tribunal,
tampouco na cobranca e/ou execuc¢do das multas e/ou débitos ja imputados ou a serem
imputados, cuja tramitacdo segue o rito regimental e regulamentar nos termos do disposto
no art. 91, III, “b”, da Lei Estadual n® 1.284/2001.

V - Apos o atendimento das determinacfes supracitadas, sejam estes autos
emitidos a Coordenadoria de Protocolo Geral para as providéncias de mister.

[ Demonstrativos e documentos juntados nas contas (evento n° 3, fls. 2, links “13 — Demonstrativo do
Valor do subsidio do vereador e do Presidente da Cadmara Municipal” e “14 — Cdpia da lei que fixa o
subsidio dos agentes politicos”).

[2 Conforme pesquisa ao SICAP/Contabil, 72 Remessa, arquivo empenhocredores.xml, despesa liquidada
com subsidio de vereadores (pesquisa com base no histdrico da despesa)

ACORDAO N° 45/2021 — TCE/TO - 12 Camara — 02/03/2021
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!é _mg a TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

-

1. Processo n®;  3843/2019

2. 4, PRESTACAO DE CONTAS

Classe/Assunto: 12.PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR - 2018
3 MANOEL FERREIRA FAUSTINO - CPF: 00158360109

Responsavel(eis):
ROSANA FARIAS BARBOSA - CPF: 83276475391

4. Origem: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE PONTE ALTA
DO TOCANTINS
5. Relator: Conselheira DORIS DE MIRANDA COUTINHO

6. Distribuicdo: 32 RELATORIA
7. Representante Procurador(a) MARCOS ANTONIO DA SILVA MODES
do MPC:

EMENTA

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. PRESTACAO DE CONTAS DE
ORDENADOR. DEFICIT FINANCEIRO. CONTRIBUICAO PATRONAL. CONTAS
IRREGULARES. MULTA.

ACORDAO:
8. Decisao:

VISTOS, relatados e discutidos os autos de n° 3843/2019, que
trata da prestacdo de contas da Senhora Rosana Farias Barbosa, gestora a época do Fundo
de Saude de Assisténcia Social de Ponte Alta do Tocantins- TO, referente ao exercicio de
2018, encaminhadas a esta Corte de Contas para fins de julgamento nos termos do artigo
33, inciso 11, da Constituicdo Estadual, art. 1°, inciso I, da Lei Estadual n® 1.284/2001 e
art. 37 do Regimento Interno deste Tribunal.

Considerando que compete constitucionalmente ao Tribunal julgar as
contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administracéo direta e indireta, consoante o disposto no artigo 71, Il da Constituicdo
Federal;

Considerando tudo que ha nos autos.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos
em Sessdo da Primeira Camara, ante as razdes expostas no voto divergente apresentado
pela Conselheira Doris de Miranda Coutinho, em:

8.1. Julgar IRREGULARES as contas da Senhora Rosana Farias Barbosa,
gestora a época do Fundo de Saude de Assisténcia Social de Ponte Alta do Tocantins-
TO, referente ao exercicio de 2018, com fundamento nos artigos 85, 111 e 88, da Lei n°
1.284/2001 c/c artigo 77, 111, do Regimento Interno deste TCE, em funcdo das seguintes
irregularidades:
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a) A aliquota de contribuigdo patronal atingiu 13,53% dos vencimentos e remuneragdes,
estando abaixo dos 20% definido no art. 22, inciso |, da Lei n® 8.212/1991,
b) Déficit financeiro nas seguintes fontes de recursos: 0010 e 5010 - Recursos proprios
(R$ 10.267,27); 2000 a 2999 - Recursos de Convénios com a Unido (R$ 1.462,37), em
descumprimento ao que determina o art. 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal (item
4.3 e 2.5 do relatdrio).

8.2. Aplicar a Senhora Rosana Farias Barbosa, gestora a época, a multa
no valor de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais), com fulcro no artigo 39, I, da Lei n°
1284/2001 c/c artigo 159, I, do Regimento Interno, pelas irregularidades descritas no item
anterior.

8.3. Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da notificacdo, para
comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da multa ao Fundo de Aperfeigoamento e
Reequipamento Técnico do Tribunal de Contas (art. 167, 168, Il e 169 da Lei n°
1.284/2001 c/c artigo 83, 83° do R.I./TCE-TO), atualizada monetariamente desde a data
do presente acorddo até a data do efetivo recolhimento, se for paga ap6s o vencimento,
na forma da legislagdo em vigor.

8.4. Autorizar, desde ja, com amparo no art. 94 da Lei n°1.284/2001 c/c o
artigo 84 do RITCE, o parcelamento das multas, em até 24 (vinte e quatro) parcelas
mensais e sucessivas, caso requerido, esclarecendo ao responsavel que a falta de
pagamento de qualquer parcela importard no vencimento antecipado do saldo devedor
(art. 84, 881° e 2° do R.I./TCE-TO), observadas as disposi¢des contidas na IN-TCE/TO
n° 003/2009, bem como o limite minimo definido pelo Tribunal Pleno.

8.5. Autorizar, desde logo, nos termos do art. 96, inc. I1, da Lei n. 1.284/01,
a cobranca judicial da divida atualizada monetariamente, na forma da legislacdo em vigor,
caso ndo atendida a notificacéo.

8.6. Determinar a Secretaria da Primeira Camara que dé ciéncia da Decisao
a responsavel, por meio processual adequado, em conformidade com o art. 10, da
Instrucdo Normativa n°® 01/2012.

8.7. Determinar a publicacdo desta Decisdo no Boletim Oficial do Tribunal
de Contas, na conformidade do artigo 27 da Lei Estadual n°® 1.284/2001 e artigo 341, §3°
do Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os efeitos legais necessarios.

8.8. Apols atendimento das determinacGes supra, sejam estes autos
enviados ao Cartorio de Contas para as anotacdes de sua alcada e, em seguida, a
Coordenadoria de Protocolo Geral para as providéncias pertinentes.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessbes, em Palmas, Capital do
Estado, aos dias 02 do més de marco de 2021.

RELATORIO

7. RELATORIO DO PROCESSO N° 165/2020-RELT3
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7.1. Versam os presentes autos sobre a prestacdo de contas
de ordenador de despesas da Senhora Rosana Farias Barbosa— CPF- 832.764.753-
91, periodo de 01/01/2018 a 31/12/2018, Fundo de Assisténcia Social de Ponte
Alta/TO, relativas ao exercicio de 2018, encaminhada a esta Corte para fins do disposto
no artigo 33, inciso Il da Constituicdo Estadual, artigo 1°, inciso Il da Lei Estadual n°
1.284/2001, artigo 37 do Regimento Interno, nos termos da Instrugdo Normativa TCE/TO
n®07/2013, vigente a época.

7.2. A Coordenadoria de Analise de Contas e Acompanhamento da Gestao
Fiscal emitiu o Relatorio de Andlise da Prestacdo de Contas n° 212/2019, abordando 0s
resultados da execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial, apontando as seguintes
irregularidades/inconsisténcias:

a) No exercicio em analise, foram realizadas despesas de
exercicios anteriores no valor de R$ 46.821,70, em desacordo
com os arts. 18, 43, 48, 50, 53 da LC n°® 101/2000 e arts. 37, 60,
63, 65, 85 a 106 da Lei n® 4.320/64. (Item 4.1.2. do relatdrio).

b) A aliquota de contribuicdo patronal atingiu o percentual de
13,53% estando abaixo dos 20% definido no art.22, inciso I, da
lei n°8212/1991. (Item 4.1.3 do relatério)

c) Houve déficit financeiro nas seguintes Fontes de Recursos:
0010 e 5010 - Recursos Proprios (R$ -10.267,27); 2000 a 2999 -
Recursos de Convénios com a Unido (R$ -1.462,37) em
descumprimento ao que determina o art. 1° 8§ 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal. (Item 4.3. 2.5 do relatério).

7.3 Por intermédio do Despacho RELT3 n°® 499/2019, determinei a citacao
dos responsaveis.

7.4. Devidamente citados, os responsaveis ndo se manifestaram em relacéo
a citacdo a eles dirigidas sendo, portanto, consideradas REVEIS nos termos do art.
47/2019/ CODIL.

7.5. O Corpo Especial de Auditores por meio do Parecer de Auditoria n®
3021/2020, de lavra do Conselheiro Substituto Orlando Alves da Silva, opinou que as
contas de ordenador, do Fundo de Assisténcia Social de Ponte Alta - TO, exercicio
2018 sejam jugadas REGULARES COM RESSALVAS.

7.6. O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n°
3098/2020, de lavra do Procurador de Contas Marcos Antonio da Silva
Modes, manifestou-se no sentido julgar IRREGULARES as contas de ordenador
do Fundo de Assisténcia Social de Ponte Alta - TO, exercicio 2018.

VOTO
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8.1.Trago a apreciacdo desta Primeira Camara os autos n°® 3843/2019 que
tratam da prestacdo de contas da Senhora Rosana Farias Barbosa, gestora a
época do Fundo de Saude de Assisténcia Social de Ponte Alta do Tocantins- TO,
referente ao exercicio de 2018, encaminhadas a esta Corte de Contas para fins de
julgamento nos termos do artigo 33, inciso Il, da Constituicao Estadual, art. 1°, inciso Il,
da Lei Estadual n® 1.284/2001 e art. 37 do Regimento Interno deste Tribunal.

8.2. Determina a Constituicdo do Estado do Tocantins em seu artigo 32,
§2° que “prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie, ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais o Estado responda, ou que, em nome deste, assuma obrigacbes de natureza
pecuniaria”.

8.3. No ambito da competéncia de fiscalizacdo atribuida a este Tribunal,
incumbe-lhe “julgar as contas dos ordenadores de despesa e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta...” conforme
preceitua o artigo 33, inciso Il da Constituicdo Estadual e artigos 1°, inciso Il e 73 da Lei
Estadual n° 1.284/2001.

8.4. As contas de ordenadores de despesas devem ser instruidas com o0s
demonstrativos contabeis, consoante determina o artigo 101 da Lei n® 4320/64, bem como
dos demais documentos/relatérios exigidos pela Instrucdo Normativa TCE/TO n°
07/2013 e alteragdes, os quais evidenciam os resultados da gestdo orcamentaria,
patrimonial e financeira do 6rgdo relativos ao exercicio.

85. DA GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL

O equilibrio das contas puablicas é premissa basica da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n® 101/2000). Assim, vejamos a
situacdo apurada nesta Prestacdo de Contas.

8.5.1. Resultado Orcamentério: deficitario

Déficit Orcamentério: R$ 119.921,57
Receita arrecadada e Transferéncias Financeiras: R$ 959.485,40
Despesa executada: R$ 1.079.406,97

Fonte: Balanco Orcamentario (SICAP/CONTABIL - 72
Remessa).

O déficit orcamentario ndo se pode considerar como desequilibrio
orcamentario, tendo em vista abertura de créditos adicionais oriundos de superavit
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8.5.2. Resultado Financeiro: superavitario

Superavit Financeiro: R$ 41.784,18
Ativo Financeiro: R$ 73.024,97
Passivo Financeiro: R$ 31.240,79

Fonte: Balango Patrimonial (SICAP/CONTABIL - 72
Remessa)

Registre que o resultado financeiro superavitario evidenciado acima €
global, ou seja, contempla todas as fontes de recursos. Todavia, esse resultado deve ser
apurado por fonte de recursos conforme preconizado nos arts. 8° e 50 da LRF, art. 43 da
Lei 4320/1964 e itens 4.1 e 5.2 do MCASP -72 edicéo.

Desta forma, verifica-se que o Fundo de Assisténcia Social de Ponte Alta
do Tocantins-TO, apurou déficit financeiro de R$ 10.267,27, na fonte de recursos 0010 e
5010 (Recursos Proprios) e déficit financeiro de R$ 1.462,37 na fonte de recursos 2000
e 2999 - Recursos de convénios com a unido, dados extraidos do
Demonstrativo Superavit/Déficit Financeiro.

8.5.3. Resultado Patrimonial: Superavitario

Superavit Patrimonial: R$ 68.463,71
Total das variacOes patrimoniais aumentativas: R$ 959.485,40
Total das variacBes patrimoniais diminutivas: R$ 891.021,69

Fonte: ~ Demonstracbes  das  Variagbes  Patrimoniais
(SICAP/CONTABIL — 72 Remessa)

8.6. DO CUMPRIMENTO LIMITE MINIMO DA CONTRIBUICAO
PATRONAL AO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Observa-se que a Contribuigdo Patronal totalizou R$ 41.533,96, enquanto
que os Vencimentos e Vantagens dos servidores somaram R$ 307.063,58, conforme item
4.1.3 do Relatorio de Analise das Contas n° 273/2020. Logo, constata-se que 0 registro
contabil das cotas de contribuicdo patronal do Ente devidas ao Regime Geral da
Previdéncia  Social  atingiu o  percentual 13,53% dos  vencimentos e
remuneracdes, descumprindo o art. 195, I, da Constituicdo Federal e artigo 22, inciso |
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8.7. DAS FALHAS E/OU IRREGULARIDADES APONTADAS

O técnico de Controle Externo Elpides Cunha da Silva elaborou o
Relatorio de Andlise das Contas n°212/2020, no qual registrou as seguintes
inconsisténcias:

a) No exercicio em analise, foram realizadas despesas de
exercicios anteriores no valor de R$ 46.821,70, em desacordo
com os arts. 18, 43, 48, 50, 53 da LC n°® 101/2000 e arts. 37, 60,
63, 65, 85 a 106 da Lei n® 4.320/64. (Item 4.1.2. do relatdrio).

b) A aliquota de contribuicdo patronal atingiu o percentual de
13,53% estando abaixo dos 20% definido no art.22, inciso |, da
lei n°8212/1991. (Item 4.1.3 do relatorio)

c) Houve déficit financeiro nas seguintes Fontes de Recursos:
0010 e 5010 - Recursos Proprios (R$ -10.267,27); 2000 a 2999 -
Recursos de Convénios com a Unido (R$ -1.462,37) em
descumprimento ao que determina o art. 1° 8§ 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal. (Item 4.3. 2.5 do relatério).

8.8. Inobstante ndo constar no citado relatério, sobre a inexisténcia das
Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis, incluir na citacdo, presumindo o
descumprimento da (NBC T 16.6) e Manual de Contabilidade aplicado ao Setor Publico
(item 05.0800 - Parte 5).

8.9. Os responsaveis devidamente citados ndo apresentaram suas razfes
de defesa e documentos comprobatérios sobre as irregularidades apontadas,
conforme e CERTIFICADO DE REVELIA N° 473/2020-CODIL e 474/2020-
CODIL.

8.10. A Coordenadoria de Analise e Acompanhamento das Contas e
Gestdo Fiscal, representada pelo Auditor de Controle Externo Juxson Alves Pereira,
emitiu o Relatério de Analise de Defesa n° 459/2020, considerou que permanecem
inalteradas as inconsisténcias e irregularidades citadas no Despacho n° 499/2020-RELT-
1.

8.11. Passo a analise dos apontamentos consignados pela area técnica na
mesma ordem para facilitar o entendimento dos Pares.

8.12. No tocante ao registro em despesas de exercicios anteriores no

montante de R$ 46.821,70 (item 8.7 “a”), ndo houve defesa das partes envolvidas,
conforme CERTIFICADO DE REVELIA N° 473/2020-CODIL e 474/2020-CODIL.
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Sendo assim, transcrevo o artigo infringido pela
ordenadora de despesa:

A Lei n® 4.320/1964 estabelece:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais 0
orcamento respectivo consignava crédito proprio, com saldo
suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na
época propria, bem como os Restos a Pagar com prescri¢do
interrompida e 0s compromissos reconhecidos apés o
encerramento do exercicio correspondente, poderdo ser pagas a
conta de dotacdo especifica consignada no orgcamento,
discriminada por elemento, obedecida, sempre que possivel, a
ordem cronoldgica. (grifei)

Assim, as Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) abrangem
trés situagoes:

a. Despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 orcamento
respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para
atendé-las, que ndo se tenham processado na época propria;

b. Restos a pagar com prescricdo interrompida;

c. Compromissos reconhecidos ap0s o encerramento do exercicio
correspondente.

8.13. Da andlise literal do citado artigo € permitido somente nas trés

situacOes descritas nas alineas "a" a "'c" .

8.14. Desta forma é prudente citar também o artigo 50, Il da Lei de
Responsabilidade Fiscal, por determinar que as despesas sejam registradas sob o regime
de competéncia, ou seja, no exercicio da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, com o
devido registro na execugdo orcamentaria em obediéncia ao disposto nos artigos 59 e 60
da Lei n®4320/64 e a Resolucdo Plenaria TCE/TO n° 265/2018.

8.15. Entretanto, se contemplarmos o citado valor aos resultados
orcamentarios e financeiros, podemos verificar que houve a insuficiéncia orcamentéaria-
financeira, todavia, representa 4,8%e 0,5%, respectivamente, dos recursos
administrados. Portanto, entendo que pode ser objeto de ressalva e recomendacao.

8.16. Acerca da contribuicdo patronal ao RGPS ter atingido 13,53% dos
vencimentos e vantagens (item 8.7 “b”), ndo houve defesa das partes envolvidas,

conforme CERTIFICADO DE REVELIA N° 473/2020-CODIL e 474/2020-CODIL.

8.17. Desse modo, ficou evidenciado o ndo cumprimento do art. 22, inciso
I, da Lei n°®8212/1991 que trata da contribuicdo patronal ao RGPS.
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8.18. Por outro lado, pugno pela ressalva do referido
apontamento, em consonéncia com o entendimento do Tribunal Pleno, por meio dos
Acordaos n° 118/2020 e 464/2020, considerando a necessidade de adequacdo da
metodologia para apuracdo da liquidacéo e recolhimento dos encargos da contribuicdo
patronal, bem como o periodo de transi¢do para que eventual irregularidade vislumbrada
seja objeto de responsabilizacéo, resolveu estabelecer que o ndo recolhimento das cotas
de contribuicdo patronal a instituicdo de previdéncia e/ou auséncia de recolhimento, ou
recolhimento a menor, fosse aferido nas contas alusivas ao exercicio de 2019, prestadas
em 2020, guardando parametro com o marco definido na Instrucdo Normativa n® 02/2019.

8.19. Com efeito, para guardar consonancia como entendimento exarado
na citada decisdo e mormente a fim de colocar termo as decisfes conflitantes, adoto o
mesmo entendimento em relacdo as presentes contas, contudo, entendo que o gestor que
ndo atendeu aos dispositivos legais, ndo pode deixar de responder por eventuais prejuizos
causados pela ndo contabilizacdo dos fatos contabeis tempestivos e na
integra (subsistemas patrimonial e or¢camentario), bem como o ndo recolhimento das
cotas de contribuicdo patronal a institui¢do de previdéncia e/ou auséncia de recolhimento,
ou recolhimento a menor.

8.20. Nessa linha, entendo gque a apuracao de eventual dano, pode, a luz do
artigo 31, 70, 74 e 75 da CF/88 e ainda 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ficar a cargo
do controle interno de cada municipio.

8.21. Sobre o déficit financeiro da Fonte de Recursos: 0010 e 5010 -
Recursos Proprios (R$ 10.267,27); 2000 a 2999 - Recursos de Convénios com a Uniéo
(R$ 1.462,37), ndo houve defesa das partes envolvidas, conforme CERTIFICADO DE
REVELIA N° 473/2020-CODIL e 474/2020-CODIL.

8.22. Ratifico que o gestor deve manter o equilibrio em todos os
exercicios por determinacdo legal, e por fonte de recursos. Para fundamentar, cito a Lei
n° 4320/1964, LRF, publicada em maio de 2000 e regulamentos decorrentes, 0s quais
obrigam que o reconhecimento das receitas orcamentarias ocorra por fonte de
recursos para identificar a sua respectiva aplicacdo, ou seja, indicar como seréo
financiadas as despesas or¢camentarias (aplicacdes), arts. 8° e 50 da LRF.

8.23.Assim sendo, com fulcro no entendimento desta Corte de Contas
entendo que pode ser objeto de ressalva e recomendacéo e informar que a partir das
prestacdes de contas do exercicio de 2019, esta Corte de Contas ndo mais advertira
(ressalvas) o desequilibrio financeiro por fonte de recursos, consequentemente, podera
fundamentar a emissdo de Parecer Prévio pela rejeicdo, bem como o julgamento de
contas de ordenadores pela irregularidade.

8.24. Em relagdo as Notas Explicativas as Demonstracfes Contabeis
(NEs), mesmo que ndo apontadas pela area teécnica dessa Corte, menciono que estas
devem ser elaboradas conforme normativas vigentes, pois se tal fato ndo ocorrer, estara
se descumprindo os itens 2.5, 3.5, 4.5, 5.5, 6.5, e 8 do Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico - 82 edicéo e itens 40 e 41 da NBCT 16.6, e atualmente, a NBC TSP n°
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WemmmY" 1) por outro lado, entendo que pode ser objeto de ressalva e
recomendacédo em consonancia com o entendimento desta Corte de Contas, cito:
Acoérddo n°® 694/2018-12 Camara, Acordao n° 1070/2016-1# Camara, Acérddo 839/2015
— 12 Camara.

8.25. Nunca é demais mencionar a preocupacgdo constante desta Corte de
Contas em orientar sobre procedimentos errbneos, nas prestacbes de contas de
ordenadores com o fito em cumprir a sua funcéo pedagogica que consiste em compartilhar
conhecimentos aos jurisdicionados.

8.26. E importante esclarecer aos responsaveis que ressalvas nao firmam
jurisprudéncia, e, caso sejam verificadas em prestacGes de contas futuras, serdo adotadas
providéncias no sentido aplicar as san¢des cabiveis.

8.27.0portuno salientar que compete ao gestor resguardar a efetiva
observancia aos principios e regras constitucionais e legais, valendo-se de suas
prerrogativas para fiscalizar e prevenir a ocorréncia das irregularidades apuradas.

8.28. Assim sendo, acompanho o voto do conselheiro substituto Orlando
Alves da Silva, e discordo do Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que
este Tribunal de Contas adote as seguintes providéncias:

8.29. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS, a prestacdo de
contas de ordenador de despesas do, do Fundo de Assisténcia Social de Ponte Alta do
Tocantins/TO, relativas ao exercicio financeiro de 2018, gestdo da senhora Rosana
Farias Barbosa, consoante os termos dos artigos 85, inciso Il e 87 da Lei n.° 1.284, de 17
de dezembro de 2001 c/c o artigo 76 do Regimento Interno,

8.30. Ressalvar:

a) No exercicio em analise, foram realizadas despesas de
exercicios anteriores no valor de R$ 46.821,70, em desacordo
com os arts. 18, 43, 48, 50, 53 da LC n° 101/2000 e arts. 37, 60,
63, 65, 85 a 106 da Lei n° 4.320/64. (Iltem 4.1.2. do relatorio).

b) A aliquota de contribuicdo patronal atingiu o percentual de
13,53% estando abaixo dos 20% definido no art.22, inciso |, da
lei n°8212/1991. (Item 4.1.3 do relatorio)

c) Houve déficit financeiro nas seguintes Fontes de Recursos:
0010 e 5010 - Recursos Proprios (R$ 10.267,27); 2000 a 2999 -
Recursos de Convénios com a Unido (R$ 1.462,37) em
descumprimento ao que determina o art. 1° 8§ 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal. (Item 4.3. 2.5 do relatorio).

8.31. Determinar ao atual gestor do Fundo de Assisténcia Social de Ponte
Alta do Tocantins-TO, ado¢éo das seguintes medidas:
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a) manter o equilibrio financeiro em consonancia com 0s
arts. 8°, 9% e 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal e art. 43 da Lei n°® 4320/1964;

b) determinar ao contador atual do Fundo de Assisténcia Social de Ponte
Alta do Tocantins-TO a elaboracdo das Notas Explicativas as demonstracfes contabeis
em consonancia com os 2.3, 4.3, 5.3, 6.3, 7.3 e 8 8 do Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico -82 edicdo, e a NBCTSP n° 11, e que a eventual realizacdo de despesas
sem a devida emissdo do empenho no exercicio ndo desobriga o profissional da area
contabil de reconhecer e registrar as despesas e respectivas obrigacdes (oriundas de
despesas ndo reconhecidos na execucdo orgamentaria) no subsistema Patrimonial, e o0s
Passivos classificados com o atributo “P”.

c) cumprir com o art. 22 da Lei n° 8.212/1991 que trata da Contribuicédo
Patronal ao Regime Geral de Previdéncia Social;

d) contabilizar os atos potenciais quando existentes, nas classes de
contas de controles, tais como: convénios, contratos, dentre outros.

8.32. Determinar o envio de oficio ao Chefe do Controle Interno do Fundo
de Assisténcia Social de Ponte Alta do Tocantins- TO, afim de que tome ciéncia dos
termos do presente processo e, adote medidas objetivando apurar eventuais prejuizos
decorrentes da ndo contabilizacdo da obrigacao e recolhimento, tempestivo e na integra,
das cotas de Contribuicdo Patronal ao Regime Geral de Previdéncia Social, bem
como, apurar responsabilidades, se houver.

8.33. Determinar remessa de copia do Relatorio, Voto e Decisao, a(0) atual
gestor (a) do Fundo de Assisténcia Social de Ponte Alta do Tocantins/TO para que tome
conhecimento e evite reincidir nas falhas apontadas nas contas, promovendo a adequacéo
dos atos administrativos aos exatos termos da lei, caso ainda se encontrem pendentes de
regularizacdo;

8.34. determinar a Secretaria da Primeira Camara que dé ciéncia aos
responsaveis, por meio processual adequado, alertando que o prazo recursal deve ser
contado na forma da Lei Orgénica n° 1.284/2001, e ndo a partir do recebimento das
copias;

8.35. determinar a publicacdo desta Decisdo no Boletim Oficial do
Tribunal de Contas Estado, para que surta os efeitos legais necessarios;

8.36. determinar a intimagdo pessoal do representante do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, que atuou nos presentes autos, para conhecimento.

8.37. apobs atendimento das determinacgdes supra, sejam 0s autos enviados
a Coordenadoria de Protocolo Geral para as providéncias de mister.
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A

ACORDAO N° 608/2020 - TCE/TO - 12 Camara — 01/12/2020

1. Processo n°: 1425/2018

2. 4.PRESTACA~O DE CONTAS
Classe/Assunto: 12.PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR - 2017
3 GEOVANI CALDAS DA SILVA - CPF: 01464389144

Responsavel(eis):
JACKSON BRASIL REBELO - CPF: 12224073291
KELMA LIMA DE SOUSA RODRIGUES - CPF: 68945833153
PAULO ANTENOR DE OLIVEIRA - CPF: 98906194749

4. Origem: SECRETARIA DA FAZENDA

5. Relator: Conselheiro MANOEL PIRES DOS SANTOS

6. Distribuicdo: 32 RELATORIA

7. Representante Procurador(a) JOSE ROBERTO TORRES GOMES

do MPC:

EMENTA

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR. EXECUCAO
ORCAMENTARIA. SUPERAVIT DE EXECUCAO ORCAMENTARIA. SUPERAVIT
FINANCEIRO. SUPERAVIT GLOBAL. SALDO NO PASSIVO PERMANENTE.
DESPESAS COM FOLHA DE PAGAMENTO E ENCARGOS SEM LASTRO
ORCAMENTARIO. REDUCAO EM 2017 EM RELACAO A EXERCICIOS
ANTERIORES. DESPESAS NAO DISCRICIONARIAS OU PRESCINDIVEIS PELO
ORDENADOR DE DESPESA. AUSENCIA DE NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE
A CONDUTA DO GESTOR E O RESULTADO IRREGULAR. RESOLUCAO TCE/TO
N° 265/2018. DETERMINACOES. CONTAS REGULARES COM RESSALVAS.

ACORDAO:
8. Decisdo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de n° 1425/2018, que versam sobre a prestagdo
de contas de ordenador de despesas da Secretaria da Fazenda do Estado do Tocantins
relativa ao exercicio de 2017, sob a gestdo do Sr. Paulo Antenor de Oliveira, encaminhada
a esta Corte para fins do disposto no artigo 33, inciso Il da Constituicdo Estadual, artigo
1°, inciso Il da Lei Estadual n° 1.284/2001, artigo 37 do Regimento Interno, nos termos
da Instrugdo Normativa TCE/TO n° 06/2003.

Considerando que compete constitucionalmente ao Tribunal julgar as contas dos

administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administragdo direta e indireta;
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Corpo Especial de Auditores e do Ministério Publico de Contas;
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Considerando que ndo obstante a apuracao de superavit de execucao or¢camentaria (12.12
do Voto n° 237/2020-RELT5) e superavit financeiro global apurado nas presentes contas,
foi apontado o registro de saldo de obrigacdes no Passivo Permanente (atributo P, itens
9.4 ¢ 9.9 do Voto n° 31/2020-RELT3 emitido pelo relator originario) indicando a geracdo
de despesas sem lastro orcamentario referentes principalmente a despesas com folha de
pagamento e encargos, ou seja, despesas ndo discricionarias ou prescindiveis por parte do
ordenador de despesas, ndo sendo evidenciado nos autos o nexo de causalidade entre a
conduta do gestor e o resultado irregular apurado, e em que medida a conduta contribuiu
ou determinou a ocorréncia da irregularidade;

Considerando a analise do histérico de despesas lancadas no Passivo Permanente
(atributo P), na qual se observa uma reducéo de 51,82% no volume de inscri¢cbes em 2017,
em comparagdo a anos anteriores, conforme itens 12.16 e 12.17 do Voto n°® 237/2020-
RELTS;

Considerando que nos termos dos artigos 9°, 15 a 17 e 19 a 21, ambos da Leli
Complementar n® 101/2000, o acompanhamento or¢camentario e controle da despesa com
pessoal e respectivas medidas para fins de geracdo ou contencéo das referidas despesas é
da competéncia originaria do Chefe de cada Poder;

Considerando parcialmente as alegagcOes de defesa apresentadas nos autos, e que a
manifestacdo ora exarada se baseia exclusivamente no exame de documentos sob o
aspecto da veracidade ideoldgica presumida;

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos em Sesséo da 12
Cémara, por maioria, em:

8.1. Julgar regulares com ressalvas as presentes contas de ordenador de despesas da
entdo Secretaria da Fazenda do Estado do Tocantins relativa ao exercicio de 2017, sob a
gestdo do Sr. Paulo Antenor de Oliveira, dando-se quitacdo aos responsaveis,
ressalvando-se:

a. Realizacdo de despesas relativas a folha de pagamento e encargos sem lastro
or¢amentario, tendo em vista o saldo de obrigacdes classificadas no Passivo “P”
— Permanente, conforme item 6.6 do Despacho/RELT3/n° 925/2019 (evento 4),
em decorréncia da insuficiéncia de dotacdo orcamentaria para cobertura de parte
das obrigacdes anuais oriundas de despesas com pessoal de 2017 e exercicios
anteriores (item 12.16 do Voto n°® 237/2020-RELT5);

b. N&o registro dos créditos a receber referentes as cotas do Tesouro Estadual (item
6.8 do Despacho/RELT3/N° 925/2019, evento 4), em desacordo com o item 1 do
Procedimento Contabil n°® 028 emitido pela Contabilidade Geral do Estado
através do memorando n® 001/SCCG, SGD n° 2017/25009/441 (evento 19),
0 qual guarda consonancia com a decisdo emitida por este Tribunal por meio da
Resolucao Plenéaria n® 265/2018 (item 8.2, a do Quesito 2);
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eV g ) Determinar ao atual ordenador de despesas da Secretaria da Fazenda

e Planejamento do Estado que adote as medidas necessarias visando que as

impropriedades apuradas nestas contas ndo voltem a ocorrer, caso ainda pendentes de
regularizagéo, destacando-se:

a. Que realize o adequado planejamento, acompanhamento e controle
orcamentario e financeiro das despesas do Orgdo de modo a atender aos
limites de créditos orcamentarios autorizados na Lei Orcamentaria Anual e
Decreto de Execugdo Orcamentéria e Financeira estadual, abstendo-se de
realizar despesas sem prévio empenho em cumprimento aos artigos 59 e 60 da
Lei n®4320/64 c/c art. 15a 17 da LC n° 101/2000;

b. Que no inicio de cada exercicio, em caso de se verificar que os créditos
orcamentarios sdo insuficientes para o pagamento da folha anual, adote
providéncias junto ao Orgéo e autoridade competente visando a reducio da
despesa ao valor dos créditos orcamentérios aprovados na Lei Orgamentéria
Anual, sob pena de omissdo, conforme o disposto na Resolucdo Plenaria n°
265/2018 (item 8.2 “b” do Quesito 1) e recomendagdes visando a reducao da
despesa com pessoal emitidas no Parecer Prévio n° 67/2019 (contas de
governo do Estado relativas ao exercicio de 2018);

c. Efetue o registro do direito a receber referente a Cota Financeira a Receber a
ser repassada pelo Tesouro Estadual, conforme Resolucdo Plenéaria n°
265/2018 (item 8.2, a do Quesito 2), e item 1 do Procedimento Contabil n°
028 emitido pela Contabilidade Geral do Estado através do memorando n°
001/SCCG, SGD n° 2017/25009/441;

8.3. Determinar a Secretaria da Primeira Camara que:

a. dé ciéncia da Decisdo ao Sr. Paulo Antenor de Oliveira, e ao atual gestor da
Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado, em razdo das determinagdes
emitidas nas presentes contas.

b. proceda a publicacéo desta Decisdo no Boletim Oficial do Tribunal de Contas, na
conformidade do artigo 27 da Lei Estadual n® 1.284/2001 e artigo 341, 83° do
Regimento Interno deste Tribunal, para que surtam os efeitos legais necessarios.

8.4. Alertar aos responsaveis que a decisdo emitida nas presentes contas nao interfere na
apuracdo dos demais atos de gestdo em tramitacdo neste Tribunal, tampouco na cobranca
e/ou execucdo das multas e/ou débitos ja imputados ou a serem imputados, cuja
tramitacdo segue o rito regimental e regulamentar nos termos do disposto no art. 91, 11,
“b”, da Lei Estadual n° 1.284/2001.

8.5. Apos o atendimento das determinagfes supracitadas, sejam estes autos emitidos a
Coordenadoria de Protocolo Geral para as providéncias de mister

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sess6es, em Palmas, Capital do
Estado, aos dias 01 do més de dezembro de 2020.
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7. RELATORIO DO PROCESSO N° 20/2020-REL.T3

7.1 Trago a apreciacdo desta Primeira Camara os autos n° 1425/2018 que
tratam das contas de ordenador de despesas da Secretaria da Fazenda do Estado do
Tocantins, referente ao exercicio de 2017, de responsabilidade do senhor Paulo
Antenor de Oliveira, gestor a época, encaminhada a esta Corte de Contas nos termos do
artigo 33, inc. Il da Constituicdo Estadual, art. 1°, inc. 1l da Lei n® 1.284/2001 e artigo 37
do Regimento Interno.

7.2 A prestacdo de contas € um dos principais instrumentos de
transparéncia da gestdo fiscal, devendo ser elaborada de modo a evidenciar da forma mais
exata e clara possivel, o resultado da gestdo publica.

7.3 Tendo em vista disposi¢Oes contidas no art. 125, IV do Regimento
Interno, podemos verificar que os procedimentos de auditoria visam, dentre outras
finalidades, fornecer elementos para julgamento das contas submetidas ao exame do
Tribunal de Contas.

7.4 Acerca das contas de ordenadores de despesas devem ser instruidas
com os demonstrativos contabeis, consoante determina o artigo 101 da Lei n° 4320/64,
bem como dos demais documentos/relatorios exigidos pela Instrucdo Normativa TCETO
n° 06/2003, vigente a época.

7.5 A presente prestacdo de contas anual ingressou no Tribunal de Contas,
em 28/02/2018, tempestivamente, conforme extrai do Relatorio de Anélise da Prestagdo
de Contas n°® 265/2019, emitido pela Coordenadoria de Anélise de Contas e
Acompanhamento da Gestdo Fiscal, representada pelo Auditor de Controle Externo
Carlos Alberto Luz Costa.

7.6 A Controladoria Geral do Estado- CGE, 6rgdo de controle interno do
Poder Executivo Estadual, analisou a prestacdo de conta, emitiu o Relatério de Auditoria
n° 25/2018( fls. 498/503 — pdf), bem como o Parecer de Auditoria n°27/2018 ( f1.504 —
pdf), manifestando-se pela regularidade com ressalvas das contas apresentadas pelo
entdo gestor o senhor Paulo Antenor de Oliveira,

7.7 A Coordenadoria de Analise de Contas e Acompanhamento da Gestao
Fiscal, representada pelo Auditor de Controle Externo Carlos Alberto Luz Costa, emitiu
o0 Relatério de Analise da Prestacdo de Contas n°® 265/2019, e em sintese apontou as
seguintes impropriedades/irregularidades:

a) Item 6.3 - Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n°® 4.320/1964, ou Lei n°® 6.404/1976);
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ey b) Item 6.3 - Conclui-se que com o situacdo final negativa, significando
um desequilibrio orgamentario no exercicio, evidenciando que as receitas
arrecadas ndo foram suficientes para superar as despesas empenhadas no
exercicio, nao atendendo os art. 48, “b” da Lei 4.320/64 c/c art. 1°, § 1° da
LRF, onde para cada R$ 1,00 de despesas executadas houve R$ 0,40 de
receitas arrecadadas.
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7.8 Os autos foram encaminhados para esta Relatoria e verificou-se que a
impropriedade apontada no citado Relatorio, item 6.3 que trata sobre registros contabeis
incorretos sem especificar o erro, bem como fundamenta de forma generalizada, ou seja
descumpriu os arts. 83 a 106 da Lei n° 4320/1964, por essas razGes ndo foi incluida
na diligéncia., determinada pelo Despacho RELT3 n° 925/2019, como
também o Déficit Orcamentario, considerando que a SEFAZ, ndo é 6rgdo arrecadador.
Portanto, esse desequilibrio ndo pode ser considerado como irregularidade.

7.9 Ademais, ficou constatado o registro de valores tais como: R$
9.301.759,61 referente a Consignacbes -FOPAG, Outras Consignacdes FOPAG —R$
18.459.768,14, INSS FOPAG -R$50.132,57, Indenizacbes a servidores R$
6.233.384,25, Indenizaces e Restitui¢des Diversas R$ 3.324.625,44 utilizando o atributo
“P”, presumindo-se a inexisténcia de dotacdo orcamentaria, por essa razdo foi
oportunizado aos responsaveis a comprovagao da utilizacdo do atributo contabil “P”
Permanente, considerando as caracteristicas dos gastos representaram obrigacdes de
curtissimo prazo.

7.10 Nessa seara, também verificou-se que as Notas Explicativas as
Demonstracdes Contabeis(NES) estdo incompletas e/ou informacg6es desnecessarias para
a finalidade da mesma, tais: imobilizado de R$ 66.834.362,66, sem constar qual o0 método
de depreciacdo, se utiliza valor residual, qual a composicdo desse subgrupo, enfim
conforme determina o item 16 da NBC TSP 16.9, itens 39, 40 e 41 da NBC TSP 16.6 e
item 8.7 Parte Il eitens 2.5, 3.5, 4.5, 5.5, 6.5 e 8 Parte V do MCASP- 72 edicdo.

7.11 Assim, objetivando conferir efetividade ao principio constitucional
do contraditério e ampla defesa (art. 5°, LV, CF), determinei 0 encaminhamento dos autos
ao setor competente para, nos termos do art. 28, inciso I, ¢/c o art. 30 da Lei Estadual n°
1.284/2001, promover a citacdo do(s) senhores Paulo Antenor de Oliveira, gestor a época,
Kelma Lima de Souza Rodrigues —Superintendente de Administracdo e Finangas, no
periodo de 26/10 a 31/12/2017, Jackson Brasil Rebelo —Diretor de Administracdo e
Financas, a épocae Geovani Caldas da Silva, contador a época, da Secretaria da
Fazenda do Estado do Tocantins para, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da
ciéncia da citacdo, responder aos termos do processo em epigrafe, apresentando
documentos e alegagdes de defesa, sob pena de serem aceitos como verdadeiros os fatos
narrados de forma resumida.

7.12 Devidamente  citados! verificou-se que 0s  responsaveis

apresentaram suas alegagfes/documentos de defesa, tempestivamente, por meio dos
Expedientes 1889376, conforme Certiddo n° 34/2020/CODIL.
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7.13 Encaminhados os autos a Coordenadoria de Analise
de Contas e Acompanhamento da Gestdo Fiscal, a Auditora de Controle Externo Eleusa
Furtado de Oliveira, apresentou a Andlise de Defesa n° 12/2020, concluindo que as
irregularidades foram parcialmente sanadas.

7.14 O Conselheiro Substituto Orlando Alves da Silva, representando
0 Corpo Especial de Auditores expediu o Parecer de Auditoria n°® 235/2020,
manifestando no sentido de julgar regulares com ressalvas e aplicagdo
de multa a Prestacdo de Contas de Ordenador de Despesas da Secretaria da Fazenda
do Estado do Tocantins, referente ao exercicio financeiro de 2017, com fundamento nas
disposicdes do art. 85, inciso Il da Lei Estadual n° 1.284, de 17 de dezembro, a seguir
transcrevo:

6.19. Diante do exposto, e em conformidade com os arts. 1°, II, 10, I, 85,
Il e 87 da Lei 1.284, de 17 de dezembro de 2001, manifesto entendimento
no sentido de que esta Egrégia Corte de Contas:

a) Julgue regulares com ressalvas a Prestacdo de Contas de
Ordenador de Despesas da Secretaria da Fazenda, relativa ao exercicio
de 2017, sob a responsabilidade do gestor Paulo Antenor de Oliveira, com
fundamento nas disposi¢des do art. 85, inciso Il, e 87 da Lei Estadual n°
1.284, de 17 de dezembro de 2001 c/c art. 76 do Regimento Interno deste
Tribunal.

b) Aplique multa com fundamento nas disposi¢des do art. 39, inciso I,
da Lei Estadual n® 1.284, de 17 de dezembro de 2001 c/c art. 159, inciso
I, do Regimento Interno deste Tribunal, ao senhor Paulo Antenor de
Oliveira - gestor, tendo em vista a ocorréncia das seguintes irregularidades
remanescentes:

Registrado os valores de: R$ 9.301.759,61 referente a Consignacoes -
FOPAG, Outras Consignagdes FOPAG —R$ 18.459.768,14, INSS FOPAG
—R$ 50.132,57, Indenizagdes a servidores R$ 6.233.384,25, Indenizagdes
e Restituicdes Diversas R$ 3.324.625,44 utilizando o atributo
“P”, presumindo-se a inexisténcia de dotacdo orcamentéria. Portanto,
deve comprovar a razéo da utilizagdo do atributo contabil “P”” Permanente,
considerando as caracteristicas dos gastos (Item 6.6 do Despacho
n° 925/2019 - evento 4)

As Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis(NES) estdo
incompletas e/ou informacdes desnecessarias para a finalidade da mesma,
tais: imobilizado de R$ 66.834.362,66, sem constar qual 0 método de
depreciacéo, se utiliza valor residual, qual a composi¢do desse subgrupo,
enfim conforme determina o item 16 da NBC TSP 16.9, itens 39, 40 e 41
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c¢) Aplique multa com fundamento nas disposi¢des do art. 39, inciso I,
da Lei Estadual n°® 1.284, de 17 de dezembro de 2001 c/c art. 159, inciso
I, do Regimento Interno deste Tribunal, ao senhor Geovani Caldas da
Silva - contador, tendo em vista a ocorréncia das seguintes irregularidades
remanescentes:

As Notas Explicativas as Demonstracbes Contabeis(NES) estdo
incompletas e/ou informacdes desnecessarias para a finalidade da mesma,
tais: imobilizado de R$ 66.834.362,66, sem constar qual 0 método de
depreciacdo, se utiliza valor residual, qual a composicdo desse subgrupo,
enfim conforme determina o item 16 da NBC TSP 16.9, itens 39, 40 e 41
daNBC TSP 16.6 e item 8.7 Parte Il e itens 2.5, 3.5, 4.5, 5.5, 6.5 e 8 Parte
V do MCASP- 72 edigéo. (Item 6.7 do Despacho n°® 925/2019 - evento 4)

d) Recomende ao gestor da Secretaria da Fazenda, ou quem lhe haja
sucedido, que evite reincidir nas falhas apontadas nas presentes contas,
promovendo a adequacdo dos atos administrativos e demonstrativos
contébeis aos exatos termos da lei.

6.20. E 0 nosso Parecer.

7.15 Da mesma forma representante do Ministério Publico de Contas,
0 Procurador Geral de Contas José Roberto Torres Gomes, emitiu o Parecer n°
487/2020, manifestando no sentido de que as contas de ordenadores de despesas
da Secretaria da Fazenda do Estado do Tocantins, referentes ao exercicio 2017, sejam
julgadas regulares com ressalvas com aplicacdo de multas, in verbis:

Ante 0 exposto, este representante Ministerial junto a esta Egrégia Corte de Contas, na
sua funcdo essencial de custus legis, acompanha na integra o entendimento do Sr.
Conselheiro Substituto da Terceira Relatoria, para julgar regulares, com ressalvas, a
presente prestacdo de contas da Secretaria da Fazenda, relativas ao exercicio de 2017, sob
a responsabilidade do gestor Paulo Antenor de Oliveira, com aplicacdo de multae
expedicdo de recomendacdes, nos termos do Parecer n°235/2020-COREA, acima
transcritos.( grifer)

7.16. Em sintese, é o Relatério.
VOTO

10. VOTO N° 101/2020-RELT1
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emmmY" 10 1. Trata-se autos n® 1425/2018 que tratam das contas de ordenador de

responsabilidade de Paulo Antenor de Oliveira, entdo gestor da Secretaria da

Fazenda do Estado do Tocantins(SEFAZ), relativas ao exercicio de 2017, incluido na
pauta da 392 Sessdo Ordinaria Virtual da 12 Camara deste Tribunal.

10.2. O voto do eminente Relator, Conselheiro José Wagner Praxedes, é no sentido de
que o Tribunal julgue regulares com ressalvas as contas, aplicando-se multas aos
responsaveis (ordenador de despesa, Diretor de Administracdo e Finangcas e
Superintendente de Administracdo e Financas) em face da irregularidade apontada no
item 9.9 do Voto do Relator, a seguir transcrito:

9.9. Ademais, verifiquei que foram registrados os valores de: R$
9.301.759,61 referentes as Consignacdes -FOPAG, Outras Consignacdes
FOPAG -R$ 18.459.768,14, INSS FOPAG —R$ 50.132,57, Indenizacdes a
servidores R$ 6.233.384,25, IndenizacBes e Restituicbes Diversas R$
3.324.625,44 utilizando o atributo “P”, por inexistir dotagdo
orcamentaria.

10.3. Depreende-se do voto do relator que a irregularidade objeto da proposta de sanc¢ao
ao gestor, bem como ao Diretor e Superintendente de Administracao e Financas, se refere
ao registro das obrigagGes no Passivo Permanente, que deveriam ter sido objeto de
registro na execucdo orcamentaria, e em consequéncia registrados no Passivo Financeiro,
mas que ndo foram empenhadas por indisponibilidade orcamentéria (item 9.23 do voto).

10.4. Pois bem. A realizacdo de despesas sem autorizagdo orcamentaria ou sem a prévia
comprovacao da adequacdo orcamentaria e financeira (seja ela inscrita em restos a pagar
ou registrada no Passivo Permanente) constitui-se em infracdo as normas legais, com
destaque os artigos 15 a 17 e 21 da LC n° 101/00 bem como artigos 59 e 60 da Lei
4320/64, pois resultara na inscri¢do de passivos sem lastro financeiro (Passivo Financeiro
ou Passivo Permanente).

10.5. Nesse sentido, acompanho o entendimento no sentido de que a préatica deve ser
coibida e objeto de reprimenda por parte deste Tribunal tanto com san¢do de multa,
quanto com o julgamento pela irregularidade das contas. Entretanto, tal irregularidade
deve ser analisada em confronto com a responsabilidade e limites de competéncia dos
agentes publicos, visando alcancar os que deram causa a irregularidade, ou seja, ap6s
evidenciado o nexo entre a conduta do gestor e o resultado irregular apurado.

10.6. Assim, com base nos dispositivos da LC n° 101/2000 entendo que na analise das
contas de ordenadores despesa deve ser examinado, dentre outros aspectos, a natureza das
despesas pendentes de pagamento ao final do exercicio, sem lastro financeiro (inscritas
em restos a pagar sem disponibilidade financeira ou inscritas no passivo permanente em
razdo de indisponibilidade or¢camentéria e financeira), visando identificar se ha relacdo
de causa e efeito ente a conduta do gestor e o resultado ilicito apurado, e em que medida
a conduta contribuiu ou determinou a ocorréncia da irregularidade.
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WemmmY" 107, Nesse sentido, destaco o disposto nos artigos 19, 20 e 21 da Lei
Complementar n® 101/2000 nos quais se verifica que o acompanhamento, controle e
respectivas medidas para fins de geracdo ou contencdo das despesas com pessoal é
efetuado pelo Chefe de cada Poder. Por outro lado, o controle orcamentério para fins de
emissdo de atos, licitacbes e contratos, nos termos do artigo 16, 1l c/c art. 16, 84° da
referida Lei, em regra compete aos ordenadores de despesas, obedecidos os limites e
diretrizes do Decreto de Execucdo Orcamentaria de cada Estado ou Municipio.

10.8. Nos termos da referida Lei Complementar, para evitar o desequilibrio orcamentario
e financeiro (déficits orcamentério e financeiro) o controle pela autoridade competente se
inicia por meio da programacao financeira e cronograma de desembolso estabelecida pelo
Chefe do Poder (arts 8° e art. 9° da LRF c/c arts 47 e 48 da Lei n® 4320/64). Por outro
lado, no ambito das Unidades Gestoras, o controle ocorre no momento da geracdo da
despesa ou assuncdo da obrigacgéo (artigos 15 a 17 e 21 da LC n° 101/2000-LRF), razéo
por gue o ordenador de despesa somente pode autorizar a realizacao de despesas e/ou atos
e contratos apos verificada a disponibilidade orcamentéria e financeira, sendo vejamos:

(.

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que nao
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracé@o do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

(.

§ 4° As normas do caput constituem condi¢do prévia para:

I - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucéo de
obras;

(.

10.9. Outrossim, destaco também a Resolucdo Plenéria n® 265, de 6 de junho de 2018,
emitida por este Tribunal nos autos de consulta n® 13.407/2017 no sentido de que para
fins de apuracdo do resultado financeiro deve ser objeto de registro as despesas anuais e
obrigagdes assumidas pelas Unidades Gestoras, em confronto com o direito a receber do
Tesouro Estadual pelas Unidades Executoras do Orgamento, visando demonstrar com
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ey transparéncia se ha compatibilidade entre as obrigacGes da Unidade

Gestora e as disponibilidades previstas no cronograma de desembolso do Poder
Executivo.

10.10. Conforme transcrevo a seguir, e em consonancia com os dispositivos da LC n°
101/2000, registrou-se também na referida decisdo que em caso de insuficiéncia de
dotacdo orcamentaria para amparar as despesas com folha de pagamento das Unidades
Gestores que integram o Poder Executivo, as medidas para reducdo dependem da a¢do da
autoridade competente e ndo apenas da acao do ordenador de despesa:

()

b) que no inicio de janeiro, seja realizado empenho estimativo da folha de
pagamento, no valor estimado da folha para todo o exercicio, incluindo
as despesas previdenciarias e outros encargos sobre a folha. Caso seja
verificado que os créditos orcamentarios sdo insuficientes para o
pagamento da folha durante o exercicio, o Gestor do 6rgao devera acionar
o responsavel pela gestdo geral do orcamento, atualmente, Secretaria de
Planejamento — SEPLAN, para adocdo de providéncias quando estas
estiverem fora da sua area de competéncia. No caso de insuficiéncia de
dotacdo orcamentaria para amparar as despesas com folha de
pagamento, que apesar de integrarem o orcamento do 6rgdo, nao
dependem do gestor da pasta para serem realizadas, este devera buscar
junto ao 6rgédo ou autoridade responsavel, as providéncias necessarias a
sua reducdo ao valor dos créditos orcamentarios aprovados em Lei, sob
pena de omissao, e considerando os fundamentos constantes no art. 167,
inc. | e Il, da Constituicio Federal, art. 60 da Lei 4.320/64;

d) que os procedimentos licitatérios referentes a obras, servicos e
compras, assim como, os procedimentos de contratacdo direta por meio
de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo, sejam iniciados somente
guando houver previsdo de recursos or¢camentarios que assegurem o
pagamento das obrigacdes decorrentes, com fundamento no art. 167, inc.
| e I, da Constituicdo Federal, no art. 37, inc. IV, da Lei Complementar
101/2000, e no art. 7°, caput, § 2° inc. I1l, e § 9°, no art. 14, no art. 38 e
art. 55, inc. V, todos da Lei n° 8.666/93, sendo esta também a posicao
adotada em diversos precedentes dos Tribunais; e

e) que seja realizado a emissdo do empenho antes da celebracdo do

contrato, que resulte em dispéndio de recursos publicos, com fundamento
no art. 60 da Lei 4.320/64.

(...)
10.11. Nesse sentido, acompanho em parte o0 entendimento constante em precedentes

nesta Corte, uma das quais foi citada nos itens 9.15 a 9.17 voto do relator Conselheiro
José Wagner Praxedes nestes autos n° 1425/2018, no sentido de que a cerne principal da
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Ve gndlise quanto ao equilibrio orcamentario e financeiro em contas de
ordenadores de despesa - de 6rgdos que integram o Poder Executivo e dependem das
transferéncias do Tesouro para a execucao das despesas - diz respeito a conduta do gestor
nos atos de sua responsabilidade, ou seja, nos limites de sua competéncia, com destaque

as despesas discricionarias que deveriam ser por ele contingenciadas.
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10.12. Assim, faz-se oportuno registrar alguns precedentes nesta Corte no sentido do
julgamento de contas dos ordenadores de despesas das Unidades Gestoras do Poder
Executivo dependentes do Tesouro, pela regularidade com ressalvas, mesmo com
apuracdo de déficit financeiro ou registros de passivos sem execucdo orcamentaria,
registrando-se em alguns votos acerca das medidas de controle do ordenador quanto as
das despesas discricionarias/prescindiveis, dentre as quais cito: Acordao n° 3/2020 — 1@
Camara (Autos n° 1412/2018); Acorddo n° 360/2019 — 18 Camara (Autos n° 3667/2017);
Acorddo n° 181/2018 ( Autos n° 1484/2015 — 1# Camara); Acorddo n° 278/2020 — 22
Camara (autos n° 1495/2018), Acdrddo n° 38/2018 — 12 Camara (autos n° 4398/2016).

10.13. Devo consignar que ndo se trata de generalizar e ressalvar todas as contas com
déficit financeiro ou com registro de despesas sem lastro orcamentario ou financeiro, mas
apenas aqueles em que ndo é possivel demonstrar o0 nexo entre a conduta do gestor, e 0
resultado ilicito apurado. Caso contrario, em se demonstrando que o ordenador tinha o
dever de agir, e sua conduta irregular ou omissao contribuiu de forma decisiva para a
ocorréncia da irregularidade, os responsaveis deverdo ser alcancados com as sangdes
previstas na Lei Organica deste Tribunal.

10.14. Diante do exposto, pelas razdes e fundamentos expostos ao longo do Voto, e
considerando que no presente caso as despesas sem lastro financeiro ndo sdo
discricionarias ou prescindiveis, ou seja, sdo despesas cujo controle ndo depende do
ordenador de despesas, acompanho a conclusdo do conselheiro relator no sentido de que
o Tribunal julgue regulares com ressalvas as presentes contas de ordenador de despesas
da Secretaria da Fazenda do Estado do Tocantins (SEFAZ), relativas ao exercicio de
2017, divergindo quanto a aplicacdo das multas propostas pelo relator, as quais entendo
que devem ser excluidas.

ACORDAO N° 595/2020 - TCE/TO — 22 Camara — 01/12/2020

1. Processo n°: 3428/2017

2. 4 PRESTACAO DE CONTAS
Classe/Assunto: 12.PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR - 2016
3 DARCY DE SOUZA VIEIRA - CPF: 52643158172

Responsavel(eis):
JOAO PUTENCIO DE SOUSA - CPF: 58678387149
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RAIMUNDO ARRUDA BUCAR - CPF: 03572218187

4. Origem: AGENCIA DE METROLOGIA AVALIACAO DA CONFORMIDADE
INOVACAO E TECNOLOGIA DO ESTODO DO TOCANTINS

5. Orgéo SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO CIENCIA

vinculante: TECNOLOGIA TURISMO E CULTURA

6. Relator: Conselheiro Substituto MARCIO ALUIZIO MOREIRA GOMES

7. Distribuicdo: 42 RELATORIA
8. Representante Procurador(a) MARCOS ANTONIO DA SILVA MODES
do MPC:

EMENTA

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR. DESPESAS QUE
EXCEDERAM OS CREDITOS ORCAMENTARIOS. DESCUMPRINDO O INCISO 1
DO ART. 167 DA CF. DESPESA SEM PREVIO EMPENHO. DEFICIT FINANCEIRO.
POR FONTE DE RECURSO.INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA. AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DA
EXISTENCIA FINANCEIRA. DOS OUTROS CREDITOS E VALORES A
RECEBER. RESSALVA(S). DETERMINACAO(OES). CONTAS

IRREGULARES. MULTA.

ACORDAO:

9. Decisao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de n°® 3428/2017, que tratam da
Prestacdo de Contas de Ordenador de Despesas da Agéncia de Metrologia, Avaliacdo da
Conformidade, Inovacédo e Tecnologia do Estado do Tocantins - AEM-TO, referente ao
exercicio de 2016, sob a responsabilidade do Senhor Raimundo Arruda Bucar, Gestor a
época. As contas foram apresentadas a este Tribunal por meio Documental em
24/03/2017, nos termos da Instru¢do Normativa IN TCE/TO n° 006/2003, com tramitagédo
efetuada por forma eletronica, conforme Instrugdo Normativa TCE/TO n° 001/2012.

Registro que ndo houve auditoria abrangendo o periodo de janeiro a
dezembro de 2016 na Agéncia de Metrologia, Avaliacdo da Conformidade, Inovacéao e
Tecnologia do Estado do Tocantins - AEM-TO.

Considerando que prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens
e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigagdes de natureza pecuniéria;

Considerando que na presente prestacdo de contas foram verificadas a
existéncia de irregularidades;

Considerando que os responsaveis foram devidamente citados para o
exercicio constitucional do contraditorio e da ampla defesa;
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e Considerando o entendimento contido no Parecer n°
1904/2019, do Ministério Publico junto a esta Corte de Contas;

Considerando tudo mais que dos autos consta:

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos
em Sessdo da Segunda Cémara, ante as raz0es expostas pelo Relator, com fundamento
nos artigos 1°, inciso II; 10, inciso I; 85, inciso III, “b” ¢ 88, paragrafo unico da Lei
Estadual n° 1.284, de 17 de dezembro de 2001, c/c artigo 77, 1l do Regimento Interno
desta Corte de Contas, em:

8.1 julgar irregulares as contas de Ordenador de Despesas da Agéncia de
Metrologia, Avaliacdo da Conformidade, Inovacdo e Tecnologia do Estado do
Tocantins - AEM-TO, referente ao exercicio financeiro de 2016, sob a responsabilidade
do Senhor Raimundo Arruda Bucar, Gestor a época, com fundamento nos arts. 10, I e
85, III, “b” e 88, paragrafo unico da Lei Estadual n® 1.284/2001, c/c art. 77, 11 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, tendo em vista as seguintes irregularidades:

I) Foram reconhecidos patrimonialmente o montante de
R$ 518.411,30, relativo a despesas com pessoal e encargos sociais, em
razdo da impossibilidade de empenha-la por falta de saldo
orcamentario no final do exercicio, “a realizacdo de despesas ou a
assuncao de obrigaces diretas que excedam os créditos orcamentarios
ou adicionais”, descumpre o inciso Il do art. 167 da CF;

I1) Reconhecimento de despesas, nosvalores registrados nas
contas: 211110151 - Salérios, RemuneracBes e Beneficios - Do
Exercicio, na ordem de R$ 211.104,87; na conta 211420151 -
Contribuicdo _ao RPPS, no montante de R$ 200.601,26; na
conta 211429951 - PLANSAUDE, no montante de R$ 63.042,08; na
conta 211430151 - INSS Patronal s/Salarios, no montante de R$
41.557,25; e na conta 211450351 - RPPS - Municipios, no montante de
R$ 2.105,84, totalizando R$ 518.411,30, os quais deveriam estar
empenhados, liquidados e devidamente inscritos em Restos a Pagar.
A falta de empenhos prévios para execucao de despesas, descumpre 0
artigo 60 da Lei Federal n®4.320/64 e a Instrucdo Normativa TCE/TO
n® 2, de 15 de maio de 2013, Item 10.3.1, Anexo Il. Deste modo, 0
resultado orcamentario/financeiro esta subavaliado, demonstrando
inconsisténcia dos demonstrativos contébeis, e em consequéncia, 0
Balanco Orgcamentario ndo representa a situacdo orcamentaria e o
Balanco Patrimonial ndo representa a situagao financeira do Ente em
31 de dezembro, em desacordo com os artigos 83 a 106 da Lei Federal
n° 4.320/64 e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP;

I11) Déficit Financeiro no valor de R$ 271.554,09 na Fonte de Recurso:
0100 - Recursos Ordinarios, e, apés considerar o montante de R$
518.411,30, registrado em obrigag0es a pagar, como despesa
executada, o valor do Déficit Financeiro se eleva para R$ 789.965,39,
representando 9,90% da  receita  total (R$  7.981.023,34),
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e oyidenciando auséncia de equilibrio das contas publicas do instituto,
e descumprimento ao que determina o art. 1° 81° da Lei

Complementar n° 101/2000;
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IV) Inscricdo de Restos a Pagar sem disponibilidade financeira no
valor de R$ 271.526,27, ap6s considerar o montante de R$ 518.411,30,
registrado em obrigac6es a pagar, como despesa executada, o valor se
eleva para R$ 789.937,57tratando-se de insuficiéncia financeira, o que
descumpre o disposto no artigo 1°, 8§ 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

V) Nédo comprovacéo da existéncia financeira (valores em banco) do
montante de R$ 687.198,19 registrado na conta: 112320102 - Cota
Financeira a Receber, ilegalidade nos registros efetuados, Resolucao
n°® 2008/001132 - NBC T 16.5 - Registro Contabil, atualizada pelas
Resolugbes n%  2014/NBCT16.6(R1), 2016/NBCTSPEC e
2018/NBCTSP11 (CFC), sendo que a irregularidade levantada
contraria o paragrafo anico, do art. 8° os artigos 43 e 44 da LC n°
101/2000, os artigos 83 a 106 da Lei Federal n° 4.320/64 e 0 Manual de
Demonstrativos Fiscais - MDF, sendo uma Restricdo de gestdo
fiscal/financeira - Gravissima, Item 4.2.5da IN TCE/TO n°02 de 2013.

8.2 aplicar multa ao Senhor Raimundo Arruda Bucar, Gestor da Agéncia
de Metrologia, Avaliacdo da Conformidade, Inovacdo e Tecnologia do Estado do
Tocantins - AEM-TO, referente ao exercicio financeiro de 2016, no valor total de R$
5.000,00 (cinco mil reais), sendo R$ 1.000,00 (mil reais) para cada irregularidade
apontada no Item 8.1, subitens I, 11, 111, IV e V desta Deciséo, com fundamento no art.
39, Il da Lei Estadual n° 1.284/2001 c/c art. 159, 1l do Regimento Interno deste Tribunal,
com fixagéo do prazo de 30 (trinta) dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante
0 Tribunal, o recolhimento da multa & conta do Fundo de Aperfeicoamento e
Reequipamento Técnico do Tribunal de Contas;

8.3 emitir as seguintes Ressalvas e Determinacoes:
8.3.1 Ressalvas:

1) Verificou-se que em 31/12/2016 o nimero de 74 servidores, sendo
25 servidores exclusivamente comissionados e 03 servidores contratados, conforme
Relacdo do Quadro Pessoal, fls. 116/117, arquivo em PDF, Volume Il. Logo, percebe-se
que mais de 37% do quadro é composto de servidores exclusivamente comissionados e
contratados, ou seja, a entidade ndo atende ao dispositivo do artigo 37, inciso IX da
Constituicdo Federal, haja vista ndo haver o requisito da necessidade do excepcional
interesse publico. Além disso, esses servidores estdo desempenhando fungdes exclusivas
de servidores concursados, demonstrando afronta ao artigo 37, inciso Il da Carta Magna,
que exige para investidura do cargo a aprovacdo prévia em concurso publico,
constituindo-se Restricdo de Pessoal - Gravissima, Item 11.1.2, Anexo Il da Instrucdo
Normativa TCE/TO n° 02, de 15 de maio de 2013. (Item 7 do Relatorio de Analise);
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2) Os bens patrimoniais moveis e imdveis, proprios e
de terceiros, estdo registrados no imobilizado, fl. 79, no valor total de R$ 2.093.063,88
(dois milhdes, noventa e trés mil, sessenta e trés reais e oitenta e oito centavos), ja
deduzida a depreciacdo, ndo havendo, todavia, informacfes quanto a posi¢do fisica do
SISPAT, conforme Nota Explicativa a fl. 17. No entanto, a presente Nota Explicativa é
insuficiente para fundamentar a deficiéncia de controle patrimonial do exercicio em
analise, o que contraria os arts. 83 a 104 da Lei Federal n® 4.320/64. (Item 18 do Relatdrio
de Analise);

3) O Balango Patrimonial - Anexo 14, ndo demonstrou a conta Resultado
do Exercicio, cujo valor deve coincidir com o apurado no Resultado Patrimonial do
Periodo da Demonstragdo das Varia¢fes Patrimoniais, ndo atendendo o disposto no art.
105 da Lei Federal n° 4.320/64 e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP. O Resultado Patrimonial do Periodo, foi positivo em R$ 458.812,47 (Superavit
Patrimonial), demonstrando que as Variagdes Patrimoniais Aumentativas foram
superiores as VariagOes Patrimoniais Diminutivas.

8.3.2 Determinagdes:

1) A execucdo orcamentaria deve obedecer ao disposto no art. 1°, § 1° e 4°,
I “a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e, no art. 48, “b”, da Lei Federal n® 4.320, de 17
de marco de 1964, para ndo incorrer em Déficit Orcamentario e Financeiro, bem como
em Insuficiéncia Financeira;

2) Realizar os planejamentos quanto a previsdo orcamentaria, no termos
do art. 1°§ 1°e artigos 11, 13 e 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

3) Registrar as receitas orgamentarias conforme determina os artigos 90 e
91 da Lei Federal n° 4.320/64;

4) Registrar as despesas orcamentarias conforme determina o artigo 60 da
Lei Federal n° 4.320/64;

5) Cumprir o inciso Il do art. 167 da CF, se abstendo quanto “a realizagao
de despesas ou a assunc¢do de obrigages diretas que excedam os créditos orcamentarios
ou adicionais™;

6) Cumprir a Instrucdo Normativa TCE/TO n° 006/2003 (Contas de
Ordenador), quanto ao encaminhamento das pecas que compde a prestacéo de contas, na
forma do art. 10 (e alteraces);

7) Criar/relacionar contas contabeis para cada conta bancaria (corrente e
aplicacdo) e apresentar o Balancete de Verificacdo de forma analitica quanto a esta
informacao;

8) Cumprir o que dispde os artigos 83 a 106 da Lei Federal n® 4.320/64,
quanto aos registros contabeis, bem como as Normas Brasileira de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, Resolucao n° 2008/001132 - NBC T 16.5 - Registro Contébil,
atualizada pelas Resolugdes n° 2014/NBCT16.6(R1), 2016/NBCTSPEC e
2018/NBCTSP11;
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9) Apresentar a situacdo financeira do Ente em 31 de
dezembro dos Demonstrativos Contébeis como determina os artigos 83 a 106 da Lei
Federal n° 4.320/64 e Principios de Contabilidade;

10) A variacdo patrimonial do Demonstrativo do Ativo Imobilizado deve
guardar uniformidade com as aquisi¢cdes registradas nas contas de Investimentos e
Inversdes Financeiras da execucdo orgamentaria;

11) Apresentar o Demonstrativo do Ativo Imobilizado em consonancia
com o Ativo Imobilizado do Balango Patrimonial;

12) Realizar cancelamentos em Restos a Pagar Processados, apenas
quando se tratar de erro, falha, duplicidade, desisténcia ou prescricdo, acompanhado de
ato autorizativo e documento dos credores que os legitime, bem como realizar
cancelamentos de Restos a Pagar ndo Processados acompanhado de ato autorizativo;

13) Atender a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico,
nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal, e se atentando para a Lei
Estadual n° 3.422, de 8 de marc¢o de 2019;

14) Determinar que o Governo do Estado promova as adequagdes
necessarias a situacdo aqui exposta (realizacdo de concurso), da Agéncia de Metrologia,
Avaliagéo da Conformidade, Inovacgéo e Tecnologia do Estado do Tocantins - AEM-TO,
nos termos do o art. 37, Il, da Constituicdo Federal;

15) Apresentar as informagdes concernentes ao Sistema SICAP/LCO,
relativos as Licitacdes, Contratos e Obras, como determina a IN TCE/TO n° 003/2017;

16) As despesas relativas a folha de pagamento e encargos previdenciarios
(ndo pagas no exercicio) sejam registradas (empenhadas/liquidadas) no exercicio de sua
competéncia, evitando a utilizagdo do Elemento de Despesa: “92 - Despesas de Exercicios
Anteriores”, cumprindo os Principios Contébeis e os artigos 83 a 100 da Lei Federal n°
4.320/64. Quanto ao 13° Salario, a Lei Federal n® 4.090/62 e a Lei Federal n° 4.749/65,
regulamentadas pelo Decreto Federal n° 57.155/65 estabelece que a sua totalidade deve
ser paga (empenhada e liquidada) até 20 de dezembro do ano corrente;

17) Por forca da Resolucgdo n° 265/2018 - TCE/TO - Pleno 06/06/2018, as
despesas cujas cobertura ocorrera por conta de repasses financeiros do tesouro estadual
devera haver o registro do direito no 6rgdo recebedor e consequentemente o registro da
obrigagdo no 6rgdo Tesouro Estadual, nos termos do Voto que deu origem da citada
resolucdo. N&o serdo aceitas as justificativas de que os recursos para cobertura dos déficits
tanto orcamentério como financeiro estdo no 6rgdo Tesouro Estadual, sem as devidas
comprovacoes (registros/langcamentos, bem como o lastro financeiro dos mesmos);

18) Adotar medidas como, levantamento e reavaliagdo dos bens
patrimoniais, para atualizacdo dos mesmos na contabilidade como determina a Portaria
STN n° 548, de 24 de setembro de 2015, que estabeleceu o Plano de Implantacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais;

19) A corre¢do de saldos inconsistentes do exercicio anterior deverd
ocorrer no exercicio atual a conta da Conta Contabil: Ajustes de Exercicios Anteriores
(2.3.7.1.1.03...) e quando se referem a “reconhecimento de ajustes decorrentes de
omissdes e erros de registros ocorridos em anos anteriores ou de mudancas de
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e Ccritérios contabeis deve ser realizado a conta do patriménio liquido e

evidenciado em notas explicativas”;

20) A apuracdo do Resultado do Exercicio seja apresentada na conta:
2.3.7.1.1.01.00;

21) Adotar medidas para que as informacdes relativas ao enfoque dado
pela Lei Federal n° 4.320/64, evidencie o atributo de cada conta, se financeiro ou
permanente. No exercicio é necessario observar por meio do balancete, as marcacdes das
contas na coluna do Indicador do Superavit Financeiro, sendo “F” de Financeiro e “P” de
Permanente;

22) Efetuar os registros contdbeis nas classes 7 e 8, referentes a controles
inclusive de obrigacdes oriundas de contratos e convénios assinados, para que ao final do
Demonstrativo “Balanco Patrimonial” no campo compensagdes sejam evidenciados os
atos que possam vir a afetar o Patrimonio e as obrigacGes executadas e a executar; e,

8.4 Determinar, ainda:

8.4.1 o envio de copia do Relatorio, Voto e Decisdo aos responsaveis, nos
termos do art. 205, do Regimento Interno deste Tribunal;

8.4.2 o0 envio de cdpia do Relatorio, Voto e Decisdo ao atual gestor da
Agéncia de Metrologia, Avaliacdo da Conformidade, Inovacédo e Tecnologia do Estado
do Tocantins - AEM-TO, para conhecimento quanto as determinagdes contidas no
Item 8.3.2 desta Decisao;

8.4.3 a publicacdo da decisdo no Boletim Oficial do Tribunal de Contas,
nos termos do artigo 27 da Lei Estadual n® 1.284/2001 e art. 341, § 3° do Regimento
Interno deste Tribunal para que surta os efeitos legais necessarios;

8.4.4 a intimacdo do representante do Ministério Publico de Contas junto
a este Tribunal;

8.4.5 0 envio dos autos ao Cartorio de Contas deste Tribunal para as
providéncias de sua alcada, autorizando desde ja o pagamento parcelado da divida
atualizada, monetariamente, com fundamento no art. 94 da Lei Estadual n® 1.284/2001;

8.5 autorizar desde logo, nos termos do art. 96, inciso Il, da Lei Estadual
n° 1.284, de 17 de dezembro de 2001, a cobranca judicial da divida caso ndo atendida a
notificacao;

8.6 alertar aos responsaveis que 0 prazo para interposicao de recurso sera
contado a partir da data da publicacdo da decisdo no Boletim Oficial do Tribunal de
Contas;

8.7 ap6s a adogcdo de todas as providéncias acima determinadas,
enviar cépia do Relatdrio, Voto e Decisdo a Diretoria Geral de Controle Externo para
proceder aos devidos assentamentos, visando subsidiar o planejamento e execucao das
atividades de controle externo do Tribunal de Contas na sua area de atuagdo e, em
seguida, remeter os autos a Coordenadoria de Protocolo Geral para providéncias de sua
alcada.
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RELATORIO

8. RELATORIO DO PROCESSO N° 214/2020-RELT4

8.1 Tratam os presentes autos da Prestacdo de Contas de Ordenador de
Despesas da Agéncia de Metrologia, Avaliacdo da Conformidade, Inovacdo e
Tecnologia do Estado do Tocantins - AEM, referente ao exercicio financeiro de 2016,
sob a responsabilidade do Senhor Raimundo Arruda Bucar, Gestor a época. As contas
foram apresentadas a este Tribunal por meio Documental em 24/03/2017, nos termos da
Instrucdo Normativa IN TCE/TO n° 006/2003, com tramitagdo efetuada por forma
eletronica, conforme Instrucdo Normativa TCE/TO n° 001/2012.

8.2 Registro que ndo houve auditoria abrangendo o periodo de janeiro a
dezembro de 2016 na Agéncia de Metrologia, Avaliacdo da Conformidade, Inovacéo e
Tecnologia do Estado do Tocantins - AEM.

8.3 Os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Anéalise de Contas
e Acompanhamento da Gestédo Fiscal - COACF que apresentou o Relatdrio de Analise de
Prestacdo de Contas n°® 316/2018.

8.4 Por meio do Despacho n°533/2019, os autos foram convertidos em
diligéncia, houve a citacdo do Gestor, Senhor Raimundo Arruda Bucar, do Diretor de
Administracdo e Financas, Senhor Darcy de Souza Vieira e do Senhor Jodo Puténcio
de Sousa, Contador, sobre os apontamentos constantes no Relatorio de Analise das
Contas n°316/2018 (Processo n° 3428/2017) e outros incluidos no Despacho. Os
responsaveis apresentaram justificativas e documentos, conforme AlegacGes de Defesa
n° 1853930/2019 (Evento 22) e Expediente n°® 14754/2019 (Evento 27).

8.5 A Coordenadoria de Anélise de Contas e Acompanhamento da Gestao
Fiscal - COACF emitiu a Anéalise de Defesa n° 098/2019, posteriormente a Analise de
Defesa n® 332/2019.

8.6 O Corpo Especial de Auditores manifestou-se por meio do Parecer de
Auditoria n°3711/2019, do Conselheiro Substituto Adauton Linhares da Silva,
ratificando o Parecer de Auditoria n® 3130/2019, o qual concluiu por “Julgar irregulares
as Contas Anuais do Ordenador de Despesas da Agéncia de Metrologia, Avaliacdo da
Conformidade, Inovacéo e Tecnologia do Estado do Tocantins - AEM-TO, referentes
ao exercicio financeiro de 2016,sob a gestdo do Senhor Raimundo Arruda
Bucar, Gestor a época, com fundamento no artigo 85, inciso 111 da Lei Estadual n°® 1.284,
de 17.12.2001 c/c a Lei Organica TCE/TO.”.

8.7 O Ministério Publico junto a esta Corte de Contas, em Parecer n°
008/2020, do Procurador de Contas Marcos Antonio da Silva Modes, manifesta-se no
sentido de “0 Ministério Publico de Contas, diante das informagles orcamentarias,
financeiras, patrimoniais, contabeis e operacionais fornecidas pelos érgéos instrutivos
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Ve (jesta casa, manifesta-se a este Egrégio Tribunal pela regularidade com

ressalva das Contas em apreco.”, mesmo entendimento do Parecer n® 1904/2019.

E o relatério.
VOTO

9. VOTO N°247/2020-RELT4

9.1 Em apreciacdo, a Prestacdo de Contas de Ordenador de Despesas da
Agéncia de Metrologia, Avaliacdo da Conformidade, Inovacdo e Tecnologia do Estado
do Tocantins - AEM-TO, referente ao exercicio financeiro de 2016, sob a
responsabilidade do Senhor Raimundo Arruda Bucar, Gestor a época, Senhor Darcy
de Souza Vieira, Diretor de Administracdo e Financas e Senhor Jodo Puténcio de Sousa,
Contador.

9.2 A competéncia deste Tribunal de Contas para julgamento das contas
dos administradores publicos e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos, tem sustentacdo na Constituicdo Federal, artigo 71, inciso II.

9.3 O momento do controle exercido no julgamento da prestacdo de contas
de ordenador é posterior aos atos de gestdo, ou seja, apos a conclusdo da utilizacdo dos
recursos publicos durante todo o ano. E, para aferir o grau de efetividade na gestdo dos
recursos publicos serdo examinadas a legalidade, economicidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade.

9.4 A obrigatoriedade da apresentacdo da prestacdo de contas funda-se no
preceito constitucional estabelecido no artigo 32, § 2° da Constitui¢do Estadual que:

“Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, piblica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que, em nome deste, assuma
obrigacao de natureza pecuniaria”.

9.5 A prestacdo de contas € um dos principais instrumentos de
transparéncia da gestdo fiscal, devendo ser elaborada de modo a demonstrar da forma
mais clara e evidente possivel, o resultado da gest&o publica. E um processo que obedece
uma série de formalidades estabelecidas em dispositivos normativos e regulamentares a
serem observados.

9.6 Registro que ndo houve auditoria abrangendo o periodo de janeiro a
dezembro de 2016 na Agéncia de Metrologia, Avaliacdo da Conformidade, Inovacéao e
Tecnologia do Estado do Tocantins - AEM-TO.

9.7 A Coordenadoria de Analise de Contas e Acompanhamento da Gestao
Fiscal - COACF deste Tribunal procedeu a anélise da documentacdo enviada a esta Corte
de Contas em 24/03/2017, nos termos da Instru¢cdo Normativa IN TCE/TO n° 006/2003 e
apresentou o Relatorio de Andlise de Prestacdo de Contas n® 316/2018 (Processo n°
3428/2017).

9.8 De acordo com o Relatério de Analise n° 316/2018, o qual concluiu
que: “Apods analise das contas de ordenador do exercicio de 2016, prestada pelo gestor
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WVemmmy época da Agéncia de Metrologia, Avaliacdo da Conformidade,
Inovacgéo e Tecnologia do Estado do Tocantins - AEM - TO, considerando as diretrizes
dos instrumentos de planejamento Estadual, [...]. O Relatério das Contas sob exame
demonstra a existéncia de irregularidades e inconsisténcias, [...], no desempenho da
acao administrativa.”.

9.9 Os responsaveis, por meio do Despacho n° 533/2019, foram devidamente
citados acerca dos apontamentos constantes no Relatério de Andlise das Contas n°® 316/2018
(Processo n° 3428/2017) e os outros incluidos no Despacho, e apresentaram justificativas e
documentos, conforme AlegacGes de Defesa n°1853930/2019 (Evento 22) e Expediente
n° 14754/2019 (Evento 27).

9.10 Concluida a andlise desta Prestacdo de Contas, verifico que foram
destacadas irregularidades a seguir, as quais analiso em confronto com a defesa
apresentada, vejamos:

1) Verificou-se que em 31/12/2016 o numero de 74 servidores, sendo 25
servidores exclusivamente comissionados e 03 servidores contratados, conforme Relagédo do
Quadro Pessoal, fls. 116/117, arquivo em PDF, Volume Il. Logo, percebe-se que mais de
37% do quadro é composto de servidores exclusivamente comissionados e contratados, ou
seja, a entidade n&o atende ao dispositivo do artigo 37, inciso 1X da Constituicdo Federal,
haja vista ndo haver o requisito da necessidade do excepcional interesse publico. Além
disso, esses servidores estdo desempenhando fungdes exclusivas de servidores concursados,
demonstrando afronta ao artigo 37, inciso 11 da Carta Magna, que exige para investidura
do cargo a aprovagdo prévia em concurso publico, constituindo-se Restri¢cdo de Pessoal -
Gravissima, Item 11.1.2, Anexo Il da Instru¢do Normativa TCE/TO n° 02, de 15 de maio de
2013. (Item 7 do Relatdrio de Analise);

A respeito do alto nimero de servidores comissionados e contratados,
sendo 25 servidores exclusivamente comissionados e 03 servidores contratados, 0s
responsaveis argumentaram que “N&o houve em nenhum momento desempenho de
funcgdes exclusivas de servidores concursados, todas as nomeacgdes de comissionados
realizadas no ambito da AEM-TO se enquadram na ressalva trazida no Artigo 37, 1l da
Constituicdo Federal de 1988. J& no que concerne aos 03 servidores contratados e que,
segundo o apontamento, infringem o artigo 37, inciso 1X, da Constituicdo Federal, temos
a informar e justificar o que segue. Primeiramente, vale destacar que a AEM-TO
funciona como Orgdo Delegado do INMETRO, por forca do Convénio n°. 009/2013,
sendo o Orgéo Delegante financiador e o Orgéo Delegado executor dos servicos ali
incumbidos. Ou seja, os valores do custeio de bens e servicos (locacédo do prédio, locacdo
de veiculos, gasto com combustivel, diarias, computadores, mesas e cadeiras, dentre
outros) sdo subsidiados pelo INMETRO. E importante frisar, também, que, na época
dessas contratacbes, 0 INMETRO havia imposto aos seus Orgdos Delegados
contingenciamento nos valores a serem repassados, reduzindo-os drasticamente, como
se comprova pelos documentos a época, pelo Decreto Federal n° 8.456/2015
(programacdo orcamentéria e financeira de 2015) e pela Portaria n® 172/2015 do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo. Diante disso, o contrato terceirizado
do servico de limpeza e manutengdo que ndo vinha sendo cumprido a contento, e que era
suportado pelo Orgdo Delegante, teve que ser descontinuado. Assim, estas 03
contratacdes foram relativas aos servigos de limpeza e manutencéo da sede da AEM-TO
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ey que, como sabemos, sdo servigcos essenciais para a continuidade das
atividades desta Agéncia, pois evitam a insalubridade do ambiente de trabalho, tendo
sido elas realizadas em conformidade ao artigo 32, Il da Lei n°. 1.978/2008, que
dispunha sobre a contratacdo temporaria de pessoal no servi¢co publico do Poder
Executivo, vigente a época. Portanto, resta claro que as contratacdes em comento foram
realizadas cumprindo o Art. 37, IX da Constituicdo Federal.”.

Analisando as alegacOes de defesa, bem como a Relacdo do Quadro de
Pessoal, fls. 127, da Prestacdo de Contas do Exercicio de 2015 da Agéncia de Metrologia,
Avaliacdo da Conformidade, Inovacdo e Tecnologia do Estado do Tocantins - AEM-TO
- Processo n° 4245/2016 (Conta Custodiada), em confronto com o Relatério de Analise
n°316/2018 - Processo n°® 3428/2017 - Exercicio - 2016, vejo que no numero de servidores
exclusivamente comissionados houve uma ligeira queda, na comparagdo entre os dois
exercicios (2015 para 2016), conforme recortes abaixo:

Relacdo do Quadro de Pessoal

DEZEM /201
SERVIDORES TOTAL DE |
savoone | sowvones. | SERNGIORSS e SERVIDORE
S EFETVOS | COMSSIONADO % m contaatapos | CEEACARK ..
- '-
S y Fe (aebeced
0"!
29 Fe L) 15 0 0 7%
Quantidade de servidores
CARGOS EFETIVOS Setive | . Wets:  ['SS m,ﬂg.(zm Desligado
gw |(Co Sslonada Comissionada - -
') <) m) 1 n
ADMINISTRADOR " "
ANALISTA EM TECNOLOGIA DA
INFORMACAQ \
ASSISTENTE ADMINISTRATIVO g B 6
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 2 .
ECONOMISTA .
FISCAL METROLOGICO 5
OPERADOR DE MICROCOMPUT ADOR
MOTORISTA 12
JORNALISTA "
PROFESSOR DA EDUCAGAO BASICA 3 :
GESTOR PUBLICO "
ANALISTA TECNICO-JURIDICO
REQUISITADO
TOTAL 29 6 15

Fonte: Prestagdo de Contas do Exercicio de 2015 - Processo n® 4245/2016 - fls. 127.
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7. Do Quadro de Pessoal

Regime de Trabalho Posigio ~ Dez2016
Quadro Funcional Servidores Efetivos 25
Servidores Efetivos Comissionados 05
Servidores Efetivos ¢/ Fun¢do Comissionada 16
Cargos Comussionados........... AR 25
Contratados 03
T'otal de Servidores ativos (a+~b+c+~d+e=) 74
Fonte: Quadro de Pessoal, fl. 22 (PDF 2)

Fonte: Relatorio de Analise n® 316/2018 - Processo n® 3428/2017 - Exercicio - 2016.

Argumentaram ainda que “Por fim, quanto ao percentual de
comissionados na AEM-TO, temos que levar em consideracéo que se trata de um Org&o
pequeno, no qual ja existem 14 cargos comissionados de estrutura (19% do total),
incluindo o Presidente. Verifica-se que na época apontada existiam 9 servidores
exclusivamente comissionados em cargo de estrutura, restando 16 servidores
exclusivamente comissionados em cargos que ndo séo de estrutura, portanto apenas 21%
(vinte um por cento).”.

Pelas alegacOes trazidas em defesa, e diante dos fatos relatados vejo que
as mesmas nao foram de responsabilidade da Agéncia de Metrologia, Avaliacdo da
Conformidade, Inovacdo e Tecnologia do Estado do Tocantins - AEM-TO. Dessa forma,
acolho as justificativas apresentadas, e, ressalvo a presente irregularidade, para
determinar que o Governo do Estado promova as adequacgdes necessarias a situacéo aqui
exposta, nos termos do o art. 37, 1l e IX, da Constituicdo Federal.

I1) Os bens patrimoniais méveis e imdveis, préprios e de terceiros, estédo
registrados no imobilizado, fl. 79, no valor total de R$ 2.093.063,88 (dois milhdes, noventa e
trés mil, sessenta e trés reais e oitenta e oito centavos), ja deduzida a depreciacdo, nao
havendo, todavia, informagdes quanto a posi¢do fisica do SISPAT, conforme Nota
Explicativa afl. 17. No entanto, a presente Nota Explicativa é insuficiente para fundamentar
a deficiéncia de controle patrimonial do exercicio em analise, 0 que contraria os arts. 83 a
104 da Lei Federal n° 4.320/64. (Item 18 do Relatdrio de Analise);

O presente apontamento trata da divergéncia entre os valores encontrados

no Balanco Patrimonial e os relatérios do controle fisico, emitidos por meio do Sistema
de Patrimonio - SISPAT, os responsaveis informaram que “para atendimento do
respectivo Despacho, encaminha-se em anexo o relatorio de bens patrimoniais sintéticos,
registrados no SISPAT em 31/12/2016, constando 0 montante de R$ 2.093.063,88 (Dois
milhdes, noventa e trés mil, sessenta e trés reais e oitenta e oito centavos), devidamente
conciliados e controlados na Contabilidade nesta Agéncia, conforme se observa na
rubrica contabil 123.110.000 - Bens moveis do Balancete encerramento do exercicio
(pagina 121 dos autos do processo), e no Balango Patrimonial (folhas 79 dos autos do
Processo). [...] Por outro lado, cabe esclarecer adicionalmente que os bens adquiridos
com recursos do Convénio sdo controlados pela Agencia de Metrologia - AEM-TO,
atraves de registro no SISPAT, e Sistema de Contabilidade - SIAFEM, bem como, pelo
INMETRO que faz o gerenciamento, a depreciacOes, as alienacbes, e o controle
individual dos itens patrimoniais de sua propriedade, por meio do Sistema de Gestéo de
Integrada - SGI, sistema este, que registra o tombamento e emite as respectivas plaquetas
de todos os itens patrimoniais cedidos aos orgaos delegados, emitindo ao final, 0 Termo
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de Patriménio daquela Autarquia Federal. Portanto, existe sim um controle efetivo destes
itens patrimoniais, tanto pela Agéncia - AEM-TO, cujo seu papel é zelar pela guarda e
utilizacdo adequada deste acervo patrimonial, quanto pelo o INMETRO, legitimo
proprietario. Com estes esclarecimentos e a relacdo do acervo de bens existentes, e
registrados no Sistema de Controle de Patrimonial do Estado - SISPAT, que ora
anexamos, esperamos ter sido sanada a respectiva possibilidade de impropriedade
apontada neste item do Despacho 533/2019.”, analisando a Relagcdo dos Bens que
compdem o Ativo Permanente, encaminhada a fls. 26/27 da Alegagdo de Defesa
n® 1853930/2019, onde é apresentado o valor total de R$ 2.093.063,88 para 0s Bens
Moveis e Imdveis, mesmo valor apresentado no Balango Patrimonial.

Bem como, considerando a Portaria STN n° 548, de 24 de setembro de
2015, que trata do Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais -
PIPCP, onde foram estabelecidos os prazos para sua implantacdo, prazos estes
que deverdo ser obrigatoriamente seguidos pelos entes da Federacdo, conforme
quadro a seguir:

Preparacao de .
PCP Entes d sistemas e outras olt:;ngamr:lidade Verificacao pelo
(de acordo com as regras das NBC mies 03 providéncias de 08 TEBISTTOS Siconfi
Federacao . = contabeis .
TSP & do MCASP vigentes) implantagio . (a partir de)
. (a partir de)
[ate)
. 2017
g i i ,
Unido Imediato Imediato (Dados de 2016) )
7. Reconhecimento, mensuragio e
idenciagao dos bens mdveis DF & Estados 31/12/2018 01/01/2019 i
e — el [Dados de 2019)
imoveis; rfsper. wa. egleclagau Municipios com
ou exaustao; reavaliagio e 2021
N . mais de 50 mil 31/12/2019 01/01/2020
reducao ao valor recuperavel ) (Dados de 2020)
— habitantes
(exceto bans do patrimdnio p—
N unicipios com
cultural @ de infraestrutura) 2022
até 50 mil 31/12/2020 01/01/2021
_—— (Dados de 2021)
habitantes
- 2020
Uni 31/12/2018 01/01/2019
n=e 112/ 1oy (Dados de 2019)
8. Reconhecimento, mensuracao e 2023
- R DF e Estad 31/12/2021 01/01/2022
evidenciacdo dos bens de ¢ 112/ 101/ [Dados de 2022)
infraestrutura; respectiva Municipios 2024
depreciagdo, amortizacdo ou acima de 50 mil 31/12/2022 01/01/2023
- S . ) (Dados de 2023)
exaustio; reavaliagdo e redugdo habitantes
ao valor recuperavel Municipios com
até 50 mil 31/12/2023 01/01/2024 2025
_— [Dados de 2024)
habitantes
2022
Unido 31/12/2020 01/01/2021
9, Reconhecimento, mensuragio e (Dados de 2021)
evidenciagdo dos bens do 2023
E— DF e Estados 31/12/2021 01/01/2022
patriménio cultural; respectiva f12f foy/ [(Dados de 2022)
depreciagao, amortizagao ou Municipios
- - ) ) 2024
exaustio; reavaliacio e redugdo acima de 50 mil 31/12/2022 01/01/2023
. R [Dados de 2023)
ao valor recuperavel (quando habitantes
passivel de registro segundo Municipios com 2025
IPSAS, NBC TSP & MCASP) até 50 mil 31/12/2023 01/01/2024
— [Dados de 2024)
habitantes

Em deferimento a referida portaria, ressalvo o apontamento, determinando
0 cumprimento dos prazos acima e que as entidades promovam todas as medidas
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Ve ocessarias como: levantamento e reavaliacdo dos bens patrimoniais
(inclusive dos bens considerados intangiveis, para proceder sua correta classificacdo),
entres outras acOes, para atualizacdo dos mesmos na contabilidade, cumprindo assim a

Portaria STN n° 548, de 24 de setembro de 2015.

Determino ainda aos responsaveis a correcdo, se ainda ndo a fez, dos
valores constantes no Demonstrativo do Ativo Imobilizado para o Balango Patrimonial,
com a finalidade de que os demonstrativos guardem consonancia entre si na apresentacdo
das préximas contas.

lll) Cancelamento de Restos a Pagar Processados no valor de RS 4.208,22
(quatro mil, duzentos e oito reais e vinte e dois centavos). Restricio de Ordem Legal
Gravissima, Item 2.9 da IN TCE/TO n2 02 de 2013. (Item 16.1 do Relatério de Analise);

No que diz respeito ao cancelamento de Restos a Pagar no valor de R$
4.208,22, os responsaveis informaram que “Analisando detidamente o quadro anexo do
Balanco Orcamentério, (paginas 79 a 81) dos autos do Processo, bem como as rubricas
contébeis do Balancete de Verificacdo do Exercicio de 2016, (pagina 130) dos autos,
percebe-se que ndo ha cancelamento de Restos a Pagar Processados, e sim, de Restos a
Pagar Nao Processados. A rubrica contabil que registra este fato é a 631900000 - Restos
a Pagar Nao Processados Cancelados, composta por duas subcontas. O valor de R$
4.208,22 (quatro mil, duzentos e oito reais e vinte e dois centavos) compe a subconta
631990000 - Outros Cancelamentos de Restos a Pagar ndo processados, conforme a
estrutura das contas do Balancete. Portanto, ndo procede a restricdo de ordem legal
gravissima apontada no item 6.2.1 do Despacho 533/2019 em raz&o de que 0s restos a
pagar cancelados neste exercicio dizem respeito a estimativas de empenhos feitas a
maior, e que ao final do exercicio foram anulados em razdo da ndo utilizagdo dos
servicos durante o exercicio, ndo comprometendo de forma alguma o direito dos
credores, uma vez que os empenhos ndo foram liquidados.”, vejo que assiste razao aos
responsaveis, em razdo de que o Balancete de Verificacdo apresenta o saldo de
R$ 4.208,22, na conta: 631990000 - Outros Cancelamentos de RP, dentro do
grupo: Execucdo de RP ndo Processados.

Diante do exposto, e acompanhando a Equipe Técnica, dou por sanado o
presente apontamento, e determino aos atuais responsaveis que realize cancelamentos em
Restos a Pagar Processados, apenas quando se tratar de erro, falha, duplicidade,
desisténcia ou prescricdo, acompanhado de ato autorizativo e documento dos credores
que os legitime, bem como realizar cancelamentos de Restos a Pagar ndo Processados
acompanhado de ato autorizativo.

IV) Para o objetivo da entidade foram estabelecidas 2 (duas) metas fisicas
regionalizadas para o quadriénio 2016/2019, cuja execugdo, no exercicio em analise, indica
um baixo desempenho, em relagdao ao que se pretende alcangar ao final do PPA, conforme
analises nos demonstrativos, as fls. 36 a 37, descumprindo o que determina o art. 12 §12 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (Item 5 do Relatdrio de Analise);

Com relacéo ao desempenho no exercicio em analise, evidenciar um baixo
grau de eficiéncia alcancado para as metas regionalizadas, os responsaveis alegam que
“Da analise integral do relatério de Gestdo da Agéncia de Metrologia, Avaliacédo da
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demonstra que 84,01% do orcamento programado para o exercicio de 2016 foram
executados. A meta fisica do objetivo "assegurar que os instrumentos metroldgicos, bem
como, os produtos com certificagdo compulsoria e voluntaria”, programada para o
exercicio de 2016 foi executada acima da média. Ou seja, a meta para o ano era fiscalizar
20.000 instrumentos metroldgicos, e foram efetivamente fiscalizados 20.473
instrumentos, demonstrando que o objetivo da acdo de fiscalizacdo foi alcancando com
éxito. Conforme extrai-se do relatorio de anélise da meta do objetivo, (pagina 36) dos
autos do processo. O planejamento estabelecido no PPA 2016/2019 é de alcancar ao
final dos quatro anos 80.000 instrumentos de medicao. Ja neste primeiro ano de execugao
do PPA a Agéncia atingiu 20.473 instrumentos, ou seja, 25.59% da meta plurianual.
Estas informagdes constam do processo, especificamente na pagina 36, conforme ja
citado. Portanto, para esta meta fisica a execucéo € mais que satisfatéria, demonstrando
que ao final do Plano Plurianual a meta Quadrienal serd alcancada. Com estes
esclarecimentos entendemos que a atividade finalistica da Agéncia esta sendo executada
com éxito, e que ao final do PPA em 2019, todos os 80.000 instrumentos metrologicos
serdo fiscalizados, garantindo que os servicos ofertados pela Agéncia promovam a
melhoria da qualidade de vida dos cidaddos, melhorando a concorréncia entre as
empresas, e elevando o potencial econdmico das familias tocantinenses.”, diante dessas
alegacdes, por mais que existiram acdes com despesas executadas em desacordo com 0s
valores autorizados inicialmente, vejo que os motivos que levaram a ndo execucgdo
orcamentaria dessas acdes, foram o ndo recebimento dos recursos ligados as
Transferéncias de Convénios Unido, motivos estes alheios a responsabilidade da Agéncia,
considerando também o percentual de execucdo do orcamento da agéncia (84,01%),
ressalvo a irregularidade visto que pode ser objeto de determinacdes a serem proferidas
no Item 9.14.3.2 deste Voto.

A Agéncia deve efetuar o controle da execucdo do orgamento e adotar
medidas para o cumprimento do programa de trabalho, conforme preceitua o artigo 75, I,
Il e 11l da Lei Federal n° 4.320/64, bem como evidenciar os resultados da execucao
orcamentaria no relatério do Orgéo Central do sistema de controle interno conforme exige
0 artigo 101 da Lei Estadual n® 1.284/2001 e art. 27 do Regimento Interno deste
Tribunal, para ndo ensejar em erros futuros alertando que podera ser ponto de julgamento
irregular das contas nas proximas analises.

V) Diante das informagdes contidas no Balancete de Verificagdo, fls. 122/124,
algumas contas do Passivo, cujo final é “51”, contém atributo de indicador do superavit
financeiro “P”, portanto, verifica-se o reconhecimento de despesas, patrimonialmente
falando, no montante de RS 518.411,30, sendo todas relativas a despesas com pessoal, as
quais deveriam estar empenhadas, liquidadas e devidamente inscritas em Restos a Pagar.
Verifica-se também que esta entidade ndo tinha saldo or¢amentario para realizar tais
despesas, cujo saldo ao final do exercicio de 2016 era de RS 62.396,40, fl. 67, insuficiente para
cobrir as despesas reconhecidas, e, “a realiza¢do de despesas ou a assungdo de obrigagoes
diretas que excedam os créditos orcamentdrios ou adicionais”, descumpre o inciso Il do art.
167 da CF, bem como, a falta de empenhos prévios para execugido de despesas, descumpre o
artigo 60 da Lei Federal n2 4.320/64 e a Instrugdo Normativa TCE/TO n2 2, de 15 de maio de

2013, Item 10.3.1, Anexo ll.
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No tocante ao reconhecimento de despesas no valor
de R$ 518.411,30, relativo a despesas com pessoal e encargos sociais, as quais deveriam
estar empenhadas, liquidadas e devidamente inscritas em Restos a Pagar, 0s responsaveis
argumentaram que “faz-se importante ressalvar que, desde o inicio de 2015, bem como
no exercicio financeiro em questdo, houve esse grande de desequilibrio das contas
publicas citado, com extrapolacdo do limite legal de gasto com pessoal, orcamento
publico deficitario em relacdo as despesas e obrigacGes assumidas, inclusive no exercicio
de 2016 o orcamento aprovado para cobrir as despesas de pessoal foi insuficiente,
ocasionando a tomada de medidas saneadoras capazes de frear o crescente desequilibrio
orcamentario que se avizinhava. Assim, pelas observacgdes expostas este ente avalia que
0 Poder Executivo através das Secretarias do Planejamento e Fazenda, 6érgaos
responsaveis pela liberacéo e controle do orgamento estadual, tera dificuldade num curto
a médio espaco de tempo de chegar a um equilibrio orgamentario pretendido, uma vez
que as despesas obrigatorias vém superando ao longo dos exercicios, os saldos para o
empenho e liquidacdo das despesas aprovados. Reforcamos, também, junto a essa
Egrégia Corte que os registros contabeis das obrigacdes da folha de pagamento em
analise, em face da auséncia de suporte orcamentario foram contabilizados de acordo
com a Lei Federal n° 4.320/1964, naquilo que se fez possivel registrar considerando as
dificuldades orgamentérias, de acordo também com o Manual de Contabilidade Publica
Aplicada ao Setor Publico - MCASP, bem como, e principalmente, atendendo aos
principios gerais de Contabilidade, notadamente ao principio da competéncia para a
despesa, que preceitua que havendo um fato gerador de obrigacdo, este devera ser
registrado contabilmente no més de sua geracdo, independente de previsdo
orcamentaria, e ainda, deve ser observado o disposto na Resolugdo TCE-TO 265/2018
aprovada pelo Pleno dessa Corte de Contas, que corrobora este entendimento, e procura,
esclarecer acerca das divergéncias entre 0 MCASP e a Lei 4.320/64 no que se refere a
adequacdo do registro contabil com atributo "P" para as despesas sem previsao
orcamentaria,”, primeiramente, quanto a esta argumentacdo temos a esclarecer que a
realizacdo de despesas sem saldos orgamentérios, afronta o inciso “II” do art. 167 da
Constituicdo Federal, conforme segue:

“Art. 167. Sao vedados:

Il - arealizacdo de despesasou aassuncdo de
obrigacdes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou
adicionais;”

Apresento abaixo recortes do Anexo 2, fls. 64, comprovando ndo haver
saldos orcamentarios para registro de despesas no valor de R$ 518.411,30, relativo a
despesas com pessoal e encargos sociais, conforme segue:
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ESTADO DO TOCANTINS 2 - LEI 4320/64
COMPARATIVO DA DESPESA ORCADA, AUTORIZADA E REALIZADA SEGUNDO AS CATEGORIAS EC

UNIDADE GESTORA: 206100 - AG. DE METROLOGIA, AVALIACAO DA CONFORMIDADE
Periodo: JANEIRO a DEZEMBRO / 2016

[ | DESPE |

| o s s

1 | ORCA |
CoDIGo | ESPECIFICACAD | St e | SALDO

[ | INICIAL | |  ORCAMENTARIO
3.3.1.90.04.00 | CONTRATACAO P/TEMPO DETERMINADO I 0,001 | 3.474,97
3.3.1.90.05.00 | OUTROS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS | 0,001 | 245,96
3.3.1.90.09.00 | SALARIO-FAMILIA I 1.000,001 | 170,84
3.3.1.90.11.00 | VENC.VANTAGENS FIXAS-PESSOAL CIVIL | 3.000.834,001 | 2.049,70
3.3.1.90.13.00 | OBRIGACOES PATRONALS | 166.617,001 | 25.159,06
3.3.1.90.92.00 | DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES | 300.000,001 | 46,87
3.3.1.90.94.00 | INDENIZACOES E RESTITUICOES TRABALHISTAS | 20.000,001 | 121,00
3.3.1.91.13.00 | OBRIG.PATRONAIS - INTRA-ORCAMENTARIAS | 500.000,001 | 31.121,92
3.3.1.91.92.00 | DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES | 20,000,001 | 6,08
3.3.1.00.00.00 TOTAL PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS | 4.008.451,001 | 62.396,40

Quando a Agéncia de Metrologia, Avaliacdo da Conformidade, Inovacéo e
Tecnologia do Estado do Tocantins - AEM-TO reconheceu despesas, patrimonialmente
falando, no montante de R$ 518.411,30, registrou obrigagdes a pagar “as despesas e
obrigacfes assumidas”, ou seja, assumiu obrigacGes relativas a despesas ja
realizadas, descumprindo o artigo 60 da Lei Federal n° 4.320/64.

Cabe esclarecer que o Decreto Estadual n® 5.378, de 16 de fevereiro de
2016, que “dispbe sobre a execucao orcamentario-financeira do Poder Executivo para o
exercicio de 2016, e adota outras providéncias”, deu autonomia aos Orgdos, assim
estabelecendo:

“Art. 19. Respondem pela execugdo or¢amentario-financeira o ordenador de

despesa ou servidor plenipotenciario e o responsavel pelo setor de
administracdo e finangas da Unidade Orcamentaria.”

Em consulta ao Comparativo da Despesa Orcada, Autorizada e Realizada
Segundo as Categorias Econémicas e Elementos de Despesas - Anexo 02, fls. 64, verifica-
se que consta um saldo orcamentario de R$ 1.346.225,70, onde a maior parte é relativa
a Outras Despesas Correntes (R$ 780.139,74), restando a ordem de R$ 503.689,56
relativo a Investimentos e apenas R$ 62.396,40 é relativo a Pessoal e Encargos Sociais,
saldos estes insuficientes para dar suporte orcamentario ao registro das despesas ora
apontadas (R$ 518.411,30), descumprindo o inciso Il do art. 167 da Constituicdo Federal,
visto que € vedada a realizacdo de despesas sem saldos or¢camentarios.

E por dltimo, com relagdo a Resolucdo n° 265/2018 - TCE/TO - Pleno -
06/06/2018, a mesma dispde sobre o registro de direitos (Repasses a Receber por
Transferéncia Financeira da Unidade Tesouro Estadual) cuja cobertura ocorrera pelo
recebimento de Transferéncias Financeiras através de Cotas do Orcamento Geral do
Estado, no entanto, existe a necessidade da preexisténcia financeira do valor no Tesouro
Estadual, ou seja, 0 montante do direito registrado deve compor o Caixa e Equivalente de
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conforme resposta dada no Quesito 2 da referida consulta:

QUESITO 2

a) Que as transferéncias financeiras sejam registradas em
contas de Controle e Patrimoniais, com atributo F, similar
as rotinas contabeis adotadas na Unido, constante no
documento “Rotinas e procedimentos contabeis da Unido,
Parte IV, Programagdo Financeira”, anexado a este parecer

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

e disponivel do enderego eletronico
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/implantacao-do-
pcasp-uniao.

As Rotinas e Procedimentos Contébeis da Unido, Parte IV - Programacéo
Financeira, estabelece os seguintes lancamentos para fase: APROVACAO DE
REMANEJAMENTO DE RECURSOS FINANCEIROS:

F_| Titulo da Conta

D 1.11.1.1.02.05 CONTA UNICA - RECURSOS VINCULADOS COM LIMITE

OPERACAO | Codigo da Conta IS
C 218924001

RECURSOS A LIBERAR POR VINC DE PGTO - OFSS

D 3.5.1.12.0100

F

F

N | . .
COTA CONCEDIDA

F

c 11.1.1.1.02.01 CONTA UNICA - BANCO CENTRAL DO BRASIL

UG SETORIAL FINANCEIRA DE ORGAO SUPERIOR

LANCAMENTOS PATRIMONIAIS - COTA (LINHA "PARA") D 111122001 F | LIMITE DE SAQUE COM VINCULACAO DE PGTO - OFSS
UG | 170500 c 4511200100 | N

COTA RECEBIDA

Vislumbra-se que no momento em que é criada a obrigacdo
com: RECURSOS A LIBERAR POR VINC DE PGTO - OFSS (2.1.8.9.2.40.01), o valor
é transferido da CONTA UNICA - BANCO CENTRAL DO BRASIL (1.1.1.1.1.02.01)
paraa CONTA UNICA - RECURSOS VINCULADOS COM LIMITE (1.1.1.1.1.02.05),
e é registrado a COTA CONCEDIDA (3.5.1.1.2.01.00), ou seja, o valor passa nesse
momento a ficar vinculado a UG que utilizara o recurso, fato ndo comprovado, visto que
a relacdo da Conta Unica do Governo do Estado identificando valores por UG’s,
onde paraa UG 206100/00003 (Agéncia de Metrologia, Avaliacdo da Conformidade,
Inovacdo e Tecnologia do Estado do Tocantins - AEM-TO) é apresentado o valor de
apenas R$ 88,02, diante destas constatacdes as alegacbes de defesa ndo devem prosperar.

Portanto, pelafalta de empenhos prévios para execucdo de
despesas, descumprindo o artigo 60 da Lei Federal n® 4.320/64 e a Instru¢cdo Normativa
TCE/TO n° 2, de 15 de maio de 2013, Item 10.3.1, Anexo Il, levando a um resultado
orcamentario/financeiro subavaliado, demonstrando inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis, e consequentemente, o Balanco Orgcamentario ndo representa a situagao
orcamentaria e o Balango Patrimonial ndo representa a situacao financeira do Ente em 31
de dezembro, em desacordo com os artigos 83 a 106 da Lei Federal n® 4.320/64 e o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, bem como a afronta
0 inciso “II” do art. 167 da Constitui¢ao Federal. Mantém-se a irregularidade.
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VI) O Balango Orcamentario apresenta um Déficit
Orcamentario no valor de R$ 3.080.370,11. A Nota Explicativa ao Balango
Orcamentario ndo informou o valor das Transferéncias Financeiras Recebidas
através de Cotas do Orcamento Geral do Estado (Unidade Gestora do Tesouro
Estadual, qual seja, a Secretaria da Fazenda), bem como a ocorréncia de
eventuais devolucgdes dessas transferéncias financeiras recebidas, contrariando o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP. O Quadro do
Despacho n°533/2019 demonstra um Balanco Orcamentario considerando as
transferéncias financeiras recebidas e concedidas. Apés considerar as
transferéncias financeiras recebidas e concedidas, encontra-se um Supervit
Orcamentario na ordem de R$ 906.388,04, o0 que atende ao disposto no art. 1°, §
1°e 40 1, "a", da Lei de Responsabilidade Fiscal, e, no art. 48, "'b™, da Lei Federal
n° 4.320, de 17 de marco de 1964. No entanto, apds considerar o montante de R$
518.411,30, registrado em obrigacdes a pagar, como despesa executada, apura-se
um Superavit Orcamentario na ordem de R$ 387.976,74.

Quanto ao apontamento enumerado no subitem VI, do Item 9.10 deste Voto,
o mesmo foi incluido no Despacho para apurar e informar o valor real do superavit
orcamentario, apos considerar as transferéncias financeiras recebidas e concedidas, bem
como, 0 montante registrado em obrigacdes a pagar, como despesa executada, apurou-se
um Superévit Orcamentério de R$ 387.976,74, sendo o superdvit orcamentario real do
exercicio de 2016.

VII) O Balango Patrimonial - Anexo 14, ndo demonstrou a conta
Resultado do Exercicio, cujo valor deve coincidir com o apurado no Resultado
Patrimonial do Periodo da Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, nao
atendendo o disposto no art. 105 da Lei Federal n® 4.320/64 e o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP. O Resultado Patrimonial do
Periodo, foi positivo em R$ 458.812,47 (Superavit Patrimonial), demonstrando que
as VariacOes Patrimoniais Aumentativas foram superiores as Variagoes
Patrimoniais Diminutivas;

No que concerne ao Balanco Patrimonial - Anexo 14, ndo demonstrar a conta
Resultado do Exercicio os responsaveis informaram apenas que “De acordo com a
definicdo do MCASP o Balanco Patrimonial é a Demonstracdo Contabil que evidencia,
qualitativa e quantitativamente, a situacao patrimonial da entidade pablica por meio de
contas representativas do patriménio publico, bem como os atos potenciais, que sao
registrados em contas de compensacao. Este manual informa também que o Balanco
Patrimonial permiti analises diversas acerca da situagdo patrimonial da entidade, como
sua liquidez e seu endividamento, dentre outros. Notadamente, no que se refere ao
resultado do exercicio, esta informagdo ndo sera obtida neste Demonstrativo de forma
explicita, uma vez que neste Demonstrativo Contabil s6 permite demonstrar os resultados
acumulados de varios exercicios, conforme se percebe no Grupo do Patriménio Liquido
do respectivo Balango, (pag. 079 dos autos do processo). Neste sentido, segundo o
MCASP o Demonstrativo do Balango Patrimonial ndo tem o propdsito de evidenciar
especificamente o resultado de determinado exercicio individualmente, mas sim, 0s
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resultados acumulados ao longo da existéncia da entidade. Portanto, o
resultado do exercicio de 2016 foi demonstrado individualmente na DVP -
Demonstracdes das Variacfes Patrimoniais (pags. 76 e 77) dos autos deste processo, e
acumuladamente, no Balanco Patrimonial, inclusive com o resultado obtido no exercicio
de 2016, valor este, demonstrado na conta de RESULTADOS ACUMULADOS que
compde o montante de R$ 1.597.529,30”, com relacdo ao Resultado do Exercicio ser
apresentado apenas na Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais - DVP, tal argumento
ndo deve prosperar, tendo em vista que o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico -
PCASP, de utilizacdo obrigatoria, exige a apuracao do resultado do exercicio em conta
distinta, conforme recorte abaixo:

Compreendem os superavits ou déficits acumulados da
SUPERAVITS OU DEFICITS administracio direta, autarquias. fundagdes e fundos.
237.1.1.0000 ACUMULADOS - Compreendes o3 saldos que nfo serfo excluidos nos
CONSOLIDACAD demonstratives consolidados do  orgamento fiscal e da
seguridade social (OF5S).

SUPERAVITS OU DEFICITS | Registra os superdvits ou déficits

DO EXERCICIO

lireta, autarquias, fundagd

SUPERAVITS OU DEFICITS | Registra 03 superdvits ou déficits acumulados de exercicios
23.7.1.1.02.00 DE EXERCICIOS anteriores da administracdo direta, autarquias, fundagbes e
ANTERIORES fundos.

Begistra o saldo decorrente de efeitos da mudanga de critério

A contabil ou da retificacdo de erro imputavel a determinado
AJUSTES DE EXERCICIOS
23.7.1.1.03.00 exercicio anterior, e gque ndo possam ser atribuidos a fatos
ANTERIORES
subsequentes. Seric Registrados nesta conta os ajustes da

administragdo direta, autarquias, fundagdes e fundos.

Fonte: https:www.tesouro. fazenda gov.br/'docnments 10180/462463/CPU_PCASP_2016 pdf'baeleTfe-6271-4dch-al108-97967adf32 25
No Balancete de Verificacdo emitido pelas entidades do Governo do Estado,
entre elas a Agéncia de Metrologia, Avaliacdo da Conformidade, Inovacéo e Tecnologia
do Estado do Tocantins - AEM-TO, ndo contempla tal conta, como pode ser confirmado
no quadro abaixo, visto que a conta: 2.3.7.1.1.01.00 ndo consta no rol.

230000000 PATRIMONIO LIQUIDO
237000000 RESULTADOS ACUMULADOS
237100000 SUPERAVITS OU DEFICITIS ACUMULADOS

237110000 SUPERAVITS/DEFICITS ACUMULADOS-CONSOLIDA
237110200 SUPERAVITS/DEFICITS DE EXERCICIOS ANTERI
237110300 AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES

Fonte: Balancete de Verificagdo, exercicio de 2015 e 2016.

Considerando que os exercicios de 2015 e 2016 foram os primeiros anos
de implantacdo da “nova contabilidade aplicada ao setor publico”, para os oOrgaos
estaduais, ressalvo a inconsisténcia ocorrida nestas Contas, porém, determino que a
apuracdo do Resultado do Exercicio seja apresentado na conta: 2.3.7.1.1.01.00, caso
ainda persista a mesma irregularidade, alerto que podera ser ponto para julgamento
irregular nas proximas analises de contas.
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VI11) Déficit Financeiro: no valor de R$ 271.554,09 na
Fonte de Recurso: 0100 - Recursos Ordinérios, e, apds considerar o montante de R$
518.411,30, registrado em obrigacdes a pagar, como despesa executada, o valor do
Déficit Financeiro se eleva para R$ 789.965,39, evidenciando auséncia de equilibrio
das contas publicas da fundacao, e descumprimento ao que determina o art. 1°, §1°
da Lei Complementar n° 101/2000;

A respeito do Déficit Financeiro apurado na Fonte de Recurso: 0100 -
Recursos Ordinarios, no valor de R$ 271.554,09, que ap0s considerar 0 montante
registrado em obrigacdes a pagar, o valor se eleva para R$ 789.965,39, primeiramente
0S responsaveis alegaram que “A resposta a este subitem nos remete a uma analise mais
detida do Quadro do Superavit/Déficit Financeiro, Quadro Anexo este, que compde 0
Demonstrativo do Balanco Patrimonial, constante da péag. 080 deste processo de
Prestacdo de Contas. Este Quadro, numa analise geral, apresenta um superavit
financeiro de R$ 914.243,00 (novecentos e quatorze mil duzentos e quarenta e trés reais),
considerando todas as fontes de recursos, o que seria uma analise mais justa, uma vez
que a Agéncia de Metrologia mantém, para o seu funcionamento, recursos financeiros
do Governo do Estado na Fonte 0100 e Recursos de Convénio na fonte 0225, todos estes
recursos tem uma finalidade especifica, que é a manutencdo da delegacdo de
competéncia do INMETRO para o exercicio do poder de policia metrolégica no
Estado.”, tais alegagfes ndo devem prosperar, ainda mais porque o or¢camento para a
Agdo “Manutencdo de Recursos Humanos” prevé dotagdes apenas na fonte 0100
- Recursos Ordinarios.

Em seguida os responsaveis alegaram que “0 déficit momentaneamente
apresentado na fonte 0100 - Recursos Ordinarios sera superado, quando da liberacéo
da cota financeira do més de janeiro do exercicio seguinte, equilibrando financeiramente
a necessidade de gasto desta Agéncia com a Folha de Pagamento. Por outro lado,
conforme o aludido acerca das obrigacdes a pagar no montante de R$ 518.411,30
(quinhentos e dezoito mil, quatrocentos e onze reais e trinta centavos) referentes as
despesas executadas e que resultaria no aumento do referido déficit financeiro,
ressaltamos, contudo, que, houve o registro na conta do ativo circulante desta Agéncia,
especificamente no grupo de transferéncias de créditos a receber, rubrica contabil
112.320.102 - Cota Financeira a Receber, (pag. 121 dos autos deste processo) pelo
montante de R$ 687.198,19 (seiscentos e oitenta e sete mil, cento e noventa e oito reais e
dezenove centavos), vindo a representar o direito de crédito desta Autarquia junto ao
Tesouro do Estado, que foi justamente para compensar o registro das obrigacées da folha
de pagamento no Passivo Permanente deste Org&o. Seguindo orientaco desta propria
Corte de Contas, conforme contido em decisao que foi proferida em acorddo TCE/TO no
processo de ordenador de despesa n® 1476/2015, item 9.4, que encontra-se referenciado
na resposta ao subitem 13 do Item 6.2.1 deste relatorio.”, a Unidade Gestora poderia
registrar o direito a receber, desde que existisse o lastro financeiro, em ndao havendo, o
direito a receber deveria ter sido registrado em contas com indicador do superavit
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Ve fihanceiro “P”, ndo em contas com indicador do superavit financeiro “F”,
como foi 0 caso nas contas em exame.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

Verifica-se que os saldos de Dezembro da conta: 218922654 - = Cota
Financeira a Transferir e da conta: 218925001 - = Recursos Proprios - CTU (F), na UG
Tesouro Estadual (UG 390998), € apresentado em volumes elevados de
R$ 630.790.583,95 e R$ 163.861.952,91 respectivamente, muito além do montante
registrado (existente) na conta Unica de R$ 130.443.781,51.

Em consulta ao Extrato da Conta Unica - Conta Contabil - 111110201, fls.
146, Parte 2 (Evento 1), é identificado apenas o valor de R$ 88,02, em nome da
UG 206100/00003 - Agéncia de Metrologia, Avaliacdo da Conformidade, Inovacéo e
Tecnologia do Estado do Tocantins - AEM-TO, insuficiente para cobrir as obrigacfes a
pagar.

Abaixo apresento o Extrato da Conta Unica - Conta Contabil - 111110201,
para observacao dos valores ali apresentados, por Unidade Gestora, bem como o Total
Geral da Conta, conforme segue:

92



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

010!

8.748.110,83
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Considerando o Déficit ~ Financeiro no valor de
R$ 271.554,09 na Fonte de Recurso: 0100 - Recursos Ordinarios, apds considerar o
montante de R$ 518.411,30, registrado em obrigacfes a pagar, como despesa executada,
o valor do Déficit Financeiro se eleva para R$ 789.965,39, representando 9,90% da
receita total gerida (R$ 7.981.023,34), evidenciando auséncia de equilibrio das contas
publicas, descumprindo o que determina o art. 1°, 81° da Lei Complementar n°® 101/2000.
Restricdo de Ordem Legal - Gravissima, IN TCE/TO n° 02 de 2013. Mantém-se a
irregularidade.

IX) Inscricdo de Restos a Pagar sem disponibilidade financeira no
valor de R$ 454.838,87, apos considerar o montante de R$ 518.411,30, registrado em
obrigacdes a pagar, como despesa executada, o valor se eleva para R$ 973.250,17,
tratando-se de insuficiéncia financeira, o que descumpre o disposto no artigo 1°, § 1°
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Quanto a Inscricdo de Restos a Pagar sem disponibilidade financeira, 0s
responsaveis alegaram que “O montante que compde 0s Restos a Pagar do Exercicio de
2016 deve ser segregado por fonte para um melhor entendimento, uma vez que do total
de Restos a Pagar inscritos no exercicio, ou seja: R$ 454.838,87 (quatrocentos e
cinguenta e quatro mil, oitocentos e trinta e oito reais e oitenta e sete centavos), R$
271.526,27 (duzentos e setenta e um mil quinhentos e vinte seis reais e vinte sete centavos)
sao oriundos de despesas empenhadas e liquidadas na fonte 0100 - Recursos Ordinarios,
para atendimento dos gastos da Folha de Pagamento. E, os R$ 183.312,60 (cento e
oitenta e trés mil trezentos e doze reais e sessenta centavos) correspondem as despesas
empenhadas e liquidadas na fonte 0225 - Recursos de Transferéncias de Convénios.
Estes valores podem ser verificados na Relagdo nominal de Restos a Pagar constante
desta Prestacéo de Contas (pag. 141), dos autos deste processo. No que tange aos Restos
a Pagar oriundos das despesas empenhadas na fonte 0100 - Recursos Ordinarios do
Tesouro Estadual, no montante de R$ 271.526,27 (duzentos e setenta e um mil quinhentos
e vinte seis reais e vinte sete centavos), esclarecemos que o repasse financeiro para a sua
execucdo somente é efetuado no més seguinte ao fato gerador da obrigacdo, uma que a
folha de pagamento foi empenhada, liquidada e registrada em Restos a Pagar,
aguardando tdo somente a fase de pagamento, cujos recursos sdo alocados na conta
Unica do tesouro estadual, ndo tendo esta Agéncia controle operacional sobre a
movimentacao financeira desta conta, que fica a cargo da Secretaria da Fazenda. No
entanto, para demonstrar que existe disponibilidade financeira para o cumprimento
desta obrigagdo, foi anexado a este processo de prestacdo de contas, (pag. 174) dos
autos, o extrato da conta 14900-4 - conta do Tesouro Estadual, com saldo suficiente para
a cobertura dos Restos a Pagar desta Unidade.”, analisando o Relatorio dos Saldos a
Liguidar das Notas de Empenho, fls. 141 (Relacdo de Restos a Pagar), percebe-se que a
quantia de R$ 183.312,60 “correspondem as despesas empenhadas e liquidadas na fonte
0225 - Recursos de Transferéncias de Convénios.”, as quais deixo de compor o montante

94



L) j _
. A

95D
e (o5 restos a pagar sem disponibilidade financeira, restando o valor de R$
271.526,27 da fonte: 0100 - Recursos Ordinarios do Tesouro Estadual, que acrescido
de R$ 518.411,30, registrado em obrigacdes a pagar, como despesa executada (ja visto
acima se referem a fonte: 0100), tem-se o valor de R$ 789.937,57, que representa 9,90%
dos recursos geridos pelo Ente (R$ 7.981.023,34). Considerando que as disponibilidades
financeiras existentes se referem a recursos da fonte: 0225 - Recursos de Transferéncias
de Convénios, e apenas R$ 88,02 a recursos da fonte: 0100 - Recursos Ordinarios do
Tesouro Estadual.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

Diante dos fatos constatados tais argumentos nao devem prosperar, Vvisto
que no item anterior foi verificado que no Extrato da Conta Unica - Conta Contébil -
111110201, fls. 146, Parte 2 (Evento 1), foi identificado apenas o valor de R$ 88,02, em
nome da UG 206100/00003 - Agéncia de Metrologia, Avaliagdo da Conformidade,
Inovacdo e Tecnologia do Estado do Tocantins - AEM-TO, insuficiente para cobrir as
obrigagdes a pagar, bem como, em razdo da inscri¢do de restos a pagar processados sem
disponibilidade financeira constituir uma Restricdo de Ordem Legal - Gravissima prevista
na IN TCE/TO n° 02/2013, evidenciando desequilibrio das contas publicas, descumprindo
o0 disposto no artigo 1°, § 1° da LC n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal, mantém-
se a irregularidade.

X) Apresentacdo da Demonstracdo da Divida Flutuante - Anexo 17,
do exercicio de 2016, uma vez que 0 Anexo 17 ndo foi substituido pela Demonstracao
dos Fluxos de Caixa (que é o Anexo 18), sendo elas demonstracfes distintas e
independentes. O n&o envio da referida demonstracdo descumpre com os arts. 7° e
8°, inciso XXII da IN TCE/TO n° 006/2003;

Com relacdo a solicitacdo para apresentacdo da Demonstragdo da Divida
Flutuante - Anexo 17, nos termos do arts. 7° e 82, inciso XXII da IN TCE/TO n° 006/2003,
estando claramente atendida, visto que a mesma consta anexo a Alegacdo de Defesa n°
1853930/2019 (Evento 22), pg. 29. Dou por sanado o apontamento.

XI) Apresentacdo da Relacdo dos Restos a Pagar Processados e ndo
Processados de Exercicios Anteriores, para a comprovacdo do real valor ali
registrado, por fonte de recursos, bem como dos pagamentos e cancelamentos
ocorridos; e a Relacdo analitica dos Bens que comp®e o Ativo Imobilizado, todos do
exercicio de 2016, nos termos da IN TCE/TO n° 006/2003;

Quanto a solicitacdo para apresentacdo da Relacdo dos Restos a Pagar
Processados e ndo Processados de Exercicios Anteriores e da Relacdo analitica dos Bens
gue compdBe o Ativo Imobilizado, todos do exercicio de 2016, nos termos da IN TCE/TO
n® 006/2003, estdo atendidas, visto que as mesmas constam apensas & Alegacdo de
Defesa n® 1853930/2019 (Evento 22), pg. 26/27 e 31. Dou por sanado 0 apontamento.

XI1) Apresentacdo de esclarecimentos/justificativas para os valores
registrados na conta 211110151 - Salarios, Remuneracbes e Beneficios - Do
Exercicio, na ordem de R$ 211.104,87; na conta 211420151 - Contribui¢do ao RPPS,
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“emmmY 1) montante de R$ 200.601,26; na conta 211429951 - PLANSAUDE,
no montante de R$ 63.042,08; na conta 211430151 - INSS Patronal s/Salérios, no
montante de R$ 41.557,25; e na conta 211450351 - RPPS - Municipios, no montante
de R$ 2.105,84, totalizando R$ 518.411,30, se sdo despesas executadas, e, porqué tais
valores ndo se encontram registrados nos Restos a Pagar desta unidade, o que
descumpre o artigo 60 da Lei Federal n° 4.320/64. Deste modo, o resultado
orcamentario/financeiro esta subavaliado no mencionado valor, demonstrando
inconsisténcia dos demonstrativos contédbeis, e em consequéncia, o Balanco
Orcamentario ndo representa a situacdo or¢camentaria e o Balanco Patrimonial ndo
representa a situacéo financeira do Ente em 31 de dezembro, em desacordo com 0s
artigos 83 a 106 da Lei Federal n° 4.320/64 e o Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico - MCASP;

No que se refere ao apontamento em questdo, qual seja auséncia
de registro em Restos a Pagar, os responsaveis informam que a “No que tange aos
questionamentos deste subitem, os valores registrados nas rubricas contabeis:
211110151 -  Salarios, RemuneracGes e Beneficios do  Exercicio,
211420151 - Contribuicbes ao RPPS, 211429951 - Plansaude; 211430151 - INSS
patronal s/salarios; e 211450351 - RPPS - Municipios, totalizando o montante de R$
518.411,30 (quinhentos e dezoito mil, quatrocentos e onze reais e trinta centavos),
informamos que dizem respeito a obrigacfes com pessoal e encargos da folha e,
adicionalmente, que tais valores ndo se encontram registrados em Restos a Pagar, por
ndo terem sido empenhados no exercicio, conforme j& mencionado nas razBes expostas
anteriormente no subitem 5 do item 6.2.1 deste relatdrio, fato este, que inviabiliza a
inclusdo destes valores nas rubricas de Restos a Pagar. A solucéo, neste caso, para que
as obrigacdes figurassem no passivo da entidade, foi o seu registro nas respectivas
rubricas contabeis acima elencadas, atendendo integralmente aos principios de
Contabilidade, em detrimento do principios orgcamentarios, que neste caso, nao puderam
ser aplicados, uma vez que ndo havia saldo orcamentério para tal registro. Esclarecemos
que tal decisdo fez-se necessaria em razdo do historico e do déficit orcamentario e
financeiro recorrente que o Estado acumula ao longo dos ultimos exercicios (vide
explicitado no subitem 5 do item 6.2.1 deste relatdrio).”, com relacdo ao ultimo
argumento, sendo ele saldo orgamentério insuficiente, tal fato afronta o inciso “II” do art.
167 da Constituicdo Federal, ou seja, execucdo de despesas sem orgamento, ja exposto
acima.

Quanto as demais explicagdes, as mesmas nao sanam a irregularidade, da
ndo inscricdo em Restos a Pagar das obrigacdes citadas, descumprindo o artigo 60 da Lei
Federal n°® 4.320/64, como no argumento onde é atestado a execugdo de despesas sem
prévio empenho “ndo se encontram registrados em Restos a Pagar, por ndo terem sido
empenhados no exercicio,” [...] “atendendo integralmente aos principios de
Contabilidade, em detrimento do principios orgamentarios” (grifei), sendo que tais
artificios macularam o resultado orgamentario/financeiro, levando a um resultado
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emmmY 5 havaliado, o que leva a inconsisténcias dos demonstrativos contabeis,
e consequentemente, o Balango Orcamentario ndo representa a situacéo orcamentaria e o
Balango Patrimonial ndo representa a situagéo financeira do Ente em 31 de dezembro, em
desacordo com os artigos 83 a 106 da Lei Federal n°® 4.320/64 e o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP. Mantém-se a irregularidade.

XII) Apresentacdo de esclarecimentos/justificativas (tais como:
origem e destinacdo) para o saldo registrado na conta: 112320102 - Cota Financeira
a Receber, dentro da conta: 112320100 - Créditos de Transferéncias a Receber do
Tesouro Estadual, no montante de R$ 687.198,109.

Quanto aos valores registrados na conta: Cota Financeira a
Receber (112320102) no montante de R$ 687.198,19, os responsaveis informaram que
“Esclarecemos que o saldo registrado na conta contabil 112320102 - Cota Financeira A
Receber no valor de R$ 687.198,19 (seiscentos e oitenta e sete mil, cento e noventa e oito
reais e dezenove centavos), representa o registro no Ativo Circulante desta Agéncia, dos
direitos de créditos do montante necessario para arcar com as despesas de Pessoal do
Passivo Permanente (passivo "P"). Este registro atende a uma recomendacdo desta
Egrégia Corte de Contas, cuja deciséo foi proferida em acordao TCE/TO no processo de
ordenador de despesa n°® 1476/2015 item 9.4 que abaixo reproduzimos:

9.4. Determinar ao atual gestor do Fundo e seu respectivo
controle e interno, adocdo das medidas necessarias a
correcdo dos procedimentos inadequados analisados nos
autos de modo a prevenir a ocorréncia de outras
semelhantes, em especial. (grifo nosso).

1.

2. que no encerramento do exercicio 2016 e seguintes,
existindo despesas cuja cobertura ocorrera pelo
recebimento de Transferéncias Financeiras através de
Cotas do Orcamento Geral do Estado, que registre o direito
de Repasses a Receber por Transferéncia Financeira da
Unidade Tesouro Estadual, no valor da divida, bem como,
determino que a Secretaria da Fazenda do Estado do
Tocantins registre no encerramento dos exercicios a partir
de 2016 os Repasses a conceder por Transferéncias
Financeiras da Unidade Tesouro Estadual para a
Unidades Executoras do Or¢camento, que tem seus gastos
cobertos pelo recebimento de Transferéncias Financeiras
através de Cotas do Orgamento Geral do Estado,
objetivando assim, uma apuracgdo real dos resultados da

97



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

entidades, entre eles os déficits/superavits orcamentario,
financeiro e patrimonial.

Portanto, com base nessa determinacao, a Secretaria da Fazenda do
Estado do Tocantins efetuou o registro contabil destes créditos nas unidades gestoras
que dependiam de recursos de transferéncias de cotas financeiras, para equilibrar a
situacdo patrimonial, bem como, para né@o incorrer nas mesmas razdes que julgaram
irregulares as contas do ordenador de despesa do processo em comento.

Quanto ao envio da comprovacao dos recursos existentes no Tesouro
Estadual, onde se questiona se parte desses recursos pertence a esta Agéncia,
esclarecemos, que o controle sobre esses recursos da Conta Unica do tesouro do
Estado, pertence a Secretaria da Fazenda, portanto, esta Agéncia ndo tem como
afirmar que do montante existente nessa conta Unica, algum recurso, esteja vinculado
ou destinado a esta Unidade Gestora, mesmo porque trata-se de disponibilidades
financeiras do Governo do Estado e ndo de direitos de créditos vinculados.

No que tange a relacéo de recursos apresentada na pag. 146 contendo
o valor de R$ 88,02 esclarecemos que este valor ndo representado créditos vinculados
a esta Agéncia, mas sim, pendéncia momentanea de regularizacdo de pagamentos,
referente transferéncias financeiras pendentes de contabilizacdo, conforme ja
justificado em nota explicativa n® 07, (pag. 20) deste processo.”, com relacéo a tais
alegacoes, esclareco que para proceder o registro de direitos (Repasses a Receber por
Transferéncia Financeira da Unidade Tesouro Estadual) cuja cobertura ocorreria pelo
recebimento de Transferéncias Financeiras através de Cotas do Orcamento Geral do
Estado, existe a necessidade da preexisténcia financeira do valor no Tesouro Estadual,
ou seja, 0 montante do direito registrado deveria compor o Caixa e Equivalente
de Caixa do Tesouro Estadual, ndo sendo comprovado nestas contas.

Como visto nas alegacbes de defesa, 0s responsaveis tinham
conhecimento de que a partir das contas do exercicio de 2016 seria considerado apenas
déficits cobertos, porém, para efetivar essa cobertura carecia de existir o valor no
Tesouro Estadual, tragotambémo Acoérddo TCE/TOn° 1040/2016 - 12
Camara - Processo n°: 1495/2015, Item 8.6, para convalidar essa afirmacéo.

Verifica-se que os saldos de Dezembro da conta: 218922654 - = Cota
Financeira a Transferir e da conta: 218925001 - = Recursos Proprios - CTU (F), na
UG Tesouro Estadual (UG 390998), é apresentado em volumes elevados de
R$ 630.790.583,95 ¢ R$ 163.861.952,91 respectivamente, muito além do montante
registrado (existente) na conta Unica de R$ 130.443.781,51.

A ilegalidade nos registros efetuados, Resolucdo n° 2008/001132 - NBC

T 16.5 - Registro Contabil, atualizada pelas Resolugdes n° 2014/NBCT16.6(R1),
2016/NBCTSPEC e 2018/NBCTSP11 (CFC), se deu, pois, ndo houve comprovagéo da
existéncia financeira desse dinheiro, e se restou apenas o direito, que caracteriza um tipo
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101/2000, sendo uma Restricdo de Gestdo Fiscal/Financeira - Gravissima, Item 4.2.5 da
IN TCE/TO n° 02 de 2013.

Como ja dito acima, em consulta ao Extrato da Conta Unica - Conta
Contébil - 111110201, fls. 146, Parte 2 (Evento 1), foi identificado apenas o valor de
R$ 88,02, em nome da UG 206100/00003 - Agéncia de Metrologia, Avaliacdo da
Conformidade, Inovacdo e Tecnologia do Estado do Tocantins - AEM-TO.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

Com isso, a irregularidade levantada contraria o paragrafo Unico,
do artigo 8°, 0 artigo 43 da LC n°101/2000, os artigos 83 a 106 da Lei Federal n® 4.320/64
e 0 Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF. Portanto, mantém-se a irregularidade,
pela ndo comprovacdo da existéncia financeira (valores em banco) no montante de R$
687.198,19 registrado na conta: = Cota Financeira a Receber (112320102).

9.11 Cabe lembrar aos atuais responsaveis pela Agéncia de Metrologia,
Avaliagéo da Conformidade, Inovacgéo e Tecnologia do Estado do Tocantins - AEM-TO,
que por forca da Resolugdo n° 265/2018 - TCE/TO - Pleno 06/06/2018, as despesas cujas
coberturas ocorrerdo por conta de repasses financeiros do tesouro estadual devera haver
o registro do direito no érgéo recebedor e consequentemente o registro da obrigacdo no
6rgdo Tesouro Estadual, nos termos do Voto que deu origem a citada Resolugdo. N&o
podem ser aceitas as justificativas de que os recursos para cobertura dos déficits tanto
orcamentario como financeiro estdo no 6rgdo Tesouro Estadual, sem as devidas
comprovacoes (registros/langcamentos, bem como o lastro financeiro dos mesmos).

9.12 Nas presentes contas verificou-se 0s seguintes resultados:

a) O Balanco Orcamentario, apresenta uma receita arrecadada (receita
orcamentaria (+) transferéncia financeira recebida) de R$ 7.981.023,34 e
uma despesa executada de R$ 7.074.635,30, gerando assim Superavit
Orcamentério de R$ 906.388,04, contudo, considerando o montante de R$
518.411,30, registrado em obrigacfes a pagar, como despesa executada,
apura-se um resultado orcamentario real sendo superavitario em R$

387.976,74;
b) O Balanco Patrimonial, apresenta Ativo Financeiro  no  valor
de R$ 1.370.505,90 e Passivo Financeiro de R$ 456.262,90,

havendo assim  Superdvit Financeiro  de R$ 914.243,00, contudo,
encontra-se Déficit Financeiro na Fonte de Recurso: 0100 - Recursos
Ordinarios no valor de R$ 271.554,09, que apds considerar o montante de
R$ 518.411,30, registrado em obrigacbes a pagar, como despesa
executada, o valor do Déficit Financeiro eleva-se para R$ 789.965,39;

c) A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais apresenta Variagoes
Aumentativas no valor de R$ 7.530.484,27 e Diminutivas no valor
de R$ 7.071.671,80, gerando assim Superavit Patrimonial (Resultado
Patrimonial do Periodo) de R$ 458.812,47;

d) Os saldos bancarios das disponibilidades em 31/12
se encontram de acordo com 0S
valores registrados no Balango Financeiro
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e normas de contabilidade.

9.13 Finalizado o exame da presente prestacdo de contas, concluindo que
a mesma deve ser julgada irregular acompanhando o entendimento contido no Parecer do
Corpo Especial de Auditores e divirjo do entendimento contido no Parecer do Ministério
Publico junto a esta Corte de Contas.

9.14 Acerca do julgamento das contas, estabelecem os arts. 85, Il1, alinea
“b” e 88, paragrafo unico da Lei Organica deste Tribunal e art. 77, inciso Il do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, que:

“Art. 85. As contas serio julgadas:

I11 - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes
ocorréncias:

a)[.]

b) pratica de ato de gestéo ilegal, ilegitimo, antieconémico, ou
infracdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de
natureza contéabil, financeira, orcamentéria, operacional ou
patrimonial”.

“Art. 88. Quando julgar as contas irregulares, havendo
débito, o Tribunal condenara o responsavel ao pagamento da
divida atualizada monetariamente, acrescida dos juros de
mora devidos, aplicando-lhe ainda a multa prevista no art. 38
desta Lei, sendo o instrumento da decisdo considerado titulo
executivo habil a respectiva acdo de execucao.

Paragrafo Unico. Ndo havendo débito, mas comprovada
qualquer das ocorréncias previstas nas alineas “a”, “b” e “e”
do inciso 111, do art. 85, o Tribunal aplicara ao responsavel a
multa prevista no inciso I do art. 39 desta Lei”.

()

“Art. 77. O Tribunal julgara as contas irregulares quando
comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

[-]

Il - pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antieconémico,
ou infracdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de
natureza contébil, financeira, orcamentéria, operacional ou
patrimonial;”

9.15 Em face do exposto, VOTO para que este Tribunal acate as

providéncias abaixo mencionadas, adotando a decisdo, sob a forma de Acdrdao, que ora
submeto a deliberacédo desta Segunda Camara, no sentido de:
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Despesas da Agéncia de Metrologia, Avaliagdo da Conformidade, Inovacdo e
Tecnologia do Estado do Tocantins - AEM-TO, referente ao exercicio financeiro de
2016, sob a responsabilidade do Senhor Raimundo Arruda Bucar, Gestor a época, com
fundamento nos arts. 10, I e 85, III, “b” e 88, paragrafo tnico da Lei Estadual n°
1.284/2001, c/c art. 77, 11 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, tendo em vista
as seguintes irregularidades:

I) Foram reconhecidos patrimonialmente o montante de
R$ 518.411,30, relativo a despesas com pessoal e encargos sociais, em
razdo da impossibilidade de empenha-la por falta de saldo
orcamentario no final do exercicio, “a realizacdo de despesas ou a
assuncao de obrigaces diretas que excedam os créditos orcamentarios
ou adicionais”, descumpre o inciso II do art. 167 da CF;

I1) Reconhecimento de despesas, nosvalores registrados nas
contas: 211110151 - Salarios, Remuneraces e Beneficios - Do
Exercicio, na ordem de R$ 211.104,87; na conta 211420151 -
Contribuicdo _ao RPPS, no montante de R$ 200.601,26; na
conta 211429951 - PLANSAUDE, no montante de R$ 63.042,08; na
conta 211430151 - INSS Patronal s/Salarios, no montante de R$
41.557,25; e na conta 211450351 - RPPS - Municipios, no montante de
R$ 2.105,84, totalizando R$ 518.411,30, os quais deveriam estar
empenhados, liquidados e devidamente inscritos em Restos a Pagar.
A falta de empenhos prévios para execucao de despesas, descumpre 0
artigo 60 da L ei Federal n®4.320/64 e a Instrucdo Normativa TCE/TO
n® 2, de 15 de maio de 2013, Item 10.3.1, Anexo Il. Deste modo, o
resultado orcamentério/financeiro esta subavaliado, demonstrando
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis, e em consequéncia, 0
Balanco Orcamentario ndo representa a situacdo orcamentéria e o
Balanco Patrimonial ndo representa a situacao financeira do Ente em
31 de dezembro, em desacordo com os artigos 83 a 106 da Lei Federal
n° 4.320/64 e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP;

I11) Déficit Financeiro no valor de R$ 271.554,09 na Fonte de Recurso:
0100 - Recursos Ordinarios, e, apés considerar o montante de R$
518.411,30, registrado em obrigacbes a pagar, como despesa
executada, o valor do Déficit Financeiro se eleva para R$ 789.965,39,
representando 9,90% da  receita total (R$  7.981.023,34),
evidenciando auséncia de equilibrio das contas publicas do instituto, e
descumprimento ao que determina o art. 1°, 81° da Lei Complementar
n° 101/2000;

IV) Inscricdo de Restos a Pagar sem disponibilidade financeira no
valor de R$ 271.526,27, ap6s considerar o montante de R$ 518.411,30,
registrado em obrigacOes a pagar, como despesa executada, o valor se
eleva para R$ 789.937,57tratando-se de insuficiéncia financeira, o que
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ey descumpre o disposto no artigo 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal;
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V) N&o comprovacéo da existéncia financeira (valores em banco) do
montante de R$ 687.198,19 registrado na conta: 112320102 - Cota
Financeira a Receber, ilegalidade nos registros efetuados, Resolugéo
n® 2008/001132 - NBC T 16.5 - Registro Contabil, atualizada pelas
Resolugbes n°  2014/NBCT16.6(R1), 2016/NBCTSPEC e
2018/NBCTSP11 (CFC), sendo que a irregularidade levantada
contraria o paragrafo Unico, do art. 8°, os artigos 43 e 44 da LC n°
101/2000, os artigos 83 a 106 da Lei Federal n° 4.320/64 e 0 Manual de
Demonstrativos Fiscais - MDF, sendo uma Restricdo de gestédo
fiscal/financeira - Gravissima, Item 4.2.5da IN TCE/TO n°02 de 2013.

9.15.2 aplicar multa ao Senhor Raimundo Arruda Bucar, Gestor da
Agéncia de Metrologia, Avaliacdo da Conformidade, Inovacéo e Tecnologia do Estado
do Tocantins - AEM-TO, referente ao exercicio financeiro de 2016, no valor total de R$
5.000,00 (cinco mil reais), sendo R$ 1.000,00 (mil reais) para cada irregularidade
apontada no Item 9.15.1, subitens I, 11, 111, 1V e V deste VVoto, com fundamento no art.
39, Il da Lei Estadual n° 1.284/2001 c/c art. 159, 1l do Regimento Interno deste Tribunal,
com fixagéo do prazo de 30 (trinta) dias, a contar da notificacéo, para comprovar, perante
0 Tribunal, o recolhimento da multa & conta do Fundo de Aperfeicoamento e
Reequipamento Técnico do Tribunal de Contas;

9.15.3 emitir as seguintes Ressalvas e Determinagdes:
9.15.3.1 Ressalvas:

1) Verificou-se que em 31/12/2016 o numero de 74 servidores, sendo 25
servidores exclusivamente comissionados e 03 servidores contratados, conforme Relagéo
do Quadro Pessoal, fls. 116/117, arquivo em PDF, VVolume II. Logo, percebe-se que mais
de 37% do quadro é composto de servidores exclusivamente comissionados e contratados,
ou seja, a entidade ndo atende ao dispositivo do artigo 37, inciso IX da Constituigdo
Federal, haja vista ndo haver o requisito da necessidade do excepcional interesse publico.
Além disso, esses servidores estdo desempenhando funcBes exclusivas de servidores
concursados, demonstrando afronta ao artigo 37, inciso Il da Carta Magna, que exige para
investidura do cargo a aprovacao prévia em concurso publico, constituindo-se Restrigdo
de Pessoal - Gravissima, Item 11.1.2, Anexo Il da Instrucdo Normativa TCE/TO n° 02,
de 15 de maio de 2013. (Item 7 do Relatdrio de Analise);

2) Os bens patrimoniais moveis e imaveis, proprios e de terceiros, estdo
registrados no imobilizado, fl. 79, no valor total de R$ 2.093.063,88 (dois milhdes,
noventa e trés mil, sessenta e trés reais e oitenta e oito centavos), ja deduzida a
depreciacdo, ndo havendo, todavia, informacdes quanto a posicdo fisica do SISPAT,
conforme Nota Explicativa a fl. 17. No entanto, a presente Nota Explicativa ¢ insuficiente
para fundamentar a deficiéncia de controle patrimonial do exercicio em analise, 0 que
contraria os arts. 83 a 104 da Lei Federal n° 4.320/64. (Iltem 18 do Relat6rio de Analise);

3) O Balango Patrimonial - Anexo 14, ndo demonstrou a conta Resultado
do Exercicio, cujo valor deve coincidir com o apurado no Resultado Patrimonial do
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e periodo da Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, ndo atendendo o
disposto no art. 105 da Lei Federal n°® 4.320/64 e o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico - MCASP. O Resultado Patrimonial do Periodo, foi positivo em R$
458.812,47 (Superdvit Patrimonial), demonstrando que as VariagcBes Patrimoniais

Aumentativas foram superiores as Varia¢es Patrimoniais Diminutivas.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

9.15.3.2 Determinacdes:

1) A execucdo orcamentaria deve obedecer ao disposto no art. 1°, 8 1° e 4°,
[ “a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e, no art. 48, “b”, da Lei Federal n® 4.320, de 17
de marco de 1964, para ndo incorrer em Déficit Orcamentario e Financeiro, bem como
em Insuficiéncia Financeira;

2) Realizar os planejamentos quanto a previsao or¢camentaria, no termos
do art. 1° § 1°e artigos 11, 13 e 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

3) Registrar as receitas orcamentarias conforme determina os artigos 90 e
91 da Lei Federal n° 4.320/64;

4) Registrar as despesas orcamentarias conforme determina o artigo 60 da
Lei Federal n® 4.320/64;

5) Cumprir o inciso II do art. 167 da CF, se abstendo quanto “a realizagdo
de despesas ou a assunc¢do de obrigacOes diretas que excedam os créditos orcamentarios
ou adicionais’;

6) Cumprir a Instrucdo Normativa TCE/TO n° 006/2003 (Contas de
Ordenador), quanto ao encaminhamento das pecas que compde a prestacdo de contas, na
forma do art. 10 (e alteraces);

7) Criar/relacionar contas contabeis para cada conta bancéaria (corrente e
aplicacdo) e apresentar o Balancete de Verificacdo de forma analitica quanto a esta
informacao;

8) Cumprir o que dispde os artigos 83 a 106 da Lei Federal n® 4.320/64,
qguanto aos registros contabeis, bem como as Normas Brasileira de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, Resolucdo n° 2008/001132 - NBC T 16.5 - Registro Contabil,
atualizada pelas Resolugbes n° 2014/NBCT16.6(R1), 2016/NBCTSPEC e
2018/NBCTSP11;

9) Apresentar a situacdo financeira do Ente em 31 de dezembro dos
Demonstrativos Contabeis como determina os artigos 83 a 106 da Lei Federal n° 4.320/64
e Principios de Contabilidade;

10) A variagdo patrimonial do Demonstrativo do Ativo Imobilizado deve
guardar uniformidade com as aquisi¢cOes registradas nas contas de Investimentos e
Inversdes Financeiras da execugdo orcamentaria,;

11) Apresentar o Demonstrativo do Ativo Imobilizado em consonancia
com o Ativo Imobilizado do Balango Patrimonial;

12) Realizar cancelamentos em Restos a Pagar Processados, apenas
quando se tratar de erro, falha, duplicidade, desisténcia ou prescricdo, acompanhado de
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realizar cancelamentos de Restos a Pagar ndo Processados acompanhado de ato
autorizativo;

13) Atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal, e se atentando para a Lei
Estadual n° 3.422, de 8 de marco de 2019;

14) Determinar que o Governo do Estado promova as adequacdes
necessarias a situacdo aqui exposta (realizacdo de concurso), da Agéncia de Metrologia,
Avaliacédo da Conformidade, Inovacéo e Tecnologia do Estado do Tocantins - AEM-TO,
nos termos do o art. 37, 11, da Constituicdo Federal;

15) Apresentar as informacgdes concernentes ao Sistema SICAP/LCO,
relativos as Licitacfes, Contratos e Obras, como determina a IN TCE/TO n° 003/2017;

16) As despesas relativas a folha de pagamento e encargos previdenciarios
(ndo pagas no exercicio) sejam registradas (empenhadas/liquidadas) no exercicio de sua
competéncia, evitando a utilizagdo do Elemento de Despesa: “92 - Despesas de Exercicios
Anteriores”, cumprindo os Principios Contabeis e o0s artigos 83 a 100 da Lei Federal n°
4.320/64. Quanto ao 13° Saléario, a Lei Federal n® 4.090/62 e a Lei Federal n® 4.749/65,
regulamentadas pelo Decreto Federal n° 57.155/65 estabelece que a sua totalidade deve
ser paga (empenhada e liquidada) até 20 de dezembro do ano corrente;

17) Por forga da Resolugdo n® 265/2018 - TCE/TO - Pleno 06/06/2018, as
despesas cujas cobertura ocorrerd por conta de repasses financeiros do tesouro estadual
devera haver o registro do direito no 6rgdo recebedor e consequentemente o registro da
obrigacdo no o6rgdo Tesouro Estadual, nos termos do Voto que deu origem da citada
resolucdo. N&o serdo aceitas as justificativas de que os recursos para cobertura dos déficits
tanto orcamentario como financeiro estdo no 6rgdo Tesouro Estadual, sem as devidas
comprovacoes (registros/langamentos, bem como o lastro financeiro dos mesmos);

18) Adotar medidas como, levantamento e reavaliagdo dos bens
patrimoniais, para atualizacdo dos mesmos na contabilidade como determina a Portaria
STN n° 548, de 24 de setembro de 2015, que estabeleceu o Plano de Implantacéo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais;

19) A correcdo de saldos inconsistentes do exercicio anterior devera
ocorrer no exercicio atual a conta da Conta Contabil: Ajustes de Exercicios Anteriores
(2.3.7.1.1.03...) e quando se referem a “reconhecimento de ajustes decorrentes de
omissdes e erros de registros ocorridos em anos anteriores ou de mudancas de
critérios contabeis deve ser realizado a conta do patrimonio liquido e evidenciado
em notas explicativas”;

20) A apuracdo do Resultado do Exercicio seja apresentada na conta:
2.3.7.1.1.01.00;

21) Adotar medidas para que as informacOes relativas ao enfoque dado
pela Lei Federal n° 4.320/64, evidencie o atributo de cada conta, se financeiro ou
permanente. No exercicio € necessario observar por meio do balancete, as marcacdes das
contas na coluna do Indicador do Superavit Financeiro, sendo “F” de Financeiro e “P” de
Permanente;
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22) Efetuar os registros contabeis nas classes 7 e 8,
referentes a controles inclusive de obrigacdes oriundas de contratos e convénios
assinados, para que ao final do Demonstrativo “Balanco Patrimonial” no campo
compensagdes sejam evidenciados os atos que possam vir a afetar o Patrimonio e as
obrigacOes executadas e a executar; e,

9.15.4 Determinar, ainda:

9.15.4.1 o envio de cépia do Relatdrio, Voto e Decisdo aos responsaveis,
nos termos do art. 205, do Regimento Interno deste Tribunal;

9.15.4.2 o envio de cdpia do Relatorio, Voto e Decisdo ao atual gestor da
Agéncia de Metrologia, Avaliacdo da Conformidade, Inovacéo e Tecnologia do Estado
do Tocantins - AEM-TO, para conhecimento quanto as determinagdes contidas no
Item 9.15.3.2 deste Voto;

9.15.4.3 a publicacao da deciséo no Boletim Oficial do Tribunal de Contas,
nos termos do artigo 27 da Lei Estadual n® 1.284/2001 e art. 341, § 3° do Regimento
Interno deste Tribunal para que surta os efeitos legais necessarios;

9.15.4.4 a intimacdo do representante do Ministério Publico de Contas
junto a este Tribunal;

9.15.4.5 o envio dos autos ao Cartorio de Contas deste Tribunal para as
providéncias de sua alcada, autorizando desde ja o pagamento parcelado da divida
atualizada, monetariamente, com fundamento no art. 94 da Lei Estadual n® 1.284/2001;

9.15.5 autorizar desde logo, nos termos do art. 96, inciso I, da Lei
Estadual n° 1.284, de 17 de dezembro de 2001, a cobranca judicial da divida caso nao
atendida a notificacéo;

9.15.6 alertar aos responsaveis que 0 prazo para interposicao de recurso
sera contado a partir da data da publicacdo da decisdo no Boletim Oficial do Tribunal de
Contas;

9.15.7 ap6s a adogdo de todas as providéncias acima determinadas,
enviar copia do Relatorio, Voto e Decisdo a Diretoria Geral de Controle Externo para
proceder aos devidos assentamentos, visando subsidiar o planejamento e execucdo das
atividades de controle externo do Tribunal de Contas na sua area de atuacdo e, em
seguida, remeter os autos a Coordenadoria de Protocolo Geral para providéncias de sua
alcada.

ACORDAO N° 32/2021 - TCE/TO — 12 Camara — 02/03/2021

1. Processo n°: 3766/2019
2. Classe/Assunto: 4.PRESTACAO DE CONTAS
12.PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR - 2018
3. MICHELLA ALMEIDA DA CUNHA RABELO - CPF: 01185630171
Responsavel(eis):
RAPHAEL FRANNCKLYN BRASILEIRO ROBERTO ELOI DOS
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SANTOS - CPF: 00737130156

4. Origem: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE COLINAS
DO TOCANTINS

5. Relator: Conselheira DORIS DE MIRANDA COUTINHO

6. Distribuicdo: 52 RELATORIA

7 FERNANDO REZENDE DE CARVALHO (OAB/TO N° 1320)

Proc.Const.Autos: MARIA ALICE FRANCO LOGRADO (OAB/TO N° 9555)
RAIMUNDO COSTA PARRIAO JUNIOR (OAB/TO N° 4190)
RICARDO HAAG (OAB/TO N° 4143)

8. Representante  Procurador(a) JOSE ROBERTO TORRES GOMES

do MPC:

EMENTA
EMENTA: CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS DE
ORDENADOR. OMISSAOQ DE REGISTRO CONTABIL. DEFICIT
FINANCEIRO. CONTAS IRREGULARES. MULTA.
ACORDAO:

9. Decisdo:

VISTOS, relatados e discutidos os autos de n° 3766/2019, de
responsabilidade da senhora Michella Almeida da Cunha Rabelo, gestora a época do
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Colinas do Tocantins — TO, referente ao
exercicio financeiro de 2018.

Considerando que compete constitucionalmente ao Tribunal julgar as
contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administracdo direta e indireta, consoante o disposto no artigo 71, 1l da Constituicdo
Federal;

Considerando a inexisténcia de fiscalizacdo in loco (auditoria ou inspecéo)
e atuacao em representacao.

Considerando tudo que ha nos autos.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos
em Sessdo da Primeira Camara, ante as razdes expostas pela Relatora, em:

9.1. Julgar IRREGULARES as contas da senhora Michella Almeida da
Cunha Rabelo, gestora a época do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Colinas do
Tocantins — TO, referente ao exercicio de 2018, com fundamento nos arts. 85, 111, 88, da
Lei n°® 1.284/2001 c/c art. 77, Ill, do Regimento Interno, em funcdo das seguintes
irregularidades:

1. Auséncia de registro contabil nas contas de variagbes patrimoniais
diminutivas 3111...(servidores vinculados ao RPPS), 3112...(servidores
vinculados ao RGPS), 3121...(contribuicdo patronal vinculada ao RPPS),
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WemmY onforme  consta do quadro 07 (item 4.1.3 do relatorio), em
desconformidade com o art. 90 c/c 91 da Lei 4320/64, constituindo
irregularidade gravissima segundo os itens 3.1.1 e 3.1.2 € 3.1.4 da IN n°

02/2013;
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2. Déficit financeiro nas fontes de recursos 0010 e 5010 - Recursos
Proprios, em descumprimento ao que determina o art. 1° § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (item 4.3.2.5 do relatério).

9.2. Aplicar asenhora Michella Almeida da Cunha Rabelo, gestora a
época, a multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), com fulcro no artigo 39, I, da Lei
n° 1284/2001 c/c artigo 159, I, do Regimento Interno, pelas irregularidades descritas no
paragrafo anterior.

9.3. Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da notificacdo, para
comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da multa ao Fundo de Aperfeigoamento e
Reequipamento Técnico do Tribunal de Contas (art. 167, 168, Ill e 169 da Lei n°
1.284/2001 c/c artigo 83, 83° do R.I./TCE-TO), atualizada monetariamente desde a data
do presente acorddo até a data do efetivo recolhimento, se for paga ap6s o vencimento,
na forma da legislagdo em vigor.

9.4. Autorizar, desde ja, com amparo no art. 94 da Lei n°1.284/2001 c/c o
artigo 84 do RITCE, o parcelamento das multas, em até 24 (vinte e quatro) parcelas
mensais e sucessivas, caso requerido, esclarecendo a responsavel que a falta de
pagamento de qualquer parcela importard no vencimento antecipado do saldo devedor
(art. 84, 881° e 2° do R.I./TCE-TO), observadas as disposi¢des contidas na IN-TCE/TO
n® 003/2009, bem como o limite minimo definido pelo Tribunal Pleno.

9.5. Autorizar, desde logo, nos termos do art. 96, inc. I1, da Lei n. 1.284/01,
a cobranca judicial da divida atualizada monetariamente, na forma da legislacdo em vigor,
caso ndo atendida a notificacdo.

9.6. Determinar ao atual gestor(a) do Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Colinas do Tocantins — TO que:

a) faca os registros contabeis em conformidade com o Plano de Contas
aprovado por esta Corte, bem como observem o teor da Resolugdo n°
265/2018 — TCE/TO- Pleno, alertando-o que, referente as “despesas de
exercicios anteriores”, deve-Se evitar 0 reconhecimento posterior de
despesas cujo fato gerador ja era passivel de mensuragéo e registro contabil
a época dos fatos ocorridos, porquanto o art. 37 da Lei n® 4320/64 c/c art.
22 §2° alineas “a”, “b” e “c” do Decreto n° 93.872/86, traz rol taxativo;

b) adeque a realizacdo de despesas da entidade ao estrito limite da
arrecadacdo proporcionada por suas receitas, de forma a evitar déficits nas
suas demonstragfes econdmico-financeiras, inclusive nas fontes de
recursos especificas;
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ey c) facam conferéncia dos registros contabeis, a fim de evitar divergéncias
ou outras impropriedades semelhantes quanto a alimentagédo dos dados
contabeis, efetuando os registros contabeis de acordo com as metodologias
determinadas no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico;

d) adote medidas junto a Contabilidade para que cumpra com rigor as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, o Manual
de Contabilidade do Setor Puablico e normasdesta Corte de
Contas, destacando para 0 reconhecimento, mensuragdo e avaliacdo

de ativos e passivos, tempestivamente.

9.7. Determinar a Secretaria da Primeira Camara que dé ciéncia da
Decisdo aos responsaveis, por meio processual adequado, em conformidade com o art.
10, da Instrucdo Normativa n° 01/2012.

9.8. Determinar a publicacédo desta Decisdo no Boletim Oficial do Tribunal
de Contas, na conformidade do artigo 27 da Lei Estadual n°® 1.284/2001 e artigo 341, §3°
do Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os efeitos legais necessarios.

9.9. Apds atendimento das determinagfes supra, sejam estes autos
enviados ao Cartorio de Contas, para as anotacdes de sua alcada e, em seguida, a
Coordenadoria de Protocolo Geral, para as providéncias previstas na Portaria n°® 372, de
08/04/2013, do Gabinete da Presidéncia.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em Palmas, Capital do
Estado, aos dias 02 do més de marco de 2021.

RELATORIO

8. RELATORIO DO PROCESSO N° 13/2021-RELT5

8.1. Tratam o0s presentes autos de n° 3766/2019 sobre a Prestacdo de
Contas da senhora Michella Almeida da Cunha Rabelo, gestora a época do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Colinas do Tocantins — TO, referente ao exercicio
financeiro de 2018, encaminhado a esta Corte nos termos do art. 33, Il da Constitui¢do
Estadual, art. 1°, 11 da Lei n°® 1284/2001 e art. 37 do Regimento Interno.

8.2. Registra-se que no exercicio em analise ndo foi realizada auditoria
nesta unidade gestora, tampouco consta informacao de outros processos conexos.

8.3. A Coordenadoria de Analise de Prestacio de Contas e
Acompanhamento da Gestdo Fiscal emitiu o relatorio de Anélise de Prestacdo de Contas
n° 187/2020 e o Relatério Complementar n° 41/2020 (eventos 5 e 7), por meio do qual
foram verificadas inconsisténcias no desempenho da a¢do administrativa, em razdo das
impropriedades evidenciadas nos itens desta analise.
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8.4. Por meio do Despacho n°® 513/2020 (evento 8),
determinou-se a citacdo da senhora Michella Almeida da Cunha Rabelo, gestora a época
(Citagcdo n° 1160/2020 — evento 9) e do senhor Raphael Franncklyn Brasileiro Roberto
Eloi dos Santos, contador (Citagdo n° 1161/2020 — evento 10). As defesas foram
apresentadas, em arquivos, sob o n® 1998702/2020 e 1999000/2020 (eventos 22 e 23).

8.5. A Coordenadoria de Analise de Prestacio de Contas e
Acompanhamento da Gestéao Fiscal, emitiu a Anélise de Defesa n°® 276/2020 (evento 25).

8.6. Instado a se manifestar, o representante do Corpo Especial de
Auditores, Conselheiro Substituto Jesus Luiz de Assuncdo, emitiu o Parecer n°
2300/2020, manifestando-se pelo julgamento irregular das presentes contas (evento 26).

8.7. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer
Ministerial n® 2541/2020, da lavra do Procurador-Geral de Contas José Roberto Torres
Gomes, opinou pelo julgamento regular com ressalvas das presentes contas, aplicacédo de
multa aos responsaveis e emissdo de recomendacao ao atual gestor para corrigir as falhas
e deficiéncias verificadas no Relatério (evento 27).

E o relatério.

VOTO

9. VOTO N° 12/2021-RELT5

9.1. Trago a apreciagdo deste Colegiado, a Prestacdo de Contas da senhora
Michella Almeida da Cunha Rabelo, gestora a época do Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Colinas do Tocantins — TO, referente ao exercicio financeiro de 2018.

9.2. As remessas referentes ao SICAP/contdhil foram enviadas
tempestivamente.

9.3. PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA

9.3.1. Da andlise dos demonstrativos e relatorios que instruem as presentes
contas, inferem-se, relativamente ao planejamento e a execucao orcamentaria anual, 0s
resultados adiante expostos.

9.3.2. No tocante a remuneracao dos servidores, que representa a base de
calculo da patronal, verifico que houve auséncia de registro (0%) nas contas de variagcdes
patrimoniais diminutivas 3111...(servidores vinculados ao RPPS), 3112...(servidores
vinculados ao RGPS), 3121...(contribuigdo patronal vinculada ao RPPS), conforme
quadro 07 do relatorio (item 4.1.3 do relatorio). Dessa forma, ainda que exista o registro
da patronal no valor de R$ 274.082,42, ndo foi possivel calcular o percentual da cota
contribuida, pois ndo houve o registro da base de calculo. Em defesa, argumentou-se que
a Administracdo vem adotando as providéncias de cobranga junto & empresa de software
publico contratada para a recepcdo e geracdo dos arquivos ao SICAP, de forma que os
registros contabeis ocorram apropriadamente nas contas: 3.1.1.1 — Remuneracdo a
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Ve pessoal Ativo Civil Abrangidos pelo RPPS e 3.1.1.2 — Remuneragéo a
Pessoal Ativo Civil Abrangidos pelo RGPS, bem como anexou relagdo analitica mensal
da folha de pessoal, evidenciando em cada um dos meses os valores empenhados
pertencentes ao seu vinculo.

9.3.2.1. O arrazoado, no entanto, ndo merece prosperar. Esta Corte de
Contas afere os indicies exigidos em Lei de acordo com as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico e normas internas desta Corte de Contas. Assim, mesmo sendo praxe a afericao
da remuneracdo e vantagens dos servidores nas referidas contas contébeis, com o intuito
de mensurar com exatiddo a base de célculo para apuracdo do percentual da patronal,
deixou-se de efetuar os referidos registros, o que impacta diretamente na fidedignidade
das informacGes.

9.3.2.2. Destaco que a Lei 4320/64 ¢ clara e objetiva em seus arts. 90 e 91,
no sentido de que a contabilidade deve evidenciar, em seus registros, as despesas
empenhadas e as despesas realizadas. Assim, esta comprovada a irregularidade referente
ao ndo registro da remuneragBes dos servidores nas contas contabeis corretas, no
exercicio de 2018, ainda mais considerando que a pratica compromete o resultado
orcamentario, financeiro, patrimonial e despesa de pessoal, exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

9.3.2.3. Ainda sobre as alegacOes de defesa, anexou-se relagdo analitica
mensal da folha de pessoal (evento 22 —doc. 1), que, no geral, trazem os seguintes valores:

Competéncia/Alés Valor mensal da folha de pessoal
janeiro E5 12621021
feversiro R% 126.797.00

margo R5 133.342,10
abril E5 162.294 02
maio B3 144997 13
junho E5 14937581
julho B3 136.003.86
agosto B3 13944891
setembro F3 14813132
outubro F3 140 28808
novembro R% 13317942
dezembro RS 227.405,55
TOTAL B35 1.827.675.41

9.3.2.4. Entretanto, mesmo ja configurada a irregularidade referente a
auséncia de registro da remuneracéo dos servidores nas contas contabeis correspondentes,
vale destacar que, confrontando o total da folha no montante de R$ 1.827.675,41, com a
patronal registrada na ordem de R$ 274.082,42, nos moldes do art. 22, inciso I, da Lei n°
8.212/1991, alcancou-se o percentual de 15%, portanto, abaixo dos 20% legalmente
exigido. Assim, ndo tendo a defesa apresentado fatos e provas que pudessem elidir a
irregularidade, mantenho-a.
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9.3.2.5. Acerca da divergéncia entre os valores liquidados
no elemento de despesa 31.90.13 - contribuicdo patronal de R$ 283.428,89 com o
montante registrado nas variacdes patrimoniais diminutivas 3122...(contribuicao patronal
RGPS) de R$ 274.082,42, apurando-se uma diferenca de R$ 9.346,47, acolho os
argumentos de defesa no sentido de que o valor divergente, no contexto em tela, é de
pouca expressividade, ndo alterando significativamente os resultados, visto que, caso
considerado o valor de R$ 283.428,89 de cota patronal, confrontando-a com o possivel
valor da folha de pessoal, conforme quadro acima (item 9.3.2.3 deste Voto), atingiria
15,51%.

9.4. RESULTADO FINANCEIRO

9.4.1. Concernente ao resultado financeiro, afiro que houve déficit nas
fontes de recursos n° 0010 e 5010 - Recursos Préprios, no valor de R$ 757.669,79 (item
4.3.2.5 do relatorio) e, no geral, déficit financeiro consolidado de R$ 195.363,72 (item
4.3.2.5.1 do relatorio).

9.4.1.1. Quanto ao déficit consolidado, verifico que no exercicio anterior
a gestdo apresentou superavit financeiro no valor de R$ 135.002,68 que cobre parte do
déficit do exercicio, passando-se o déficit financeiro consolidado para R$ 60.361,04, que
representa 2,05% da receita gerida, portanto, dentro da margem aceitavel por esta Corte
de Contas. Além do mais, em consulta ao relatorio (item 4.3.2.3), identifico que o total
das disponibilidades (Caixa e Equivalentes de Caixa e Investimentos temporéarios)
alcancaram o valor de R$ 218.098,96, cobrindo, entdo, tanto a insuficiéncia calculada,
quanto a integralidade do déficit, motivo do qual acolho a defesa neste ponto e ressalvo
0 apontamento.

9.4.1.2. Relativo ao déficit nas fontes de recursos n°® 0010 e 5010 -
Recursos Proprios (R$ 757.669,79), os responsaveis argumentaram que o valor apurado
ndo guarda verossimilnanca com os saldos dispostos nas contas contabeis
1.1.1.0.0.00.00.00.00.0000 - Caixa e equivalentes de caixa e 1.1.3.0.0.00.00.00.00.0000
- demais créditos e valores a curto prazo, e que tal fato decorre de erro nos registros das
contas de controle por parte do software publico que atendia 0 municipio a época, mas
que no arquivo “Conta Disponibilidade” encontra-se 0s valores reais e corretos acerca do
ativo financeiro nas fontes de recursos.

9.4.1.3. Entretanto, mesmo considerando o0s valores apontados e
atualizados, conforme tabela anexada em defesa, remanesceria o déficit nas fontes de
recursos n° 0010 e 5010 - Recursos Proprios no valor de R$ 193.172,04, que representa
116,86% do ativo financeiro daquela fonte de recurso (R$ 165.295,14).

9.4.1.4. Neste sentido, consigno que o quociente de situacdo financeira
demonstra, em termos gerais, se ha ativos financeiros em montante superior ao total dos
passivos financeiros. Todavia, para verificar o equilibrio financeiro, a analise deve ser
efetuada de forma individualizada, ou seja, por fonte de recursos, pois, recursos
vinculados a uma finalidade especifica devem ser destinados ao seu objetivo previsto,
conforme paragrafo Unico do art. 8° da LRF e o art. 50, inciso I, da mesma Lei, bem assim
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Nemm_mV (s previsdes contidas nos itens 4.1 e 5.2 do Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico. Com efeito, vale transcrever o enunciado prescrito no referido

item 5.2 do MCASP - 72 Edicéo (p. 135):

O controle das disponibilidades financeiras por fonte/destinacdo de recursos
deve ser feito desde a elaboragdo do orcamento até a sua execugao, incluindo
0 ingresso, 0 comprometimento e a saida dos recursos orcamentarios.

9.4.1.5. Desta forma, o controle de disponibilidade por destinacdo de
recursos inicia-se na elaboracdo do Plano Plurianual, que indica a origem dos recursos
para arcar com as despesas ali previstas e € revestido de maior densidade a partir da Lei
Orcamentaria Anual, cuja previsdo das receitas e fixacdo das despesas ocorre,
naturalmente, por fonte de recurso. A vista disso, a contabilidade fornece relatorios,
dentre os quais o balancete da receita e da despesa, e 0 demonstrativo do superavit
financeiro, de modo que em ambos 0s casos permite-se aplicar filtros por fonte de recurso.

9.4.1.6. Destarte, mesmo reconhecendo a coeréncia dos valores
apresentados pelos responsaveis, vez que foram tirados de demonstrativo do
SICAP/Contabil, e pelo fato do relatorio técnico ter utilizado de demonstrativo com ativos
financeiros negativos para o referido célculo (que decorreu de erros nos registros das
contas, mas que ndo alteraram o resultado geral), verifica-se que a gestora responsavel
autorizou a assuncdo de obrigacOes que superaram o total de recursos vinculados por
fonte, que representa 116,86% do ativo financeiro especifico (fontes de recursos n® 0010
e 5010 - Recursos Préprios), quando deveria ter verificado a disponibilidade de recursos
antes da autorizacao, o que gerou deéficit financeiro e o desrespeito aos dispositivos da
Lei de Responsabilidade Fiscal supramencionados.

9.4.1.7. Tal orientacdo também se encontra encampada, a titulo de
exemplo, pelo TCE/MG, em cujo Guia de Orientacdo aos gestores municipais consta o
seguinte excerto: “Da analise sisttmica dos arts. 8° e 50 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, conclui-se pela obrigatoriedade de se calcular o superavit financeiro e o0 excesso
de arrecadacéao por fonte de recurso vinculado, separadamente das demais fontes”.

9.4.1.8. Outrossim, Lei de Responsabilidade Fiscal é clara e objetiva em
seu art. 1, 81° quanto a acédo planejada, de modo a corrigir desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas. Assim sendo, consigno que é imprescindivel um
planejamento  fiscal adequado, de modo a prevenir possiveis déficits.
Portanto, considerando que o déficit nas fontes de recursos representa valor expressivo
frente aos valores executados no exercicio financeiro, mantenho o apontamento.

9.5. DEMAIS IRREGULARIDADES INDICADAS NO
RELATORIO TECNICO

9.5.1. Além dos apontamentos ja analisados, o0 despacho n° 513/2020

determinou a citacdo dos responsaveis, também, em decorréncia dos apontamentos
transcritos abaixo:
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1. Despesas de exercicios anteriores no valor de R$ 24.542,05, em desacordo
com os artigos 18, 43, 48, 50, 53 da LC n° 101/2000 e arts. 37, 60, 63, 65, 85
a 106 da Lei n°® 4.320/64 (item 4.1.2 do relatério);

2. Divergéncia entre o valor total das receitas do Balango Financeiro com o
total das despesas no valor de R$ 248,56 (item 4.2 do relatorio);

3. Valor contabilizado na conta "1.1.5 - Estoque" é de R$ 0,00 no final do
exercicio em andlise, enquanto o consumo médio mensal é de R$ 37.548,97,
demonstrando a falta de planejamento da entidade, pois ndo tem o estoque dos
materiais necessarios para 0 més de janeiro de 2019 (item 4.3.1.1.1 do
relatério);

4. O Demonstrativo Bem Ativo Imobilizado no exercicio de 2018 nas contas
contabeis de aquisicdo de Bens Moveis, Imbveis e Intangiveis de R$
10.730,00, em confronto com o total das liquidacdes do exercicio e de restos a
pagar referentes as despesas orcamentarias de Investimentos e Inversdes
Financeiras de R$ 221.547,21, apresentou uma diferenca de R$ 210.817,21,
portanto, ndo guardando uniformidade entre as duas informacoes (4.3.1.2.1 do
relatério);

5. O Balango Patrimonial informa o valor de R$ 515.347,18 para os Bens
Moveis, Imoveis e Intangiveis, enquanto o Demonstrativo do Ativo
Imobilizado apresentou 0o montante de R$ 201.593,57, portanto, constata-se
uma divergéncia de R$ 313.753,61 (item 4.3.1.2.1 do relatorio);

6. Cancelamento de restos a pagar processados no valor de R$ 17.521,08, em
desacordo com os artigos 83 a 106 da Lei n® 4320/64 e principios de
Contabilidade. Restricdo de Ordem de Gestdo Fiscal/Financeira Grave (item
4.2.3 da IN n° 02 de 2013). (Item 4.3.2.5.1 do relatdrio);

7. As disponibilidades (valores numerarios) enviadas no arquivo conta
disponibilidade registram saldo maior que o ativo financeiro na fonte
especifica, em desacordo com a Lei 4.320/64 (item 4.3.2.5.2 do relatdrio);

8. Existe “Ativo Financeiro” por fonte de recursos com valores negativos, em
desacordo com a Lei 4.320/64 (item 4.3.2.5.3 do relatério).

9.5.2. A respeito da inscricdo do valor R$ 24.542,05 em “despesas de
exercicios anteriores” (item 4.1.2 do relatorio), os responsdveis argumentaram, em suma,
que ndo houve qualquer irregularidade na referida préatica, tendo em vista que a inscricdo
esta de acordo com o disposto nos arts. 36 e 37, ambos da Lei n°. 4.320/64, e defendem
que as despesas de exercicios anteriores sdo as despesas que ocorreram, mas ndo houve o
registro e tdo pouco foi utilizado a totalidade do crédito orcamentario aberto em favor do
credor a época

9.5.2.1. Neste sentido, consigno que as “despesas de exercicios
encerrados” devem ter carater excepcional, podendo configurar-se nas seguintes
hipodteses (art. 37 da Lei n® 4320/64 c/c art. 22 §2° alineas “a”, “b” e “c” do Decreto n°
93.872/86): a) despesas que ndo tenham sido processadas na época propria, ou seja,
aquelas cujo empenho tenha sido considerado insubsistente e anulado no encerramento
do exercicio correspondente, mas que, dentro do prazo estabelecido, o credor tenha
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ey cumprido sua obrigacdo; b) restos a pagar com prescri¢ao interrompida,
melhor dizendo, despesa cuja inscricdo como restos a pagar tenha sido cancelada, mas
ainda vigente o direito do credor; ¢) e compromissos reconhecidos apds 0 encerramento
do exercicio, em outras palavras, a obrigacdo de pagamento criada em virtude de lei, mas
somente reconhecido o direito do reclamante apds o encerramento do exercicio
correspondente.

9.5.2.2. Assim, o reconhecimento de despesas de exercicios anteriores
deve ter carater excepcional, e desde que se enquadre em alguma das hipoteses
supramencionadas, devendo-se evitar o reconhecimento posterior de despesas cujo fato
gerador ja era passivel de mensuracéo e registro contabil a época dos fatos ocorridos.

9.5.2.3. Em analise ao relatorio (item 4.1.2, quadro 6), afiro que, no
exercicio de 2018, a referida inscricdo refere-se a despesa de pessoal e encargos,
conforme quadro a seguir:

Categoria Econdmica / Grupo de Despesas 2017 2018 2019
3.1_ 92 - Peasoal e Encargos 0,01 2454205 50399 31
3.2 92 - Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00
3.3 92 - Qutras Desp. Correntes 7.508,67 0,00 0,00
4.4 92 - Investimentos 0.00 0,00 0,00
4.5_ 92 - Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00
4.6 92 - Amortizagdo da Divida 0,00 0,00 0,00
TOTAL 7.509,68 24.542,05 50.500,31

9.5.2.4. Em regra, despesa de pessoal ndo tem carater de DEA (despesas
de exercicios anteriores), pois o fato gerador ja era passivel de mensuracédo, registro
contéabil e empenho a época dos fatos ocorridos, bem como, sendo mais preciso, pelo fato
de ndo se enquadrar em nenhuma das hipéteses taxativas do art. 37 da Lei n°® 4320/64 c/c
art. 22 §2° alineas “a”, “b” e “c” do Decreto n° 93.872/86, deve permanecer a
irregularidade.

9.5.2.5. Vale consignar que a referida DEA representa valor de pouca
expressividade frente a receita geridae mesmo somando estaa quantia de R$
60.361,04 que representa o déficit financeiro, reduzindo-as pelo superavit do exercicio
anterior, totalizam R$ 84.903,09, estaria dentro da margem aceitavel por esta Corte de
Contas, pois equivale 2,89% da recita gerida. Assim, ante o exposto, em conformidade
com a Analise de Defesa n° 276/2020 (evento 25), ressalvo o apontamento, com base nos
principios da razoabilidade e proporcionalidade.

9.5.3. Alusivo a divergéncia, no valor de R$ 248,56, entre o valor total das
receitas do Balanco Financeiro com o total das despesas (item 4.2 do relatério), entendo
que pode ser objeto de ressalva, por se tratar de valor irrisorio face aos valores executados
no exercicio.
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9.5.4. Atinente aauséncia de planejamento do estoque
(item 4.3.1.1.1 do relatorio), manifesto-me pela ressalva deste apontamento, em
conformidade com entendimento deste TCELL

9.5.5. Acerca da divergéncia do bem ativo imobilizado nas contas
contébeis aquisi¢bes de bens moveis, imoveis e intangiveis (R$ 10.730,00), com os totais
das liquidacdes do exercicio e 0s restos a pagar referente as despesas or¢camentarias de
investimentos e inversdes financeira (R$ 221.547,21) e a divergéncia entre o Balanco
Patrimonial para os bens mdveis e intangiveis (R$ 515.347,18) com o Demonstrativo do
Ativo Imobilizado (R$ 210.817,21), posiciono-me pela ressalva destes apontamentos,
haja vista que ndo causaram prejuizo ao erario, tampouco caracterizam irregularidades de
natureza grave, em conformidade com entendimento deste TCE

9.5.6. Concernente ao cancelamento de restos a pagar processados no valor
de R$ 17.521,08 (Item 4.3.2.5.1 do relatorio), os responsaveis esclarecem, inicialmente,
que o valor de R$ 1.630,35 cujo credor/fornecedor é o senhor Onecima José da Silva foi
cancelado de forma indevida, mas corrigido e empenhado novamente (empenho n°
511808, em 28/02, e pagamento em 09/03, na conta corrente n®21.547-3, conforme
ordem de pagamento vide doc. 5) e defendem que foram cancelados as liquidacbes dos
empenhos n°® 137627, junto ao Instituto de Previdéncia Proprio — IPASMU e n° 132543,
junto ao INSS, nos valores de R$ 5.359,91 e R$ 8.574,51, respectivamente, em
decorréncia de parcelamentos previdenciarios realizados (cancelados por meio dos
Decretos Municipais n°. 028, de 03/08/2018, n°. 056 de 20/12/2018 e n°. 009 de 21 de
fevereiro de 2018).

9.5.6.1. Assim sendo, considerando que os valores foram cancelados por
meio de decretos e devidamente justificados, conforme os documentos anexados, acolho
a defesa e ressalvo o apontamento, alterou-se os valores a serem pagos, em decorréncia
do parcelamento, sendo, neste caso, necessario o cancelamento.

9.5.7. Relativaas disponibilidades (valores numeréarios) enviadas no
arquivo conta disponibilidade, com saldo maior que o ativo financeiro na fonte especifica
(item 4.3.2.5.2 do relatério) e o “Ativo Financeiro” por fonte de recursos com valores
negativos (item 4.3.2.5.3 do relatdrio), acolho a defesa e ressalvo os apontamentos, haja
vista que, conforme demonstrado em defesa, as falhas ndo alteraram o resultado geral.

9.6. Diante do exposto, acompanhando o parecer do Corpo Especial de
Auditores e divergindo do parecer do Ministério Publico Especial de Contas, VOTO para
que este Tribunal de Contas decida no sentido de:

9.7. Julgar IRREGULARES as contas da senhora Michella Almeida da
Cunha Rabelo, gestora a época do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Colinas do
Tocantins — TO, referente ao exercicio de 2018, com fundamento nos arts. 85, 111, 88, da
Lei n°® 1.284/2001 c/c art. 77, Ill, do Regimento Interno, em funcdo das seguintes
irregularidades:

1. Auséncia de registro contabil nas contas de variagdes patrimoniais
diminutivas 3111...(servidores vinculados ao RPPS), 3112...(servidores
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vinculados ao RGPS), 3121...(contribuicdo patronal vinculada ao
RPPS), conforme consta do quadro 07 (item 4.1.3 do relatério), em
desconformidade com o art. 90 c/c 91 da Lei 4320/64, constituindo
irregularidade gravissima segundo os itens 3.1.1 e 3.1.2 e 3.1.4 da IN
n° 02/2013;

2. Déficit financeiro nas fontes de recursos 0010 e 5010 - Recursos
Proprios, em descumprimento ao que determina o art. 1° § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (item 4.3.2.5 do relatério).

9.8. Aplicar asenhora Michella Almeida da Cunha Rabelo, gestora a
época, a multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), com fulcro no artigo 39, I, da Lei
n° 1284/2001 c/c artigo 159, I, do Regimento Interno, pelas irregularidades descritas no
parégrafo anterior.

9.9. Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da notificacdo, para
comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da multa ao Fundo de Aperfeigoamento e
Reequipamento Técnico do Tribunal de Contas (art. 167, 168, Il e 169 da Lei n°
1.284/2001 c/c artigo 83, 83° do R.I./TCE-TO), atualizada monetariamente desde a data
do presente acorddo até a data do efetivo recolhimento, se for paga ap6s o vencimento,
na forma da legislagdo em vigor.

9.10. Autorizar, desde ja, com amparo no art. 94 da Lei n°1.284/2001 c/c
o0 artigo 84 do RITCE, o parcelamento das multas, em até 24 (vinte e quatro) parcelas
mensais e sucessivas, caso requerido, esclarecendo a responsavel que a falta de
pagamento de qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor
(art. 84, 881° e 2° do R.I./TCE-TO), observadas as disposi¢des contidas na IN-TCE/TO
n® 003/2009, bem como o limite minimo definido pelo Tribunal Pleno.

9.11. Autorizar, desde logo, nos termos do art. 96, inc. Il, da Lei n.
1.284/01, a cobranca judicial da divida atualizada monetariamente, na forma da legislacéo
em vigor, caso ndo atendida a notificacéo.

9.12. Determinar ao atual gestor(a) do Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Colinas do Tocantins — TO que:

a) faca os registros contabeis em conformidade com o Plano de Contas
aprovado por esta Corte, bem como observem o teor da Resolucéo n°
265/2018 — TCE/TO- Pleno, alertando-o que, referente as “despesas de
exercicios anteriores”, deve-se evitar 0 reconhecimento posterior de
despesas cujo fato gerador j& era passivel de mensuragdo e registro
contabil a época dos fatos ocorridos, porquanto o art. 37 da Lei n°
4320/64 c/c art. 22 §2° alineas “a”, “b” e “c”” do Decreto n® 93.872/86,
traz rol taxativo;

b) adeque a realizagdo de despesas da entidade ao estrito limite
da arrecadacdo proporcionada por suas receitas, de forma a evitar
déficits nas suas demonstracdes econdémico-financeiras, inclusive nas
fontes de recursos especificas;

c) fagam conferéncia dos registros contébeis, a fim de evitar divergéncias
ou outras impropriedades semelhantes quanto a alimentacdo dos dados
contabeis, efetuando os registros contabeis de acordo com as
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metodologias determinadas no Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico;

d) adote medidas junto a Contabilidade para que cumpra com rigor as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, o
Manual de Contabilidade do Setor Publico e normas desta Corte de
Contas, destacando para o reconhecimento, mensuracdo e avaliacdo
de ativos e passivos, tempestivamente.

9.13. Determinar a Secretaria da Primeira Camara que dé ciéncia da
Decisdo aos responsaveis, por meio processual adequado, em conformidade com o art.
10, da Instrucdo Normativa n° 01/2012.

9.14. Determinar a publicagdo desta Decisdo no Boletim Oficial do
Tribunal de Contas, na conformidade do artigo 27 da Lei Estadual n® 1.284/2001 e artigo
341, 83°do Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os efeitos legais necessarios.

9.15. Apos atendimento das determinacBes supra, sejam estes autos
enviados ao Cartério de Contas, para as anotacfes de sua alcada e, em seguida, a
Coordenadoria de Protocolo Geral, para as providéncias previstas na Portaria n°® 372, de
08/04/2013, do Gabinete da Presidéncia.

O Acorddo n° 716/2019 — 12 Camara, proferido nos autos n° 1823/2018; Acord&o n° 717/2019 — 12 Camara,
proferido nos autos n® 1846/2018; Acorddo n° 698/2019 — 12 Camara, proferido nos autos n® 1799/2018.

[2 Acorddo n° 716/2019 — 12 Camara, proferido nos autos n° 1823/2018; Acordédo n® 717/2019 — 12 Camara,
proferido nos autos n® 1846/2018; Acordao n® 698/2019 — 1% Camara, proferido nos autos n® 1799/2018;
Parecer Prévio n® 84/2019 — 12 Camara, proferido nos autos n° 4355/2018.

ACORDAO N° 572/2020 - TCE/TO — 22 Camara - 23/09/2015

1. Processo n°  4261/2018

2. 4 PRESTACAO DE CONTAS
Classe/Assunto: 12.PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR - 2017
3 ANTONIA RODRIGUES DE BRITO - CPF: 92829813120

Responsavel(eis):
CLOVIS DE SOUSA SANTOS JUNIOR - CPF: 77074556149
ROSEMEIRY LOPES PIMENTEL DE OLIVEIRA - CPF: 81470843153

4. Origem: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE DARCINOPOLIS

5. Relator: Conselheiro ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES

6. Distribuicdo: 22 RELATORIA

7. Representante Procurador(a) ZAILON MIRANDA LABRE RODRIGUES

do MPC:
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A

EMENTA

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS
DE ORDENADOR. SUPERAVIT ORCAMENTARIO. SUPERAVIT
FINANCEIRO. EXISTENCIA DE  PATRIMONIO LIQUIDO. SUPERAVIT
PATRIMONIAL. APLICACAO DO LIMITE MINIMO DE 15% DA RECEITA DE
IMPOSTOS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE. IMPROPRIEDADE(S) RESSALVADA(S). CONTAS REGULARES COM
RESSALVAS.

ACORDAO:
8. Decisao:

Vistos, relatados e discutidos os autos de Prestacdo de Contas de
Ordenador do Fundo Municipal de Saude de Darcinépolis, referente ao exercicio
financeiro de 2017, sob a responsabilidade da Sra. Anténia Rodrigues de Brito, Gestora
a eépoca, Sra. Rosemeiry Lopes Pimentel de Oliveira, Responsavel pelo Controle
Interno, e do Sr. Clovis de Sousa Santos Junior, Contador a época, encaminhada a esta
Corte de Contas nos termos do artigo 33, inc. I, da Constituicdo Estadual, art. 1°, inc. 11,
da Lei n° 1.284/2001 e artigo 37 do Regimento Interno (RI-TCE/TO).

Considerando que compete constitucionalmente ao Tribunal julgar as
contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administracéo direta e indireta, consoante o disposto no artigo 71, Il da Constituicdo
Federal.

Considerando que as impropriedades e inconsisténcias detectadas nos
autos, apesar de repreensiveis, podem ser objeto de ressalvas e recomendacées, pois ndo
representam gravidade suficiente para macular toda a gestéo.

Considerando, sobretudo, o teor do VVoto exarado nos presentes autos.

ACORDAM o0s Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com fundamento no art. 33, IV da
Constituigdo Estadual, art. 1°, 11 da Lei n®1.284/2001 c/c art. 71 e seguintes do Regimento
Interno do TCE/TO, em:

8.1. Julgar regular com ressalvas a Prestacdo de Contas de Ordenador
do Fundo Municipal de Saude de Darcinopolis, referente ao exercicio financeiro de
2017, sob a responsabilidade da Sra. Antbnia Rodrigues de Brito, Gestora a época,
Sra. Rosemeiry Lopes Pimentel de Oliveira, Responsavel pelo Controle Interno, e do
Sr. Clovis de Sousa Santos Junior, Contador a época, com fundamento no artigo 85, II,
e art. 87 da Lei n° 1.284/2001 c/c art. 76 do Regimento Interno, dando-lhe quitag&o.
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8.2. Determinar a publicacdo desta Decisdo no Boletim
Oficial deste Sodalicio, nos termos do art. 27, caput, da Lei n® 1.284/2001 e do art. 341,
8 3% do RITCE/TO, para que surtam os efeitos legais necessarios, inclusive para a
interposicéo de eventual recurso.

8.3. Determinar o encaminhamento de cdpia do Relatério, Voto e Decisdo
aos responsaveis e procurador(es) eventualmente constituido(s), para conhecimento, bem
como ao atual gestor para a adogdo de medidas necessérias a corre¢ao dos procedimentos
inadequados de modo a prevenir a ocorréncia de outros semelhantes.

8.4. Alertar e recomendar ao atual gestor que adote as seguintes
providéncias:

a. Observar o disposto no inciso XI do art. 3° da IN-TCE/TO n° 08/2013,
para que seja encaminhada em PDF copia do(s) Parecer(es) acerca da
aplicacdo dos recursos do Fundo Municipal de Saude, devidamente
assinado pelos Membros do Conselho de Fiscalizacéo.

b. Observar a correta utilizacao das fontes de recursos/destinacdes, tanto na
classificacdo da receita quanto da despesa, desde a elaboracdo do
orcamento, nos termos do paragrafo Unico do art. 8° c/c art. 50, inciso |
da LRF.

Deixar os estoques devidamente abastecidos.

d. Manter atualizado o controle do almoxarifado, nos termos do art. 106, 111,
da Lei n° 4.320/64, bem como registrar corretamente as entradas, que
devem corresponder aos valores liquidados nas rubricas 339030 e
339032, e as saidas no almoxarifado, que devem estar iguais a baixa da
rubrica 3.3.1.00, a fim de que o valor constante da contabilidade guarde
consonancia com o estoque fisico/financeiro.

e. Realizar o controle da assuncéo das obrigagc6es nos termos dos artigos 15
a 17 da Lei Complementar n°® 101/2000, e que efetue o registro contabil
das despesas/obrigagcdes cujos fatos geradores tenham ocorrido no
exercicio, independente da respectiva disponibilidade orcamentaria e
financeira, permitindo, assim, maior transparéncia da despesa publica e
da situacdo fiscal do municipio, tudo em obediéncia a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Lei n® 4320/64, aos principios contabeis da
competéncia e da oportunidade, as Normas de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP). Ademais, que faga constar informacdo detalhada sobre os
registros em Nota Explicativa, bem como observe as premissas
constantes na Resolugéo n° 265/2018 - TCE/TO - Pleno — 06/06/2018,
proferida na Consulta n® 13043/2017.

f.  Promover as devidas corre¢des a fim de que o Demonstrativo do Ativo
Imobilizado apresente os mesmos valores do Ativo Imobilizado e das
aquisicOes registradas nas contas de Investimentos e Inversdes
Financeiras e que conciliem os valores informados através do arquivo
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“Bem Ativo Imobilizado.xml” com os registros contabeis do Balancete
de Verificacdo, contas: 1231000000000000 (Bens Mdveis),
1232000000000000  (Bens  Imoveis) e  1238000000000000
(Depreciaces), dentre outras informacdes necessarias para apuracdo do
Ativo Imobilizado.

8.5. Encaminhar copia do Relatorio, Voto e Decisdo ao Corpo Especial de
Auditores para analise quanto a possivel abertura de processo objetivando a penalizagdo
dos responsaveis em razdo do descumprimento do prazo para encaminhamento das
informacdes ao SICAP-Contabil, nos termos da Instru¢cdo Normativa vigente a época.

8.6. Cientificar o membro do parquet especializado que atuou no presente
feito, haja vista a divergéncia com o Parecer Ministerial.

8.7. Determinar o envio dos autos a Coordenadoria de Protocolo para
providéncias de mister.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em Palmas,
Capital do Estado, aos dias 17 do més de novembro de 2020.

RELATORIO

7. RELATORIO DO PROCESSO N° 156/2020-REL T2

7.1. Versam o0s presentes autos sobre aPrestacdo de Contas de
Ordenador do Fundo Municipal de Saude de Darcinopolis, referente ao exercicio
financeiro de 2017, sob a responsabilidade da Sra. Antbnia Rodrigues de Brito, Gestora
a época, Sra. Rosemeiry Lopes Pimentel de Oliveira, Responsavel pelo Controle
Interno, e do Sr. Clovis de Sousa Santos Junior, Contador a época, encaminhada a esta
Corte de Contas nos termos do artigo 33, inc. Il, da Constitui¢do Estadual, art. 1°, inc. 1l,
da Lei n® 1.284/2001 e artigo 37 do Regimento Interno (RI-TCE/TO).

7.2. As contas foram enviadas intempestivamente a este Tribunal, via
Sistema Integrado de Controle e Auditoria Publica (SICAP/Contébil), conforme
estabelece a Instru¢do Normativa TCE/TO n° 07/2013.

7.3. Os autos foram remetidos & Coordenadoria de Andlise de Contas e
Acompanhamento da Gestdo Fiscal (COACF) que, cumprindo com suas atribuicdes,
emitiu o Relatério de Andlise da Prestacdo de Contas n° 19/2019 (evento 5), informando
0s principais aspectos da apreciacdo orgamentéria, financeira, patrimonial e contabil.

7.4. Por meio do Despacho n° 1026/2019 (evento 6), os autos foram
encaminhados a Coordenadoria de Diligéncias (CODIL) para oportunizar aos
responsaveis o exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

7.5. Devidamente citados, 0s responsaveis apresentaram defesa conjunta
(evento 26), a qual foi considerada tempestiva para a Sra. Anténia Rodrigues de Brito, e
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7.6. A Coordenadoria de Analise de Contas e Acompanhamento da Gestao
Fiscal (COACF) exarou a Andlise de Defesa n® 88/2020 (evento 28), acatando as
justificativas apresentadas.

7.7. O Corpo Especial de Auditores (COREA), ao expedir o Parecer n°
1729/2020-COREA (evento 30), concluiu pela irregularidade das contas.

7.8. Do mesmo modo, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer
n° 1748/2020-PROCD (evento 31), concluindo pela irregularidade das contas em apreco.

7.9. E o Relatério.
VOTO

8. VOTO N° 175/2020-RELT2

8.1. Em apreciacdo, a Prestacdo de Contas de Ordenador do Fundo
Municipal de Saude de Darcinépolis, sob a responsabilidade da Sra. Antbnia
Rodrigues de Brito, Gestora a época, Sra. Rosemeiry Lopes Pimentel de Oliveira,
Responsavel pelo Controle Interno, e do Sr. Clovis de Sousa Santos Junior, Contador a
época, relativa ao exercicio de 2017.

8.2. E consabido que compete ao Tribunal de Contas julgar as contas
prestadas anualmente pelos ordenadores de despesas e demais responsaveis por dinheiro,
bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, conforme preconiza o art. 33,
I1, da Constituicdo Estadual e os arts. 1°, Il e 73 da Lei Estadual n°® 1.284/2001.

8.3. Outrossim, as disposicGes contidas no art. 125, IV, do Regimento
Interno, indicam que os procedimentos de auditoria visam, dentre outras finalidades,
fornecer elementos para julgamento ou emissdo de parecer prévio das contas submetidas
a exame deste Tribunal de Contas. Entretanto, no exercicio de 2017, o Tribunal néo
realizou auditoria no Fundo.

8.4. Demais disso, as contas de ordenadores de despesas devem ser
instruidas com os demonstrativos contabeis, consoante determina o art. 101, da Lei n°
4.320/64, bem como os demais documentos e relatérios exigidos pela IN-TCE/TO n°
07/2013, vigente a época, 0s quais mostram o0s resultados da gestdo orcamentaria,
patrimonial e financeira do 6rgao relativos ao exercicio.

8.5. Sobre as remessas das Informacdes ao SICAP:
8.5.1. Em cumprimento a Instru¢cdo Normativa TCE/TO n°®11/2012, a qual

dispde sobre a remessa de dados contabeis por meio eletrbnico com a assinatura digital,
pelos municipios e sua Administracdo Indireta, o Fundo Municipal de Saude de
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hsal, B
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ey Darcinopolis encaminhou as remessas ao Sistema Integrado de Controle
e Auditoria Publica (SICAP), conforme tabela abaixo:

REMESSA PERIODO PRAZO DATADO ENVIO CONCLUSA0

Orgamento 01/02/2017 - 07/042017 07/04/2017 Tempestiva
=

01/03/2017 - 07/042017 17/0472017

02/05/2017 - 30/05/2017 30/052017

01/07/2017 =31/072017 25/09/2017

01/09/2017 - 02102017 25102017

-
5 01/1112017 - 301112017 01/12/2017

¢ 01/01/2018 - 05/02/2018 05/03/2018

01/02/2018 - 01/03/2018 18/0472018

8.5.2. Desta forma, depreende-se que houve intempestividade no envio
da 13, 32 42 62 e 72 remessas de 2017, o que sujeita os responsaveis a aplicacdao de multa
correspondente a 1% do valor do caput do 159 do RITCE/TO c/c artigo 39, 1V, da Lei
Organica deste Tribunal, para cada remessa enviada sem observancia do prazo.

8.5.3. Entretanto, considerando que a analise da referida impropriedade
pode ser aferida em processo administrativo proprio, deixo de aprecid-la nestes autos e
determino gue seja encaminhada copia do Relatério, Voto e Decisdo ao Corpo Especial
de Auditores para analise quanto a possivel abertura de processo objetivando a
penalizacdo dos responsaveis em razdo do descumprimento do prazo para
encaminhamento das informagdes ao SICAP-Contabil, nos termos da Instrugdo
Normativa vigente a época.

8.6. Sobre a Gestao Orcamentaria:

8.6.1. Conforme dados do SICAP, a Lei Orcamentaria Anual n® 365/2017,
que aprovou o Orcamento Geral do Municipio para o exercicio de 2017 e estimou as
receitas e fixou as despesas do Municipio, destinou ao Fundo Municipal de Saude o
montante de R$3.159.500,00 (trés milhdes cento e cinquenta e nove mil e quinhentos
reais).

8.6.2. Constata-se, em tempo, que eventuais suplementacdes e reducdes
sdo efetuadas pelo Poder Executivo, razdo pela qual este diagnostico serve apenas de
parametro para a avaliacdo da gestdo do Prefeito Municipal, uma vez que extrapola a
esfera de atuacao dos Gestores do Fundo.

8.6.3. Ademais, por tratar-se de ente ndo arrecadador, deixo de analisar o
baixo indice de arrecadacdo da receita de capital constante no item 4 do Relatério de
Andlise das Contas e no Despacho de Citacdo, posto que tal impropriedade também
ultrapassa a responsabilidade da Gestora do Fundo.

8.7. Resultado da Execucédo Orcamentaria:
8.7.1. Definido pelo art. 102, da Lei n° 4.320/64, o Balango

Orcamentario, Anexo 12, demonstra as receitas previstas e as despesas fixadas em cotejo
com as realizadas.
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8.7.2. Do confronto entre a receita realizada de
R$2.814.834,44 (dois milhGes oitocentos e quatorze mil oitocentos e trinta e quatro reais
e guarenta e quatro centavos) — com a despesa empenhada de R$2.495.109,46 (dois
milhdes quatrocentos e noventa e cinco mil cento e nove reais e quarenta e seis centavos),
constata-se  que  houve superavit na execucdo orcamentariano  valor
de R$319.724,98 (trezentos e dezenove mil setecentos e vinte e quatro reais e noventa e
oito centavos).

8.8. Sobre 0 Balanc¢o Financeiro:

8.8.1. O Balango Financeiro, Anexo 13, demonstra as receitas e as
despesas orcamentérias, bem como os recebimentos e 0s pagamentos de natureza
extraorcamentarias, conjugados com os saldos provenientes do exercicio anterior, e 0s
que se transferem para o exercicio seguinte:

Ingressos Valor RS Dispéndios Valor RS

3.465.894,25 | Total

3.465.894,25

8.8.2. Constata-se, assim, o fechamento regular do Balanco Financeiro,
haja vista a consonancia entre o total dos ingressos e o total dos dispéndios. Ademais, 0
saldo registrado no encerramento do exercicio de 2016 coincide com o saldo de abertura
do exercicio de 2017.

8.9. Sobre o Balanco Patrimonial:

8.9.1. O Balanco Patrimonial, Anexo 14, nos termos do art. 105 da Lei
n° 4.320/64, demonstra a situacdo das contas que formam o Ativo e o Passivo de uma
entidade federativa. O Ativo demonstra a parte dos bens e direitos, enquanto o Passivo
representa 0S compromissos assumidos com terceiros (obrigagoes).

Ativo Valores RS Passivo Valores RS

140.477.98

0,00

140.477,98

1.398.200.18

Total do Ativo 1.538.678,16 | Total Geral 1.538.678,16

Ativo Valores RS Passivo ‘Valores RS

737.957.13

1.380.250,18

8.9.2. Confrontando o Ativo Financeiro, R$800.721,03 (oitocentos mil
setecentos e vinte e um reais e trés centavos),com 0 Passivo
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e Cinanceiro, R$158.427,98 (cento e cinquenta e oito mil quatrocentos e
vinte e sete reais e noventa e oito centavos), constata-se que o Fundo apresenta
um superavit financeiro de R$642.293,05 (seiscentos e quarenta e dois mil duzentos e

noventa e trés reais e cinco centavos).
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8.9.3. Dessa forma, calculando o indice de Liquidez Imediata
(Disponibilidades R$793.274,54/Passivo Circulante R$140.477,98), afere-se que para
cada R$1,00 de divida o Fundo possui R$5,65 (cinco reais e sessenta e cinco centavos)
de disponivel em caixas e bancos, para honrar imediatamente seus compromissos de curto
prazo.

8.9.4. Igualmente, calculando o indice de Liquidez Corrente (Ativo
Circulante R$828.906,21/Passivo Circulante R$140.477,98), ou seja, quanto o 6rgdo
podera dispor em recursos a curto prazo para pagar suas dividas circulantes, afere-se que
para cada R$1,00 (um real) de divida o Fundo dispbe de R$5,90 (cinco reais e noventa
centavos).

8.9.5. Outrossim, nota-se que o valor residual dos ativos, ap6s deduzidos
0s passivos, resultou em um Patriménio Liquido de R$1.398.200,18 (um milhédo
trezentos e noventa e oito mil duzentos reais e dezoito centavos).

8.9.6. Em relacdo as fontes de recursos com valores negativos e a
divergéncia entre os valores enviados no arquivo conta disponibilidade e o ativo
financeiro na fonte especifica, 0s responsaveis justificaram que sdo falhas de carater
contabil que ndo prejudicaram a gestdo, tendo em vista que o valor da disponibilidade
financeira esta corretamente langado no Balanco Patrimonial, totalizando R$793.274,54.
Desse modo, considerando que a falha ndo prejudicou o exame das contas, ressalvo o
apontamento.

8.9.7. Quanto a ocorréncia de déficit na fonte 0010 e 5010 - Recursos
Proprios (R$ -26.451,90), os responsaveis justificaram, em sintese, que a impropriedade
representa um déficit aparente, pois o Fundo apresentou superavit financeiro global,
evidenciando o equilibrio das contas.

8.9.8. Acerca do apontamento, cumpre ressaltar que nas contas dos
exercicios anteriores nao se adentrou no mérito da analise do saldo das disponibilidades
(valores numerarios) registradas no ativo financeiro por fonte especifica de recursos, com
valores negativos, e déficit financeiro por fonte de recurso, mesmo constando a exigéncia
nas LC n° 101/2002, Lei n° 4320/64, Manual de Contabilidade e normas internas dessa
corte, a exemplo da IN TCE/TO n° 02/2007 e Notas Técnicas n° 001 e
002/2015. Destarte, antes de exigir e se for o caso, sancionar esta conduta, entende-se
mais prudente conceder prazo para que 0 municipio se adeque a exigéncia deste Tribunal.

8.9.9 Nesse sentido, depreende-se do art. 947 83° do CPC, e art, 23 da

LINDB a possibilidade de modulacdo dos efeitos da decisdo para que esta passe a
produzir efeitos pro futuro, em atencéo ao principio da seguranca juridica.
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8.9.10. Desse modo, tendo em vista a necessidade da
observancia do indispensavel regime de transi¢do, nos termos da determinacgéo do artigo
23, ressalvo o apontamento, posto que somente na anélise das contas de 2017 é que este
Tribunal passou a analisar mais detidamente o equilibrio financeiro por fonte de recursos.

8.9.11. Com efeito, recomenda-se ao atual gestor que observe os ditames
previstos na legislacéo, visto que a partir do exercicio de 2019, a reincidéncia podera
acarretar na rejeicdo das contas.

8.9.12. Seguindo esta linha de raciocinio, este Tribunal, por meio do voto
condutor do Parecer Prévio n°® 43/2019-12 Camara, assim decidiu:

9.11.2 Resultado Financeiro

O Balango Patrimonial extrai-se que o ativo financeiro é de R$
1.336.496,33 e o passivo financeiro de R$ 202.749,82. O
resultado revela um Superdvit Financeiro global de R$
1.133.746,51.

Registre-se que ao analisar esse resultado por fonte de recursos
verifica-se déficit financeiro das fontes de recursos 0010 e
5010(Recursos Préprios), fonte de recursos 0030 (Recurso do
FUNDEB) e fonte de recursos 0200 a 299(Recursos da
Educacao).

E prudente alertar que é dever do gestor manter o equilibrio
financeiro por fonte de recursos. (...)

Assim sendo, entendo que pode ser objeto de ressalva
e recomendacdo, e informar que a partir das prestacfes de contas
do exercicio de 2019, esta Corte de Contas ndo mais advertira
(ressalvas) o desequilibrio financeiro por fonte de recursos,
consequentemente, podera fundamentar a emissdo de Parecer
Prévio pelarejeicdo, bem como o julgamento de contas de
ordenadores pela irregularidade.

8.9.13. Nada obstante, determino aos responsaveis que observem a correta
utilizacdo das fontes de recursos/destinacGes, tanto na classificacdo da receita quanto da
despesa, desde a elaboracdo do or¢camento, nos termos do paragrafo unico do art. 8° c/c
art. 50, inciso | da LRF.

8.10. Da Analise Patrimonial:

8.10.1. A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, na forma do
Anexo — 15, esta expressa pelo art. 104 da Lei Federal n® 4.320/64, evidenciando as
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alteracdes verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da
execucao orcamentaria, e indica o resultado patrimonial do exercicio de 2017:

DEMOSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS (RS)
Total das Variages Patrimoniais Avmentativas 2.892.389,12

Total das Vasiagdes Patrim 2.678.168,02
Resultado Patrimonial do Periodo 214.221,10

8.10.2. Conforme demonstrado acima, o resultado patrimonial do Fundo
apresentou superavit de R$214.221,10 (duzentos e quatorze mil duzentos e vinte e
um reais e dez centavos).

8.11. Gastos em ac0es e servicos publicos de saude

8.11.1. De acordo com os dados fornecidos pelo SICAP, verifica-se que a
responsavel observou o limite minimo exigivel pela Lei Maior:

[ Ttem | 9% prevista [ 9 aplicado | Situagdo

| AcgBes em Servigos Piblicos de Saide — R31.506.644.13 | Min. 15% | 18.03% | Regular

8.11.2. No que concerne a manifestacdo do Conselho Municipal de Salde,
recomenda-se ao atual gestor e ao Presidente do Conselho que observem o disposto no
inciso XI do art. 3° da IN-TCE/TO n° 08/2013, para que seja encaminhada em PDF
copia do(s) Parecer(es) acerca da aplicagdo dos recursos do Fundo Municipal de
Saulde, devidamente assinado pelos Membros do Conselho de Fiscalizagéo.

8.12. DEMAIS ITENS DA ANALISE:

8.12.1. Quanto ao montante empenhado no elemento "92 — Despesas de
Exercicios Anteriores", observa-se que tais despesas ocorreram sem a efetiva execucéo
orcamentaria, ou seja, a auséncia do empenho, liquidacao e, consequentemente, a nao
inscricdo em restos a pagar processados no final do exercicio de 2017. Ademais,
quanto ao aspecto patrimonial, os registros contabeis das mencionadas obrigacGes
devem ser contabilizados pelo regime da competéncia, contudo, em analise aos
demonstrativos contabeis de 2017, verifica-se que ndo houve o reconhecimento dessas
despesas/obrigacdes no passivo circulante, com atributo P, ocasionando uma ocultacéo
de passivo. Dessa forma, foi solicitado aos responsaveis que fizessem a comprovacao
de que essas obrigacdes atendem aos critérios estabelecidos no art. 371 da Lei n°
4.320/64.

8.12.2. Inobstante os argumentos de defesa, devo asseverar, que da analise
formal, é possivel afirmar que as despesas de exercicios anteriores ndo se referem
apenas as despesas que atendem aos critérios estabelecidos no art. 37 da Lei n°
4320/64. Entretanto, seguindo o entendimento do voto condutor do Parecer Prévio n°
121/2018 — referente as Contas do Governador de 2015, ressalvo o
apontamento e recomendo ao fundo que utilize corretamente a classificagdo da
despesa no elemento 92 — Despesas de exercicios anteriores, nas estritas circunstancias
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e ostabelecidas no artigo 37 da Lei n°® 4.320/64, e que realize um
planejamento orcamentério e financeiro eficiente e equilibrado, de modo a evitar a
pratica de realizacdo de despesas de exercicios anteriores, dando causa, assim, a
movimentacdo de dotacGes orcamentarias para sua cobertura, em razao de ndo estarem
previstas, ou insuficientemente dotadas no orcamento, situagdo que impacta na
execucdo orcamentaria do exercicio e prejudica o alcance de metas, segundo o art. 1°,
81° da LC n° 101/2000 e principio da transparéncia.

8.12.3. Ainda nesta seara, trago enxerto do voto divergente proferido pelo
Eminente Conselheiro Wagner Praxedes, no ambito do Processo n® 2964/2020, posi¢éo
essa que ndo sofreu contradita pelas manifestacdes de votos que a ele seguiram:

1.6. Letra ‘a’: ndo esclarecido/comprovado se os valores
empenhados no elemento de despesa 92 — despesas de exercicios
anteriores, no montante de R$ 761.553,04 (2018), se foi
contabilizado em consonéncia com o art. 37 da 4.320/1964,
presumindo que essa despesa ndo sido empenhada,
tempestivamente, consequentemente, descumpre o art. 58 dessa
mesma lei (item 5.1.2)

11.6.1. O Recorrente alega que tem convicgdo que ndo procedeu
com a intencao de subavaliar o passivo circulante, pois, embora
tenha reconhecido despesas de exercicio anteriores em 2018, tais
reconhecimentos se deram na forma fixada no art. 37 da Lei n°
4.320/1964, uma vez que ndo teria ocorrido o processamento
destas despesas no exercicio de 2017.

11.6.2. Pois bem, analisando os precedentes desta Corte, observa-
se que de acordo com o voto que conduziu o Parecer Prévio n°
6/2020 — 1% Camara (4302/2018), tal irregularidade tem sido
objeto de ressalva pelo Tribunal quando da apreciacdo de contas
relativas ao exercicio de 2017, argumentando, ainda, que seria
necessario identificar as despesas de competéncia de 2017 que
ndo foram empenhadas na época propria, por fonte de recurso, de
modo a confrontar com as disponibilidades, para apurar possiveis
distorcGes do resultado financeiro detalhadamente por fonte.

11.6.3. Assim, acompanhando outros precedentes deste Tribunal
— Pareceres Prévios n° 44/2019 e 60/2019 (processos n°
4372/2018 e 4330/2018 — ressalvo o apontamento, sendo que tal
ponto sera acompanhado nas contas subsequentes”.

Referido precedente adere-se, integralmente, a presente analise,
uma vez tratar-se “de contas relativas ao exercicio de 2017”, bem
como por nao ter se identificado “as despesas de competéncia de
2017 que ndo foram empenhadas na época propria, por fonte de
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recurso, de modo a confrontar com as disponibilidades, para
apurar  possiveis  distorcdes do resultado  financeiro
detalhadamente por fonte”.

8.12.4. Em acréscimo, e asseverando sob o enfoque geral, aclaro que a
matéria em debate, realmente, precisa ser acuradamente discutida, uma vez que, em
circunstancias especificas, podem, de fato, comprometer a fidedignidade das apuracdes
orcamentarias, financeiras, patrimoniais e dos demonstrativos da LRF.

8.12.5. Contudo, penso que questdes outras também merecem ser levadas
em consideracdo quando da andlise técnica por nossas unidades de instrucdo, a titulo de
exemplo, destaco as despesas obrigatérias, de natureza continua, das quais os gestores
ndo podem se eximir, quando é sabido que em diversas ocasides, a eles sdo destinadas
dotagdes orcamentarias que se mostram, desde o principio, insuficientes para a cobertura
dos gastos necessarios.

8.12.6. Nesses casos, € inegavel que o poder gerencial para evitar déficits,
atribuido ao gestor, acaba por ser mitigado, dando motivo, até mesmo, para a auséncia de
registros contébeis de despesas no exercicio de competéncia dos seus respectivos fatos
geradores, levando-as a serem empenhadas no exercicio seguinte. E quest&o sensivel, que
autoriza diversas solugbes, motivo, de per si, que impde a sua consolidacdo de
entendimento nesta Corte.

8.12.7. Qutrossim, neste momento, entendo que a seguranca juridica
direciona-me a seguir 0s precedentes jd& mencionados, para, assim, ressalvar o
apontamento.

8.12.8. Nessa esteira, recomendo a atual gestdo que realize o controle da
assungdo das obrigacbes nos termos dos artigos 15 a 17 da Lei Complementar n°
101/2000, e que efetue o registro contabil das despesas/obriga¢des cujos fatos geradores
tenham ocorrido no exercicio, independente da respectiva disponibilidade orcamentéria e
financeira, permitindo, assim, maior transparéncia da despesa publica e da situacéo fiscal
do municipio, tudo em obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei n° 4320/64,
aos principios contabeis da competéncia e da oportunidade, as Normas de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP). Ademais, que faga constar informagédo detalhada sobre os registros em Nota
Explicativa, bem como observe as premissas constantes na Resolu¢do n° 265/2018 -
TCE/TO - Pleno — 06/06/2018, proferida na Consulta n® 13043/2017.

8.12.9. Do exame das contas, observa-se, ainda, que o valor
contabilizado na conta "1.1.5 — Estoque" é de R$28.185,18 no final do exercicio em
analise, enquanto o consumo médio mensal é de R$43.129,62, sugerindo eventual falta
de planejamento da entidade, pois, a priori, ndo haveria estoque dos materiais necessarios
para 0 més de janeiro de 2018. Acerca do apontamento 0s responsaveis justificaram que
as aquisicOes sdo variaveis e realizadas de acordo com a necessidade/demanda de cada
setor, as quais foram menores no més de dezembro.
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8.12.10. Destarte, seguindo o entendimento do voto
condutor do Acorddo n° 831/2017 — 22 Camara, converto o apontamento em ressalva e
recomendo ao atual gestor que mantenha 0s estoques devidamente abastecidos,
principalmente de medicamentos. Alerto aos responsaveis que a nao contabilizacdo da
movimentacdo ocorrida no estoque prejudica a fidedignidade dos demonstrativos, posto
que as informacdes apresentadas devem representar fielmente o fendmeno contabil que
Ihes deu origem. Recomendo, ainda, que a apuracdo dos valores em estoques junto ao
almoxarifado respeite 0 método do preco médio ponderado de compras, conforme
previsto no art. 106, 111 da Lei n® 4.320, de 1964, bem como recomendo que registrem
corretamente as entradas, que devem corresponder aos valores liquidados nas rubricas
339030 e 339032, ¢ as saidas no “Almoxarifado”, que devem estar iguais a baixa da
rubrica 3.3.1.00, a fim de que o valor constante da contabilidade guarde consonancia com
0 estoque fisico/financeiro.

8.12.11. Em relacdo a divergéncia entre os valores registrados no
Demonstrativo do Ativo Imobilizado no exercicio de 2017, totalizando R$85.915,40, e
os lancados no Balanco Patrimonial, no montante de R$709.771,95, aduzem os
responsaveis que a falha se deve a migracao dos dados para o SICAP, ndo contemplando
0s registros de incorporacgdes de ativos de exercicio anterior no Demonstrativo do Ativo
Imobilizado.

8.12.12. Dessa forma, considerando que a falha é passivel de
corre¢do, ressalvo 0 apontamento, sequindo o entendimento proferido nos votos
condutores do Acorddo n° 711/2018 e dos Pareceres Prévios n® 144/2017 e 120/2018, e
recomendo ao atual gestor que promova a correcdo a fim de que o Demonstrativo do
Ativo Imobilizado apresente os mesmos valores do Ativo Imobilizado e das aquisi¢des
registradas nas contas de Investimentos e Inversdes Financeiras e que conciliem 0s
valores informados através do arquivo “Bem Ativo Imobilizado.xml” com os registros
contabeis do Balancete de Verificacdo, contas: 1231000000000000 (Bens Moveis),
1232000000000000 (Bens Imdveis) e 1238000000000000 (Depreciacdes), dentre outras
informacBes necessarias para apuracdo do Ativo Imobilizado. Alerto ao Contador e
Gestor atuais que efetuem o levantamento e reavaliagdo dos bens patrimoniais, entre
outras acdes, para atualizacdo dos mesmos na contabilidade, cumprindo assim a Portaria
STN n° 548, de 24 de setembro de 2015, e que realizem rigorosa auditoria nos
demonstrativos antes de processar 0 encerramento do exercicio e enviar os dados
contabeis ao SICAP, a fim de evitar inconsisténcias técnicas, pois sdo de inteira
responsabilidade do jurisdicionado o envio e a conferéncia dos dados inseridos no SICAP.

9. CONCLUSAO:
9.1. Apos a analise dos autos, é possivel concluir que as impropriedades

destacadas podem ser objeto de ressalvas e recomendacdes, posto ndo se mostrarem
suficientes para macular toda a gestéo.
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9.2. Releva pontuar que tal posicionamento diverge das
manifestacdes do Corpo Especial de Auditores e Ministério Publico de Contas, que se
balizaram nas falhas destacadas no Relatorio de Analise e no despacho de citagéo.
Entretanto, conforme j& salientado no decorrer deste voto, as impropriedades
remanescentes, apesar de repreensiveis, ndo representam gravidade suficiente para
macular toda a gestéo.

9.3. Destarte, concluo que as contas podem ser julgadas regulares com
ressalvas, nos termos do artigo 85, Il e artigo 87 da Lei Estadual n® 1.284/2001, os quais
dispdem:

Art. 85. As contas serdo julgadas:

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade
ou qualquer outra falta de natureza formal de que néo resulte dano
consideravel ao erario;

Art. 87. Quando julgar as contas regulares com ressalva, 0
Tribunal dard quitacdo ao responsavel e lhe determinard, ou a
quem lhe haja sucedido a adocdo de medidas necessarias a
correcdo das impropriedades ou faltas identificadas, de modo a
prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.

10. Ante o exposto, divirjo dos pareceres exarados pelo Corpo Especial
de Auditores e Ministério Publico de Contas e VOTO no sentido de que esta Egrégia
Corte de Contas adote as seguintes providéncias:

10.1. Julgar regular com ressalvas a Prestacdo de Contas de
Ordenador do Fundo Municipal de Saude de Darcindpolis, referente ao exercicio
financeiro de 2017, sob a responsabilidade da Sra. Anténia Rodrigues de Brito, Gestora
a época, Sra. Rosemeiry Lopes Pimentel de Oliveira, Responsavel pelo Controle
Interno, e do Sr. Clovis de Sousa Santos Junior, Contador a época, com fundamento no
artigo 85, Il, e art. 87 da Lei n°® 1.284/2001 c/c art. 76 do Regimento Interno, dando-lhe
quitacao.

10.2. Determinar a publicacdo desta Decisdo no Boletim Oficial deste
Sodalicio, nos termos do art. 27, caput, da Lei n° 1.284/2001 e do art. 341, § 3°, do
RITCE/TO, para que surtam os efeitos legais necessarios, inclusive para a interposi¢do
de eventual recurso.

10.3. Determinar o encaminhamento de cdpia do Relatdrio, VVoto e Decisdo
aos responsaveis e procurador(es) eventualmente constituido(s), para conhecimento, bem
como ao atual gestor para a ado¢do de medidas necessarias a corre¢do dos procedimentos
inadequados de modo a prevenir a ocorréncia de outros semelhantes.
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10.4. Alertar e recomendar ao atual gestor que adote as
seguintes providéncias:

a. Observar o disposto no inciso XI do art. 3° da IN-TCE/TO n° 08/2013,
para que seja encaminhada em PDF copia do(s) Parecer(es) acerca da
aplicacdo dos recursos do Fundo Municipal de Saude, devidamente
assinado pelos Membros do Conselho de Fiscalizacéo.

b. Observar a correta utilizacao das fontes de recursos/destinacdes, tanto na
classificacdo da receita quanto da despesa, desde a elaboragdo do
orcamento, nos termos do paragrafo Unico do art. 8° c/c art. 50, inciso |
da LRF.

Deixar os estoques devidamente abastecidos.

Manter atualizado o controle do almoxarifado, nos termos do art. 106, 1ll,
da Lei n°® 4.320/64, bem como registrar corretamente as entradas, que
devem corresponder aos valores liquidados nas rubricas 339030 e
339032, e as saidas no almoxarifado, que devem estar iguais a baixa da
rubrica 3.3.1.00, a fim de que o valor constante da contabilidade guarde
consonancia com o estoque fisico/financeiro.

e. Realizar o controle da assuncdo das obrigac6es nos termos dos artigos 15
a 17 da Lei Complementar n® 101/2000, e que efetue o registro contébil
das despesas/obrigacdes cujos fatos geradores tenham ocorrido no
exercicio, independente da respectiva disponibilidade orcamentéria e
financeira, permitindo, assim, maior transparéncia da despesa publica e
da situacdo fiscal do municipio, tudo em obediéncia a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Lei n® 4320/64, aos principios contabeis da
competéncia e da oportunidade, as Normas de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico
(MCASP). Ademais, que faga constar informacdo detalhada sobre os
registros em Nota Explicativa, bem como observe as premissas
constantes na Resolugdo n°® 265/2018 - TCE/TO - Pleno — 06/06/2018,
proferida na Consulta n® 13043/2017.

f.  Promover as devidas corre¢des a fim de que o Demonstrativo do Ativo
Imobilizado apresente 0os mesmos valores do Ativo Imobilizado e das
aquisicdes registradas nas contas de Investimentos e Inversdes
Financeiras e que conciliem os valores informados através do arquivo
“Bem Ativo Imobilizado.xml” com os registros contabeis do Balancete
de Verificacdo, contas: 1231000000000000 (Bens Modveis),
1232000000000000  (Bens  Imodveis) e  1238000000000000
(Depreciaces), dentre outras informacdes necessarias para apuracdo do
Ativo Imobilizado.

10.5. Encaminhar cépia do Relatorio, Voto e Decisdo ao Corpo Especial
de Auditores para andlise quanto a possivel abertura de processo objetivando a
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encaminhamento das informagdes ao SICAP-Contabil, nos termos da Instrugdo
Normativa vigente a época.
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10.6. Cientificar o membro do parquet especializado que atuou no
presente feito, haja vista a divergéncia com o Parecer Ministerial.

10.7. Determinar o envio dos autos a Coordenadoria de Protocolo para
providéncias de mister.

OI Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo consignava crédito
préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época prépria, bem como
0s Restos a Pagar com prescri¢do interrompida e 0s compromissos reconhecidos apds o encerramento do
exercicio correspondente, poderdo ser pagas a conta de dotacdo especifica consignada no orgamento,
discriminada por elemento, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronolégica.

ACORDAO N° 571/2020 - TCE/TO - 22 Camara — 17/11/2020

1. Processo n%  2249/2018

2. 4.PRESTA(;A9 DE CONTAS
Classe/Assunto: 12.PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR - 2017
3 AMAURILIO CANDIDO DE OLIVEIRA - CPF: 00349425132

Responséavel(eis):
IVONETE PEREIRA DE SA SILVA - CPF: 82313920330
SIDNEY OLIVEIRA SILVA - CPF: 86858335153

4. Origem: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE CARRASCO BONITO

5. Relator: Conselheiro ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES
6. Distribuicdo: 22 RELATORIA
7. Representante Procurador(a) MARCIO FERREIRA BRITO

do MPC:

EMENTA

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. PRESTACAO DE CONTAS DE
ORDENADOR. AUSENCIA DE PLANEJAMENTO.

ESTOQUE. DESCUMPRIMENTO DO ART. 37 DA LElI  4.320/64-
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DEA. IMPROPRIEDADE(S)RESSALVADA(S). RECOMENDACAO(OES). DETER
MINACAO(OES). CONTAS REGULARES COM RESSALVAS. QUITACAO.

ACORDAO:
8. Decisdo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Prestacdo de Contas de
Ordenador de Despesas do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Carrasco
Bonito - TO, referente ao exercicio financeiro de 2017, sob responsabilidade da
Sra. lvonete Pereira de S4 Silva, Gestora a época, tendo, ainda com demais responsaveis,
o Sr. Sidney Oliveira Silva , responsavel pelo controle Interno a época, e o Sr. Amaurilio
Candido de Oliveira, Contador a época, encaminhada a esta Corte nos termos do artigo
33, Il da Constituicdo Estadual, art. 1°, 1l da Lei n° 1.284/2001 e artigo 37, do Regimento
Interno.

Considerando que compete constitucionalmente ao Tribunal julgar as
contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores puablicos
de Educacdo direta e indireta, consoante o disposto no artigo 71, 1l da Constituicdo
Federal.

Considerando que as impropriedades e inconsisténcias detectadas nos
autos, ndo possuem o conddo de macular as presentes contas.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, reunidos em Sessdo da 22 Camara, com fundamento no art. 33, IV da
Constituicao Estadual, art. 1°, 1 da Lei n® 1.284/2001 c/c art. 71 e seguintes do Regimento
Interno do TCE/TO, em:

8.1. Julgar regular com ressalvas a Prestacdo de Contas de Ordenador de
Despesas do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Carrasco Bonito - TO,
referente ao exercicio financeiro de 2017, sob responsabilidade da Sra. Ivonete Pereira de
S& Silva, Gestora a época, e do Sr. Amaurilio Candido de Oliveira, Contador a
época, com fundamento no artigo 85, Il, e art. 87 da Lei n° 1.284/2001 c/c art. 76 do
Regimento Interno, dando-lhes quitacéo.

8.2. Determinar que seja dada a quitacdo plena ao Sr. Sidney Oliveira
Silva, responsavel pelo controle Interno a época, tendo em vista que, pelos documentos
que compdem os autos, ndo deu causa as falhas que culminaram no julgamento com
ressalva da prestacdo de contas, cientificando-o, contudo, para tomar ciéncia da presente
deciséo.

8.3. Determinar ao atual gestor que atenda
as recomendacdes e determinacOes abaixo enumeradas, tendo em vista que a
reincidéncia dos apontamentos podera influenciar na analise da préxima conta:
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emmmY" g 3.1 Abster de cancelar restos a pagar processados, sem documentos que

comprovem tratar de erro, falha, duplicidade, desisténcia ou prescricéo,

bem como documentos dos credores que legitime a inexisténcia das
dividas.

8.3.2. Realizar, periodicamente, planejamento eficaz de aquisi¢cdo dos
produtos a serem adquiridos pelo Fundo, os quais devem ser submetidas
ao procedimento licitatério ou de dispensa de licitacdo, dependendo da
estimativa de valor dos bens ou servigos a serem adquiridos, para que evite
deixar os estoques desabastecidos; manter atualizado o controle do
almoxarifado, nos termos do art. 106, 11, da Lei n® 4.320/64, bem como
registrar corretamente as entradas, que devem corresponder aos valores
liquidados nas rubricas 339030 e 339032, e as saidas no almoxarifado, que
devem estar iguais a baixa da rubrica 3.3.1.00, a fim de que o valor
constante da contabilidade guarde consonancia com o estoque
fisico/financeiro.

8.3.3. Utilizar corretamente a classificagcdo da despesa no elemento 92 —
Despesas de exercicios anteriores, nas estritas circunstancias estabelecidas
no artigo 37 da Lei n° 4.320/64, e que realize um planejamento
orcamentario e financeiro eficiente e equilibrado, de modo a evitar a
pratica de realizacdo de despesas de exercicios anteriores, dando causa,
assim, a movimentacdo de dotacGes orcamentarias para sua cobertura, em
razdo de ndo estarem previstas, ou insuficientemente dotadas no
orcamento, situacao que impacta na execucdo orcamentaria do exercicio e
prejudica o alcance de metas, segundo o art. 1°, 81° da LC n°® 101/2000 e
principio da transparéncia.

8.3.4. Fazer o controle da assuncgéo das obrigagdes, nos termos dos artigos
15a17, da Lei Complementar n® 101/2000, e que efetue o registro contabil
das despesas/obrigacdes cujos fatos geradores tenham ocorrido no
exercicio, independente da respectiva disponibilidade orcamentaria e
financeira, permitindo, assim, maior transparéncia da despesa publica e da
situacdo fiscal do municipio, tudo em obediéncia a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Lei n°® 4320/64, aos principios contabeis da
competéncia e da oportunidade, as normas de contabilidade aplicadas ao
setor publico e ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP); que faca constar informacéo detalhada sobre os registros em
Nota Explicativa, bem como observe as premissas constantes na
Resolugdo n° 265/2018 - TCE/TO - Pleno — 06/06/2018, proferida na
Consulta n® 13043/2017.

8.4. Determinar a publicacdo desta Decisdo no Boletim Oficial deste
Sodalicio, nos termos do art. 27, caput, da Lei n°® 1.284/2001 e do art. 341, § 3° do
RITCE/TO, para que surtam os efeitos legais necessarios, inclusive para interposicao de
eventual recurso.
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8.5. Determinar o encaminhamento de copia do Relatorio,
Voto e Decisdo aos responsaveis, para conhecimento, bem como ao atual gestor para a
adocdo de medidas necessarias a correcdo dos procedimentos inadequados, de modo a
prevenir a ocorréncia de outros semelhantes.

8.6. Alertar aos responsaveis que o prazo para interposi¢ao de recurso sera
contado a partir da data da publicacdo da Decisdo no Boletim Oficial deste Tribunal de
Contas.

8.7. Cientificar o membro do parquet especializado que atuou no presente
feito, haja vista a divergéncia com o Parecer Ministerial.

8.8. Determinar o envio dos autos a Coordenadoria de Protocolo Geral para
as providéncias de mister.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessfes, em Palmas, Capital do
Estado, aos dias 17 do més de novembro de 2020.

RELATORIO

7. RELATORIO DO PROCESSO N° 142/2020-REL T2

7.1. Versam 0s presentes autos sobre a Prestacdo de Contas de Ordenador
de Despesas do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Carrasco Bonito - TO,
referente ao exercicio financeiro de 2017, sob responsabilidade da Sra. Ivonete Pereira de
Sé Silva, Gestora a época, tendo, ainda com demais responsaveis, o Sr. Sidney Oliveira
Silva , responsavel pelo controle Interno a época, e 0 Sr. Amaurilio Candido de Oliveira,
Contador a época, encaminhada a esta Corte de Contas nos termos do artigo 33, inc. 11, da
Constituicdo Estadual, art. 1°, inc. 11, da Lei n° 1.284/2001 e artigo 37 do Regimento Interno.

7.2. As contas foram enviadas a este Tribunal, tempestivamente, via Sistema
Integrado de Controle e Auditoria Publica (SICAP/Contabil), nos termos da Instrucao
Normativa TCE/TO n° 07/2013.

7.3. Os autos foram remetidos a Coordenadoria de Andlise de Contas e
Acompanhamento da Gestéo Fiscal, que cumprindo com suas atribui¢cdes, emitiu o Relatorio
de Analise da Prestacdo de Contas n° 401/2018, informando os principais aspectos da
apreciacdo orcamentaria, financeira, patrimonial e contabil, destacando ao final as principais
impropriedades apuradas.

7.4. Por meio do Despacho n°® 1012/2019, os autos foram encaminhados a
Coordenadoria de Diligéncias (CODIL) para oportunizar aos responsaveis o exercicio do
contraditdrio e da ampla defesa.

7.5. Validamente citados, 0s responsaveis compareceram aos autos
solicitando prorrogagéo do prazo para apresentacdo da defesa, o qual foi concedido
somente a Sra. Ivonete Pereira de Sa Silva, pois os Srs. Amaurilio Candido de Oliveira e
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7.6. Inobstante a citacdo encaminhada, 0s responsaveis permaneceram
silentes, sendo, portanto, considerado revéis, nos termos do art. 216 do RI-TCE/TO,
conforme se extrai do Certificado de Revelia n® 82/2020-CODIL.

7.7. O Corpo Especial de Auditores - COREA, por sua vez, ao expedir o
Parecer n® 662/2020-COREA, manifestou-se para que as contas sejam julgadas irregulares.

7.8. O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n® 664/2020-PROCD,
concluindo pela irregularidade das contas.

7.9. Ap6s a  manifestacdo do COREA e MPC,
0s responsaveis apresentaram defesa por meio do Expediente n°® 5994/2020, que foi
juntado aos autos no estagio em que se encontrava o feito e sob a forma de memoriais,
em cumprimento ao artigo 23 da Lei Organica deste Sodalicio c/c o artigo 211, paragrafo
unico do Regimento Interno. Neste sentido, esclarecemos que, ndo obstante sua
intempestividade, em homenagem ao principio da verdade material, a defesa foi analisada
em seu inteiro teor pela Relatoria.

7.10. E o Relatério.
VOTO

8. VOTO N° 163/2020-RELT2

8.1.Em apreciacdo, aPrestacio de Contasde Ordenador de
Despesas do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Carrasco Bonito - TO,
referente ao exercicio financeiro de 2017, sob responsabilidade da Sra. Ivonete Pereira de
Sé Silva, Gestora a época, tendo, ainda com demais responsaveis, o Sr. Sidney Oliveira
Silva , responsavel pelo controle Interno a época, e 0 Sr. Amaurilio Candido de Oliveira,
Contador a época, encaminhada a esta Corte de Contas nos termos do artigo 33, inc. 1, da
Constituicdo Estadual, art. 1°, inc. Il, da Lei n° 1.284/2001 e artigo 37 do Regimento Interno.

8.2. E consabido que compete ao Tribunal de Contas julgar as contas
prestadas anualmente pelos ordenadores de despesas e demais responsaveis por dinheiro,
bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, conforme preconiza o art. 33,
I1, da Constituicdo Estadual e os arts. 1°, 1l e 73 da Lei Estadual n® 1.284/2001.

8.3. Outrossim, as disposicGes contidas no art. 125, IV, do Regimento
Interno, indicam que os procedimentos de auditoria visam, dentre outras finalidades,
fornecer elementos para julgamento ou emissdo de parecer prévio das contas submetidas
ao exame deste Sodalicio. Contudo, durante o exercicio ndo houve auditoria no orgéo.

8.4. Demais disso, as contas de ordenadores de despesas devem ser instruidas com

0s demonstrativos contabeis, consoante determina o art. 101, da Lei n°® 4.320/64, bem como 0s
demais documentos e relatorios exigidos pela IN-TCE/TO n° 07/2013, vigente a época, 0s quais
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8.5. Sobre as remessas das Informacdes ao SICAP:

8.5.1. Em cumprimento & Instrugo Normativa TCE/TO n° 11, de 05 de dezembro
de 2012, a qual dispde sobre a remessa de dados contabeis por meio eletrénico com a assinatura
digital, pelos municipios e sua Administracdo Indireta, o Fundo encaminhou as remessas ao Sistema
Integrado de Controle e Auditoria Publica (SICAP), conforme tabela abaixo:

DATA DO ENVIO CONCLUSAO
3010372017 Tempestiva
07/04
30,052
21/07/2017
03102017
301172017

REMESSA PERIODO

Orgamento
=

=

30012018

&

Contas Ordenador 01/02/2018 - 01/03/2018 0210312018

8.5.2. Dessa forma, depreende-se que houve tempestividade no envio de
todas remessas de 2017 ao SICAP.

8.6 Sobre a Gestdo Orcamentaria:

8.6.1. A Lei Municipal n° 294/2016, que aprovou o Orcamento Geral do
Municipio para o exercicio de 2017, destinou ao Fundo o montante de R$1.432.074,77
(um milhdo quatrocentos e trinta e dois mil setenta e quatro reais e setenta e sete
centavos).

8.6.2. Registra-se que o orcamento sofreu suplementacéo e reducéo ao longo
do exercicio, entretanto, uma vez que tais ocorréncias se originam de atos do Poder
Executivo, deixo de avalia-las nas contas de Ordenador do Fundo, vez que extrapolam sua
competéncia e estdo atreladas aos atos de gestdo do Chefe do Poder Executivo.

8.7. Resultado da Execucdo Orcamentéria:

8.7.1. Definido pelo art. 102, da Lei n° 4.320/64, o Balanco Orgamentario,
Anexo 12, demonstra as receitas previstas e as despesas fixadas em confronto com as
realizadas.

8.7.2. Neste sentido, do confronto entre areceita realizada -
R$623.573,41,com adespesa empenhada - R$602.029,40, constatou-se que
houve superavit orcamentario de R$21.544,01 (vinte e um mil quinhentos e quarenta e
quatro reais e um centavo).

8.8. Sobre 0 Balanco Financeiro:
8.8.1 O Balango Financeiro, Anexo 13, demonstra as receitas e as despesas
orcamentarias, bem como o0s recebimentos e 0s pagamentos de natureza

extraorcamentarias, conjugados com os saldos provenientes do exercicio anterior, e 0s
que se transferem para o exercicio seguinte:
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Ingressos Valor RS

Valor RS

270.200,10

602.029,40

353.373,31 | Transi

0,00

40.706,60

4684511

3497141

50376 .91

699.251,42 | Total

699.251,42

8.8.2. Registre-se que houve consonéncia entre o total de ingressos e de
dispéndios, assim como o Saldo do Exercicio anterior com o transportado para este
exercicio, evidenciando o fechamento regular deste Demonstrativo.

8.9. Sobre 0 Balanc¢o Patrimonial:

8.9.1 O Balango Patrimonial, Anexo 14, nos termos do art. 105 da Lei n°
4.320/64, demonstra a situacdo das contas que formam o Ativo e o Passivo de uma
entidade federativa. O Ativo demonstra a parte dos bens e direitos, enquanto o Passivo
representa 0s compromissos assumidos com terceiros (obrigacoes).

Ativo Valores RS Passivo. Valores RS
Ativo Circulante 52.303,25 | Passivo
Ativo néo circulante 101.329,98 | Passivo

0,00
0,00

v 0,00
Patriménio Liquido 153.633,23
Total do Ativo 153.633,23 | Total Geral 152.633,23

Ativo [ Valores RS [ Passivo Valores RS
| 52.303,25 | Passivo Financeiro 0,00
| 101.329,98 | Passivo Permanente 0,00
0 exe 52.303,25
e do Exercicio 101329.98
153.633.23

8.9.2. Destarte, do confronto entre o Ativo Financeiro, R$52.303,25, com
o0 Passivo Financeiro, R$0,00, o Fundo apresenta um superavit financeiro de
R$52.303,25 (cinquenta e dois mil trezentos e trés reais e vinte e cinco
centavos), indicando que ha suficiéncia de saldo financeiro para adimplir  os
compromissos do exercicio vindouro e indices e liquidez positivos.

8.9.3. Inobstante, ainda sobre os valores que compdem o ativo financeiro,
verifica-se que consta em Outros Créditos a Receber e Valores a Curto Prazo o valor de
R$1.926,34, com atributo F que influenciam no computo do déficit/superavit financeiro
dos exercicio, bem como dos indices de liquidez.

8.9.3.1. Contudo, quando da citacdo, ndo foi solicitado ao gestor as
medidas adotadas para recuperacdo desse valor, tampouco constou que o valor seria
desconsiderado quando da apuracdo do computo do superavit/déficit financeiro e indice
de liquidez corrente do exercicio, portanto, o valor sera computado neste exercicio para
o déficit/superavit financeiro, bem como para os indices de liquidez. Destarte, por se tratar
de valores cuja expectativa de recebimento ndo é de curto prazo, o valor deve ser
classificado com atributo P, no Ativo N&o Circulante e no Ativo Permanente (e ndo como
Ativo Financeiro), nos termos do artigo 105, 82° da Lei n° 4.320/64.

8.9.4. No que tange ao passivo do 6rgéo, consta o cancelamento de restos
a pagar processados, de R$600,00, conforme Balancete de Verificacdo (conta
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WemmmY"  532.0.0.00.00.00.00.0000 - “Restos a Pagar Processados
Cancelados”), que carece de justificativa plausivel e pontual, visto que os Restos a Pagar
Processados referem-se, em regra, a direito liquido e certo do credor, que por sua vez ja
forneceu o material, prestou o servigo ou executou a obra, cuja despesa foi considerada
liquidada, estando, assim, apta ao pagamento, os responsaveis informaram que foi feito
um levantamento e verificou-se que ndo haviam mais débitos com o fornecedor, em razéo
disso 0 municipio emitiu um ato, cancelando a despesa. E, para corroborar as alegacdes
anexaram aos autos a declaragdo do credor de que ndo existem valores pendentes de
pagamento do 6érgdo com a empresa.

8.9.4.1. Ante ao exposto, acolho as razdes de defesa e recomendo ao
atual gestor que nas proximas contas, caso exista lancamento dessa natureza, faca constar
em nota explicativa informacdes detalhadas sobre o registro, bem como junte documento
que comprove ser fruto de erro devidamente justificado e/ou documento dos credores
indicando inexistir valores pendentes.

8.9.5. Ademais, conforme o Anexo 14, observa-se que o valor residual dos
ativos do Fundo, apds deduzidos os passivos, resulta em um Patriménio Liquido de
R$153.633,23 (cento e cinquenta e trés mil seiscentos e trinta e trés reais e vinte e trés
centavos).

8.10. Da Analise Patrimonial:

8.10.1. A Demonstragdo das VariagOes Patrimoniais, na forma do
Anexo — 15, esté expressa pelo art. 104 da Lei Federal n® 4.320/64, evidenciando as
alteracdes verificadas no patrimoénio, resultantes ou independentes da execucgdo
orcamentaria, e indica o resultado patrimonial do exercicio de 2017:

DEMOSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS (RS)

[ 62357341
| 600.614.74
| 22.958,67

8.10.2. Conforme demonstrado acima, o Resultado Patrimonial do
periodo foi de R$22.958,67 (vinte e dois mil novecentos e cinquenta e oito reais e
sessenta e sete centavos), evidenciando que as VariacBes Patrimoniais Aumentativas sdo
superiores as Demonstrages Diminutivas.

8.11. DEMAIS ITENS DA ANALISE:

8.11.1. Observa-se que o valor contabilizado na conta "1.1.5 —
Estoque”, é de R$0,00 no final do exercicio em analise, enquanto o consumo médio
mensal foi de R$10,224,24, demonstrando possivel falta de planejamento da entidade,
pois, segundo o cenario retratado, ndo haveria estoque de materiais necessarios para o
més de janeiro de 2018. Quanto ao apontamento, a defesa aduziu que os procedimentos
licitatérios para aquisicdo de materiais sdo realizados no més de janeiro e anexaram
declaracdo da Gestora em que afirma que até o momento da homologacdo dos
procedimentos licitatorios o 6rgdo conduziu tranquilamente suas demandas, ficando
assim dentro do planejado, e sempre atendendo os principios da administracéo publica.
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8.11.1.1. Com efeito, seguindo entendimento do voto
condutor do Acordao n° 655/2017- 22 Camara, proferido nos autos n° 1360/2015 -
Contas de Ordenador do Fundo Municipal de Satide Aragominas — TO, converto o
apontamento em ressalvae recomendoao atual gestor que, nos exercicios
subsequentes, realize, periodicamente, planejamento eficaz de aquisi¢do dos produtos
a serem adquiridos pelo Fundo, os quais devem ser submetidas ao procedimento
licitatorio ou de dispensa de licitacdo, dependendo da estimativa de valor dos bens ou
servicos a serem adquiridos, para que o estoque ndo fique desabastecido, e que
mantenha um departamento de almoxarifado organizado e que atenda as necessidades
operacionais da estrutura organizacional, mantendo sempre o controle de recebimento,
armazenagem e distribuicdo dos materiais adquiridos.

8.11.1.2. Alerto, ainda, aos responsaveis, que a nao contabilizagdo da
movimentacdo ocorrida no estoque pode prejudicar a fidedignidade dos
demonstrativos, posto que as informacdes apresentadas devem representar fielmente o
fendmeno contabil que lhes deu origem. Recomendo, outrossim, que a apuracdo dos
valores em estoques junto ao almoxarifado respeite o método do preco médio
ponderado de compras, conforme previsto no art. 106, 11l da Lei n° 4.320, de 1964,
bem como que registrem corretamente as entradas, que devem corresponder aos
valores liquidados nas rubricas 339030 e 339032, e as saidas no “Almoxarifado”, que
devem estar iguais a baixa da rubrica 3.3.1.00, a fim de que o valor constante da
contabilidade guarde consondncia com o estoque fisico/financeiro.

8.11.2. Em relagdo ao montante de R$9.600,00 empenhado no elemento
"92 — Despesas de Exercicios Anteriores”, cujos empenhos se deram até 28/02/2018,
e representa 8,78% do total das despesas empenhadas (R$109.311,69) aquele
momento, 0s responsaveis alegam que:

Apontamento feito por este analista em relacdo as despesas empenhadas
no exercicio de 2018, com elemento de despesa de exercicio anteriores, 0s
valores apontado de R$9.600,00 (Nove Mil e seiscentos Reais), vejamos o
que diz a norma:

Portaria normativa n° 002 de 06 de Abril de 2017.

DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES E ELEMENTO
PROPRIO:

Algumas situacOes suscitam duvidas quanto aos uso do elemento 92
(Despesas de Exercicios Anteriores)

Sempre gue o empenho se referir a despesas cujo fato gerador ocorreu em
exercicios anteriores deve-se utilizar elemento 92, sem excecdes, nido
prescindindo da apuracdo de responsabilidade pelo gestor, se for 0 caso.
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8.11.2.1. Emanalise ao arquivo empenhos credores do SICAP, verifica-
se que durante o exercicio de 2018 foram empenhados e pagos R$16.600,00 no
elemento "92 — Despesas de Exercicios Anteriores"”, que representa 2,32% do total das
despesas empenhadas (R$714.267,95). Além disso, observa-se que tais despesas
ocorreram sem a efetiva execucdo orcamentaria, ou seja, a auséncia do empenho,
liquidacéo e, consequentemente, a ndo inscrigdo em restos a pagar processados no final
do exercicio de 2017. Ademais, quanto ao aspecto patrimonial, 0s registros contabeis
das mencionadas obrigacGes devem ser contabilizados pelo regime da competéncia,
contudo, em andlise aos demonstrativos contabeis de 2017, verifica-se que ndo houve
0 reconhecimento dessas despesas/obrigacfes no passivo circulante, com atributo P,
ocasionando uma ocultagéo de passivo.

8.11.2.2. Inobstante a defesa apresentada, devo asseverar
que da andlise formal & possivel afirmar que as despesas de exercicios anteriores nao
se referem apenas as despesas que atendem aos critérios estabelecidos no art. 37
da Lei n° 4320/64. Entretanto, seguindo o entendimento do voto condutor do Acérdao
n° 205/2017 — referente as contas da SEFAZ de 2013, recomendo que, consoante 0s
critérios especificos definidos no art. 371 da Lei n° 4.320/1964, o reconhecimento de
despesas de exercicios anteriores seja exce¢do, pois, em regra, uma vez reconhecido o
valor do compromisso assumido pelo Ente junto aos credores, 0 empenho deve ser
efetuado em obediéncia ao disposto nos artigos 58 a 61 da Lei n® 4320/64. Assim, essas
despesas referentes a competéncia/exercicio de 2017 deveriam ter sido empenhadas
no elemento proprio em 2017 e, caso ndo pagas no exercicio, inscritas em restos a
pagar.

8.11.2.3. Recomenda-se, ainda, que faca o controle da assuncdo das
obrigac@es, nos termos dos artigos 15 a 17, da Lei Complementar n® 101/2000, e que
efetue o registro contdbil das despesas/obrigacbes cujos fatos geradores tenham
ocorrido no exercicio, independente da respectiva disponibilidade orcamentéria e
financeira, permitindo, assim, maior transparéncia da despesa publica e da situacdo
fiscal do municipio, tudo em obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei n°
4320/64, aos principios contabeis da competéncia e da oportunidade, as Normas de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e ao Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP). Outrossim, que faca constar informacédo detalhada sobre o0s
registros em Nota Explicativa, bem como observe as premissas constantes na
Resolucdo n° 265/2018 - TCE/TO - Pleno — 06/06/2018, proferida na Consulta n°
13043/2017.

8.11.2.4. Ainda nesta seara, trago enxerto do voto divergente proferido pelo
Eminente Conselheiro Wagner Praxedes, no &mbito do Processo n® 2964/2020, posi¢ao
essa que ndo sofreu contradita pelas manifestacdes de votos que a ele seguiram:
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“1.6. Letra ‘a’: ndo esclarecido/comprovado se os valores
empenhados no elemento de despesa 92 — despesas de exercicios
anteriores, no montante de R$ 761.553,04 (2018), se foi
contabilizado em consonancia com o art. 37 da 4.320/1964,
presumindo que essa despesa ndo sido empenhada,
tempestivamente, consequentemente, descumpre o art. 58 dessa
mesma lei (item 5.1.2)

11.6.1. O Recorrente alega que tem convicgdo que nao procedeu
com a intencdo de subavaliar o passivo circulante, pois, embora
tenha reconhecido despesas de exercicio anteriores em 2018, tais
reconhecimentos se deram na forma fixada no art. 37 da Lei n°
4.320/1964, uma vez que ndo teria ocorrido o processamento
destas despesas no exercicio de 2017.

11.6.2. Pois bem, analisando os precedentes desta Corte, observa-
se que de acordo com o voto que conduziu o Parecer Prévio n°
6/2020 — 1@ Cémara (4302/2018), tal irregularidade tem sido
objeto de ressalva pelo Tribunal quando da apreciacdo de contas
relativas ao exercicio de 2017, argumentando, ainda, que seria
necessario identificar as despesas de competéncia de 2017 que
ndo foram empenhadas na época propria, por fonte de recurso, de
modo a confrontar com as disponibilidades, para apurar possiveis
distorgdes do resultado financeiro detalhadamente por fonte.

11.6.3. Assim, acompanhando outros precedentes deste Tribunal
— Pareceres Prévios n° 44/2019 e 60/2019 (processos n°
4372/2018 e 4330/2018 — ressalvo o apontamento, sendo que tal
ponto serd acompanhado nas contas subsequentes”.

8.11.2.5. Referido precedente adere-se, integralmente, a presente analise,
uma vez tratar-se “de contas relativas ao exercicio de 2017”, bem como por nao ter se
identificado “as despesas de competéncia de 2017 que nao foram empenhadas na época
propria, por fonte de recurso, de modo a confrontar com as disponibilidades, para apurar
possiveis distor¢des do resultado financeiro detalhadamente por fonte”.

8.11.2.6. Em acréscimo, e asseverando sob o enfoque geral, aclaro que a
matéria em debate, realmente, precisa ser acuradamente discutida neste Plenario, uma vez
que, em circunstancias especificas, podem, de fato, comprometer a fidedignidade das
apuracdes orgcamentarias, financeiras, patrimoniais e dos demonstrativos da LRF.

8.11.2.7. Contudo, penso que questdes outras também merecem ser levadas
em consideracGes quando da analise técnica por nossas unidades de instrucéo, a titulo de
exemplo, destaco as despesas obrigatérias, de natureza continua, das quais os gestores
ndo podem escapar, quando é sabido que em diversas ocasides, a eles sdo destinados
dotacOes orcamentarias que se mostram, desde o principio, insuficientes para suportarem
essas despesas.
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8.11.2.8. Nestes casos, é inegavel que o poder gerencial
para evitar déficits, atribuido ao gestor, acaba por ser mitigado, dando motivo, até mesmo,
para a auséncia de registros contabeis de despesas no exercicio de competéncia dos seus
respectivos fatos geradores, levando-as a serem empenhadas no exercicio seguinte. E
questdo sensivel, que autoriza diversas solucBes, motivo, de per si, que impde a sua
consolidagédo nesta Corte.

8.11.2.9. Neste momento, entendo que a seguranca juridica direciona-
me a seguir os precedentes j& mencionados, para, assim, ressalvar o apontamento.

9. CONCLUSAO:

9.1. Apos a anélise dos autos, é possivel concluir que as impropriedades
constantes nos autos podem ser objeto de ressalvas e recomendacfes, posto ndo se
mostrarem suficientes para macular toda a gestéo.

9.2. Destarte, concluo que as contas podem ser julgadas regulares com
ressalvas, nos termos do artigo 85, Il e artigo 87 da Lei Estadual n® 1.284/2001, os quais
dispdem:

Art. 85. As contas serdo julgadas:

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade
ou qualquer outra falta de natureza formal de que néo resulte dano
consideravel ao erario;

Art. 87. Quando julgar as contas regulares com ressalva, 0
Tribunal dard quitacdo ao responsavel e lhe determinara, ou a
quem lhe haja sucedido a adocdo de medidas necessarias a
correcdo das impropriedades ou faltas identificadas, de modo a
prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.

10. Ante o exposto, divergindo dos pareceres exarados pelo Corpo
Especial de Auditores — COREA, e Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de
que esta Egrégia Corte de Contas adote as seguintes providéncias:

10.1. Julgar regular com ressalvas a Prestacdo de Contas de Ordenador de
Despesas do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Carrasco Bonito - TO,
referente ao exercicio financeiro de 2017, sob responsabilidade da Sra. Ivonete Pereira de
Sa Silva, Gestora a época, e do Sr. Amaurilio Candido de Oliveira, Contador a
época, com fundamento no artigo 85, II, e art. 87 da Lei n° 1.284/2001 c/c art. 76 do
Regimento Interno, dando-lhes quitacéo.

10.2. Determinar que seja dada a quitacdo plena ao Sr. Sidney Oliveira
Silva, responsavel pelo controle Interno a época, tendo em vista que, pelos documentos
que compdem os autos, ndo deu causa as falhas que culminaram no julgamento com
ressalva da prestacdo de contas, cientificando-o, contudo, para tomar ciéncia da presente
deciséo.
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10.3. Determinar a0 atual gestor que atenda
as recomendacdes e determinagdes abaixo enumeradas, tendo em vista que a
reincidéncia dos apontamentos podera influenciar na analise da préxima conta:

10.3.1. Abster de cancelar restos a pagar processados, sem documentos
que comprovem tratar de erro, falha, duplicidade, desisténcia ou
prescricdo, bem como documentos dos credores que legitime a
inexisténcia das dividas.

10.3.2. Realizar, periodicamente, planejamento eficaz de aquisi¢do dos
produtos a serem adquiridos pelo Fundo, os quais devem ser submetidas
ao procedimento licitatério ou de dispensa de licitacdo, dependendo da
estimativa de valor dos bens ou servigos a serem adquiridos, para que evite
deixar os estoques desabastecidos; manter atualizado o controle do
almoxarifado, nos termos do art. 106, 11, da Lei n® 4.320/64, bem como
registrar corretamente as entradas, que devem corresponder aos valores
liquidados nas rubricas 339030 e 339032, e as saidas no almoxarifado, que
devem estar iguais a baixa da rubrica 3.3.1.00, a fim de que o valor
constante da contabilidade guarde consonancia com o estoque
fisico/financeiro.

10.3.3. Utilizar corretamente a classificacdo da despesa no elemento 92 —
Despesas de exercicios anteriores, nas estritas circunstancias estabelecidas
no artigo 37 da Lei n°® 4.320/64, e que realize um planejamento
orcamentario e financeiro eficiente e equilibrado, de modo a evitar a
pratica de realizacdo de despesas de exercicios anteriores, dando causa,
assim, a movimentacdo de dotagdes orcamentarias para sua cobertura, em
razdo de ndo estarem previstas, ou insuficientemente dotadas no
orcamento, situacdo que impacta na execuc¢do or¢camentaria do exercicio e
prejudica o alcance de metas, segundo o art. 1°, §1° da LC n° 101/2000 e
principio da transparéncia.

10.3.4. Fazer o controle da assuncdo das obrigagdes, nos termos dos
artigos 15 a 17, da Lei Complementar n® 101/2000, e que efetue o registro
contébil das despesas/obrigacGes cujos fatos geradores tenham ocorrido no
exercicio, independente da respectiva disponibilidade orcamentaria e
financeira, permitindo, assim, maior transparéncia da despesa publica e da
situacdo fiscal do municipio, tudo em obediéncia a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Lei n°® 4320/64, aos principios contabeis da
competéncia e da oportunidade, as normas de contabilidade aplicadas ao
setor publico e ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP); que faga constar informacéo detalhada sobre os registros em
Nota Explicativa, bem como observe as premissas constantes na
Resolugdo n° 265/2018 - TCE/TO - Pleno — 06/06/2018, proferida na
Consulta n® 13043/2017.

10.4. Determinar a publicacdo desta Decisdao no Boletim Oficial deste
Sodalicio, nos termos do art. 27, caput, da Lei n® 1.284/2001 e do art. 341, § 3°, do
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w RITCE/TO, para que surtam os efeitos legais necessarios, inclusive para
interposicéo de eventual recurso.

10.5. Determinar o encaminhamento de cdpia do Relatorio, VVoto e Deciséo
aos responsaveis, para conhecimento, bem como ao atual gestor para a adogéo de medidas
necessarias a correcdo dos procedimentos inadequados, de modo a prevenir a ocorréncia
de outros semelhantes.

10.6. Alertar aos responsaveis que 0 prazo para interposicdo de recurso
sera contado a partir da data da publicacdo da Decisdo no Boletim Oficial deste Tribunal
de Contas.

10.7. Cientificar o membro do parquet especializado que atuou no
presente feito, haja vista a divergéncia com o Parecer Ministerial.

10.8. Determinar o envio dos autos a Coordenadoria de Protocolo Geral
para as providéncias de mister.

ACORDAO N° 188/2021 - TCE/TO — 12 Camara — 27/04/2021

1. Processo n°: 3765/2020
2. Classe/Assunto: 4.PRESTACAO DE CONTAS

12.PRESTAQAO DE CONTAS DE ORDENADOR - 2019
3. EDIONEY ALVES NUNES - CPF: 46651837168
Responséavel(eis):

LUCIJONES LOPES COSTA - CPF: 37078500130

4. Origem: SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER DE PORTO
NACIONAL

5. Relator: Conselheiro JOSE WAGNER PRAXEDES

6. Distribuicdo:  3* RELATORIA

7. LUCIJONES LOPES COSTA (CRC/TO N°0241)

Proc.Const.Autos: WASHINGTON JOSE LIMA FEITOSA (CRC/PI N° 4338)
8. Representante Procurador(a) JOSE ROBERTO TORRES GOMES
do MPC:

EMENTA

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. PREVIDENCIARIO. PRESTACAO DE CONTAS
DE ORDENADOR. CONTRIBUICAO PATRONAL. RPPS, INFERIOR AO
PREVISTO NA LEI MUNICIPAL. CONTAS IRREGULARES. MULTA.
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9. Decisao:

VISTOS, relatados e discutidos os autos de n° 3765/2020, de
responsabilidade do senhor senhor Edioney Alves Nunes, gestor a época, da Secretaria
Municipal de Esporte e Lazer de Porto Nacional- TO, referentes ao exercicio financeiro
de 2019.

Considerando que compete constitucionalmente ao Tribunal julgar as
contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores pablicos
da administracéo direta e indireta, consoante o disposto no artigo 71, Il da Constituigéo
Federal;

Considerando tudo que ha nos autos.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos
em Sessdo da Primeira Camara, ante as razdes expostas pela Relatora, em:

9.1. Julgar irregulares contas de ordenador de despesas despesas do senhor
Edioney Alves Nunes, gestor a época, da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer de
Porto Nacional, exercicio de 2019, referentes exercicio de 2019, com fundamento nos
arts. 85, 111, 88, da Lei n® 1.284/2001 c/c art. 77, 11l, o Regimento Interno, em funcao da
seguinte irregularidade:

9.1.1. O valor da contribuicdo patronal sobre a folha dos segurados do
Regime Prdprio de Previdéncia Social (RPPS) corresponde a 9,63%, exercicio 2019, e a
Lei Municipal n° 2.373/2017 alterada pela Lei 2.411/2018, fixa em 15,71%, para o
exercicio de 2019.

9.2. Aplicar ao senhor Edioney Alves Nunes - CPF:466.518.371-
68, gestor a época do Fundo Municipal de Esporte e Lazer de Porto Nacional-TO,
multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), com fulcro no artigo 39, I, da Lei n® 1284/2001
c/c artigo 159, 1, do Regimento Interno, pela irregularidade descrita no item anterior.

9.3. Ressalvar:

a) Em 31/12/2019 inexiste saldo na conta 1.1.5-Estoque, enguanto o
consumo médio mensal é de R$10.109,46, presumindo a falta de planejamento da
entidade, pois ndo tem o estoque dos materiais necessarios para 0 més de janeiro de 2020.
(Item 4.3.1.1.1 do relatorio);

b) Ativo Imobilizado- constatou-se que o valor de aquisicdo de Bens
Moveis e Imdveis de R$3.250,00. Ao compararmos este valor com os totais das
liquidacBes do exercicio e de restos a pagar referentes as despesas orcamentérias de
Investimentos e Inversdes Financeiras de R$29.361,68, apresentou uma diferenca de
R$26.111,68(Item 4.3.1.2.1 do relatorio);

b) O Balanco Patrimonial - consta o valor de R$79.131,01 referente aos
Bens Moveis e Imoveis, enquanto que o Demonstrativo do Ativo Imobilizado apresentou
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eV ;) montante de R$62.005,91, portanto, constata-se uma divergéncia de

R$17.125,10. (Item 4.3.1.2.1 do relatdrio);

c) Apurou déficit financeiro nas seguintes Fontes de Recursos: 0010 e
5010 - Recursos Proprios (R$ 76.639,45), este representa 3,03% das respectivas receitas
e transferéncias recebidas do Tesouro Municipal, excluida as transferéncias concedidas
(Item 4.3. 2.5 do relatorio).

d) As disponibilidades (valores numerarios), enviados no arquivo conta
disponibilidade, registram saldo maior que o ativo financeiro na fonte especifica, em
desacordo a Lei n° 4.320/64 (Item 4.3.2.5.1 do relatério).

9.4. determinar ao atual gestor(a) do Fundo Municipal de Esporte e Lazer
de Porto Nacional- TO que:

a) classifique corretamente, por fonte de recurso, as receitas, despesas e
disponibilidades de caixa, efetuando o controle da execucdo orcamentéria e financeira por
fonte de recurso de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico e
atos normativos emitidos por este Tribunal, de modo a evitar a ocorréncia de déficits e
inconsisténcias no ativo financeiro e disponibilidades;

b) faca os registros contabeis em conformidade com o Plano de Contas
aprovado por esta Corte, bem como observe o teor da Resolugéo n° 265/2018 — TCE/TO-
Pleno, alertando-o que, deve-se evitar 0 reconhecimento posterior de despesas cujo fato
gerador ja era passivel de mensuracdo e registro contabil & época dos fatos ocorridos,
porquanto o art. 37 da Lei n® 4320/64 c/c art. 22 §2° alineas “a”, “b” e “c” do Decreto n°
93.872/86, traz rol taxativo;

c) adotar medidas visando que eventual ocorréncia de realizacdo de
despesas sem a devida emissdo do empenho no exercicio deve ser reconhecida e
registrada no subsistema Patrimonial, e as obrigacdes evidenciadas nos Passivos
classificados com o atributo “P”’ conforme Resolucao Plenaria TCE/TO n® 265/2018;

d) efetuar o reconhecimento das variagfes patrimoniais diminutivas com
remuneracdo de pessoal nas contas contabeis especificas, de acordo com o Regime de
Previdéncia ao qual o servidor se encontra vinculado, nos termos do Plano de Contas
Unico;

e) adotar medidas junto a Contabilidade de modo que se cumpra com
rigor as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, o Manual de
Contabilidade do Setor Publico e normas desta Corte de Contas, a fim de evitar ativos
financeiros com valores negativos, divergéncias contabeis ou outras impropriedades
semelhantes quanto a alimentacdo dos dados;

9.5. cientificar o responsavel e procuradores que atuaram nos autos, por

meio adequado, quanto ao teor da Acdrddo, bem como do Relatério e Voto que
fundamentam a deliberacdo, nos termos do art. 341 85°, IV do RITCE/TO, alertando-o
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9.6. determinar o envio dos autos ao Cartorio de Contas deste Tribunal,
para notificacdo do responsavel, bem como adotar as demais medidas regimentais,
ficando autorizada a notificacdo por edital, nos casos previstos no artigo 32 da Lei
Estadual n® 1.284/2001;

9.7. autorizar, desde ja, a cobranca judicial da multa nos termos do artigo
96, inciso Il da Lei n° 1.284, de 17 de dezembro de 2001, caso ndo seja paga
administrativamente no prazo de 30 (trinta) dias;

9.8. autorizar, desde ja, com amparo no artigo 94 da Lei n° 1.284/2001 c/c
artigo 84 do RITCE, o parcelamento da multa caso requerido pelo responsavel, nos
termos do artigo 84, 88 1° e 2° do Regimento Interno do Tribunal, observadas as
disposicdes contidas na IN-TCE/TO n° 003/2009, bem como o limite minimo definido
pelo Tribunal Pleno;

9.9. determinar que a Secretaria da Primeira Camara proceda a publicacéo
desta decisdo no Boletim Oficial do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, a fim
de que surta os efeitos legais;

9.10.determinar a intimacdo pessoal do representante  do
Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, que atuou nos presentes autos, para
conhecimento;

9.11. alertar a responsavel que a decisdo emitida nas presentes contas nao
interfere na apuragé@o dos demais atos de gestdo em tramitacdo neste Tribunal, tampouco
na cobranca e/ou execucdo das multas e/ou débitos ja imputados ou a serem imputados,
cuja tramitacéo segue o rito regimental e regulamentar;

9.12. ap6s atendimento das determinacgdes supra, sejam 0s autos enviados
ao Cartorio de Contas para adocdo das providéncias de sua alcada e, ap6s, caso ndo haja
interposicdo de recurso, envie-se & Coordenadoria de Protocolo Geral para as
providéncias de mister.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em Palmas, Capital do
Estado, aos dias 27 do més de abril de 2021.

RELATORIO
7. RELATORIO DO PROCESSO N° 74/2021-RELT3
7.1.Tratam os presentes autos de n°3765/2020, sobre Prestacdo de

Contas senhor Edioney Alves Nunes, gestor a época da Secretaria Municipal de Esporte
e Lazer de Porto Nacional/TO, referente exercicio financeiro de 2019, apresentada ao
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7.2. As contas foram prestadas de forma eletronica, por meio do Sistema
Integrado de Controle e Auditoria Publica, Mddulo Contéabil — SICAP/CONTABIL, na
conformidade da Instru¢cdo Normativa n° 7, de 27 de novembro de 2013.

7.3. Ap6s a autuacdo das contas, o processo foi submetido a
Coordenadoria de Andlise de Contas e Acompanhamento da Gestdo Fiscal, que, dentro
do seu campo de atuacdo,a Auditora de Controle Externo Eleusa Furtado de
Oliveira, emitiu o Relatério de Andlise das Contas n° 06/2021, e apontou as seguintes
impropriedades/irregularidades:

a) Destaca-se que nas Funcdes Desporto e Lazer, bem como no Programa
Esporte para Todos houve execugdo menor que 65% da dotacdo atualizada, ou seja, ndo
houve a¢do planejada para as despesas por funcdo, em desconformidade ao que determina
a IN 02/2013. (Itens 3.1 e 3.2 do relatorio).

b) No exercicio em analise, foram realizadas despesas de exercicios
anteriores no valor de R$32.457,97, presumindo o descumprimento do art. 37 da Lei n°
4.320/64. (Item 4.1.2 do relatorio);

c) O valor da contribuicdo Patronal sobre a folha dos segurados do RPPS
— Regime Préprio de Previdéncia Social corresponde ao percentual de 9,63%,
demonstrando situacao irregular, uma vez que a aliquota de contribuicdo esta abaixo do
percentual fixado na Lei Municipal n® 2.373/2017 alterada pela Lei 2.411/2018 que fixa
11,67%. (Item 4.1.3 do relatério);

d) Observa-se que o valor contabilizado na conta "1.1.5 — Estoque" é de
R$0,00 no final do exercicio em andlise, enquanto o consumo médio mensal é de
R$10.109,46, demonstrando a falta de planejamento da entidade, pois ndo tem o estoque
dos materiais necessarios para 0 més de janeiro de 2020. (Item 4.3.1.1.1 do relatorio);

e) Analisando o Demonstrativo Bem Ativo Imobilizado no exercicio de
2019, citado anteriormente, constatou-se o valor de aquisicdo de Bens Mdveis, Imdveis e
Intangiveis de R$3.250,00. Ao compararmos este valor com os totais das liquidacdes do
exercicio e de restos a pagar referentes as despesas orcamentarias de Investimentos e
Inversdes Financeiras de R$29.361,68, apresentou uma diferenca de R$26.111,68,
portanto, ndo guardando uniformidade entre as duas informacdes. (Item 4.3.1.2.1 do
relatorio);

f) O Balango Patrimonial informa o valor de R$79.131,01 para os Bens
Moveis, Imdveis e Intangiveis, enquanto o Demonstrativo do Ativo Imobilizado
apresentou o montante de R$62.005,91, portanto, constata-se uma divergéncia de
R$17.125,10. (Item 4.3.1.2.1 do relatorio);
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g) Houve déficit financeiro nas seguintes Fontes de
Recursos: 0010 e 5010 - Recursos Proprios (R$ -76.639,45) em descumprimento ao que
determina o art. 1° § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal. (Item 4.3. 2.5 do relatorio);

h) As disponibilidades (valores numerarios), enviados no arquivo conta
disponibilidade, registram saldo maior que o ativo financeiro na fonte especifica, em
desacordo a Lei 4.320/64 (Iltem 4.3.2.5.1 do relatorio).

7.4. Antes deferi a proposta de encaminhamento em razao do principio
constitucional da ampla defesa e do contraditério, por intermédio do Despacho n°
36/2021, exclui a impropriedade apontada “a” item 7.3 acima, por ser improcedente,
tendo em vista que a restricdo contida Anexo | subitem 3.3 da Instru¢cdo Normativa n°
02/2013 se refere ao or¢camento superestimado e ndo por funcao e programa.

7.5. Devidamente citados 0s responsaveis apresentaram suas alegacgdes de
defesa, tempestivamente, conforme se afere na Certiddo n° 102/2021-COCAR.

7.6. Os autos retornaram a Coordenadoria de Analise de Contas e
Acompanhamento da Gestdo Fiscal, que por sua vez emitiu o Relatério de Analise de
Defesa n® 76/2021, concluindo que alegacdes de defesa apresentadas pelos responsaveis
nédo foram suficientes para sanear todas as impropriedades.

7.7. O Corpo Especial de Auditores, representado pelo Conselheiro
Substituto Orlando Alves da Silva, por meio do Parecer n° 546/2021, manifestou-se
por julgar regulares com ressalvas as contas prestadas pelo ordenador de despesas
da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer de Porto Nacional/TO, exercicio 2019.

7.8. Por sua vez, o representante do Ministério Publico de
Contas, Procurador Geral de Contas José Roberto Torres Gomes, por meio
do Parecer n® 690/2021, manifestou-se pela regularidade com ressalvas das contas
prestadas pelo ordenador de despesa da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer de Porto
Nacional/TO, exercicio 2019.

7.9. E o Relatorio.
VOTO

9. VOTO N°97/2021-RELT3

8.1. Trago a apreciacgdo desta Primeira Camara 0s autos n° 3765/2020 que
tratam da prestacdo de contas de ordenador de despesas do senhor Edioney Alves Nunes,
gestor a época, da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer de Porto Nacional, exercicio
de 2019, nas quais se examinam os resultados da gestdo orgamentéria, financeira e
patrimonial evidenciados nas Demonstracfes Contabeis e demais relatdrio instituidos
pela Lei n® 4320/1964 e Lei Complementar n°® 101/2000.
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8.2. No ambito da competéncia de fiscalizacdo atribuida a
este Tribunal, incumbe-lhe “julgar as contas dos ordenadores de despesa e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragdo direta ¢ indireta...”
conforme preceitua o artigo 33, inciso Il da Constituicdo Estadual e artigos 1°, inciso 1l e
73 da Lei Estadual n°® 1.284/2001.

8.3. Em cumprimento aos termos do artigo 40 do Regimento Interno e o
artigo 2° da Instrugio Normativa n° 006 de 25 de junho de 2003, todos os Orgdos da
Administracdo Direta e Indireta, Fundacdes e Fundos, inclusive Empresas instituidas ou
mantidas pelo poder publico, devem apresentar ao Tribunal de Contas do Estado a
Prestacdo de Contas Anual no prazo maximo de 60 dias contados do encerramento do
exercicio.

8.4. As contas de ordenadores de despesas devem ser instruidas com 0s
demonstrativos contabeis, consoante determina o artigo 101 da Lei n® 4320/64, bem como
dos demais documentos/relatérios exigidos pela Instrucdo Normativa TCE/TO n°
07/2013, os quais evidenciam os resultados da gestdo orcamentaria, patrimonial e
financeira da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer de Porto Nacional, no exercicio de
2019.

8.4. Gestdo Orcamentaria, Financeira e Patrimonial

O equilibrio das contas publicas é premissa basica da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n°® 101/2000). Assim, vejamos a
situacdo apurada nesta Prestacdo de Contas.

8.5. De acordo com o art. 102 da Lei n° 4.320/64, que trata do Balanco
Orcamentario, no exercicio de 2019, verificou-se que a receita arrecadada total perfaz o
montante de R$ 1.075.884,82, com as despesas empenhadas de R$ 1.555.474,93,
resultando em déficit orcamentéario de R$ 479.590,11. Contudo, foi recebido do Poder
Executivo Municipal o montante de R$ 1.575.281,37 e Transferéncias Concedidas de R$
122.995,91(dados extraidos do Balanco Financeiro), suficiente para cobertura do
citado déficit, logo, cumpriu o art. 4°, 1, “a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal e no art.
48, “b” da Lei Federal n® 4.320/1964.

8.6. O Balanco Patrimonial, Anexo 14, nos termos do art. 105 da Lei n°
4.320/64, demonstra a situacdo financeira e patrimonial de uma Entidade. O Ativo
evidencia os bens e direitos, enquanto 0 Passivo representa 0S compromissos assumidos
com terceiros (obrigagdes). Ao confrontar o ativo financeiro (R$ 1.302.610,61), com o
passivo financeiro (R$ 167.095,75), apura-se superavit financeiro de R$ 1.135.514,83.
Quanto aos resultado financeiro por fonte de recursos, apurou déficit financeiro na fonte
de recursos préprios ( 0010 e 510) no montante de R$ 76.639,45. Portanto, descumpriu o
art. 8° da LRF. Todavia, ao confrontar com a receita arrecadada da mesma fonte no
montante de R$ 2.148.384,82 (dados extraidos do Balancete da Receita), este representa
apenas 3,57%. Portanto, entendo que pode ser objeto de ressalva e recomendacéo ao atual
gestor para cumprir os dispositivos legais que vigoram desde a instituicdo da Lei de
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8.7. A Demonstragéo das VariagOes Patrimoniais, Anexo 15, nos termos
do art. 104 da Lei n° 4320/64, e tem por finalidade apurar o resultado econémico
(resultado patrimonial) de uma Entidade, em observancia ao regime de competéncia.
Confrontando-se as Variagdes Patrimoniais Aumentativas no valor de R$ 2.652.166,19
com as Varia¢Bes Patrimoniais Diminutivas no valor de R$ 1.612.131,26, apurou-se
superdvit patrimonial do periodo de R$ 1.040.034,39, evidenciando que as Variagdes
Patrimoniais Diminutivas s&o inferiores as Varia¢oes Patrimoniais Aumentativas.

8.8. RECONHECIMENTO CONTABIL DA CONTRIBUICAO
PATRONAL

8.8.1 Regime Geral de Previdéncia Social -RGP

Observa-se que a Contribuicdo Patronal totalizou R$ 90.385,20, consoante
Quadro 7 item 4.1.3 do Relatério de Analise das Contas n® 19/2021, que por sua vez,
foram extraidos do Balancete de Verificacdo, exercicio 2019. J& os Vencimentos e
Vantagens dos servidores somaram R$ 248.476,57. Logo, constata-se que 0O registro
contabil das cotas de contribuicdo patronal do Ente devidas ao Regime Geral da
Previdéncia Social atingiu o percentual 36,38% dos vencimentos e remuneracdes,
denotando que o extrapolou o percentual no inciso | e Il da Lei n® 8.212/1991, que é de
no minimo 20% e no maximo 23% considerando os riscos do ambiente de trabalho.

8.8.2. Regime de Previdéncia Préprio dos Servidores — RPPS

Quanto a contribuicéo patronal devida ao Regime de Previdéncia Prdprio
dos Servidores (RPPS) de acordo com dados extraidos do Quadro 7, alineas " d” e “e" do
Relatorio de Anélise das Contas n° 19/2021, consta 9,63% dos Vencimentos e Vantagens
dos Servidores (R$ 574.036,00), e segundo os Técnicos desta Corte de Contas a
contribuicdo patronal devida é de 11,67% sobre os vencimentos e vantagens dos
servidores.

E de ressaltar que ocorreu equivoco da area técnica quanto ao percentual
apontado fixado em Lei, tendo em vista que nos arts. 1° e 2° da Lei Municipal n°
2.297/2016, determina para o exercicio 2019, uma taxa de Custo Especial de 5,94% e
taxa de Custo Normal de 9,77%, totalizando em 15,71%, bem superior ao apontado.
Todavia, esta impropriedade sera tratada em item especifico do Voto, quando da analise
das alegacOes de defesa apresentada pelo responsavel.

8.9. A Coordenadoria de Analise de Contas e Acompanhamento da Gest&o
Fiscal, instada a se manifestar, emitiu o Relatorio de Anéalise das Contas n° 19/2021,
subscrito pela Auditora de Controle Externo Eleusa Furtado de Oliveira, que apontou as
seguintes impropriedades/irregularidades:
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a) Destaca-se que nas FuncGes Desporto e Lazer, bem
como no Programa Esporte para Todos houve execucdo menor que 65% da dotagédo
atualizada, ou seja, ndo houve acdo planejada para as despesas por funcdo, em
desconformidade ao que determina a IN 02/2013. (Itens 3.1 e 3.2 do relatério).

b) No exercicio em anélise, foram realizadas despesas de exercicios
anteriores no valor de R$32.457,97, presumindo o descumprimento do art. 37 da Lei n°
4.320/64. (Item 4.1.2 do relatério);

c) O valor da contribuigdo Patronal sobre a folha dos segurados do RPPS
— Regime Préprio de Previdéncia Social corresponde ao percentual de 9,63%,
demonstrando situacao irregular, uma vez que a aliquota de contribuicéo esta abaixo do
percentual fixado na Lei Municipal n® 2.373/2017 alterada pela Lei 2.411/2018 que fixa
11,67%. (Item 4.1.3 do relatorio);

d) Observa-se que o valor contabilizado na conta "1.1.5 — Estoque" é de
R$0,00 no final do exercicio em anédlise, enquanto o consumo médio mensal é de
R$10.109,46, demonstrando a falta de planejamento da entidade, pois ndo tem o estoque
dos materiais necessarios para 0 més de janeiro de 2020. (Item 4.3.1.1.1 do relatorio);

e) Analisando o Demonstrativo Bem Ativo Imobilizado no exercicio de
2019, citado anteriormente, constatou-se o valor de aquisicdo de Bens Moveis, Imdveis e
Intangiveis de R$3.250,00. Ao compararmos este valor com os totais das liquidaces do
exercicio e de restos a pagar referentes as despesas orcamentarias de Investimentos e
Inversdes Financeiras de R$29.361,68, apresentou uma diferenca de R$26.111,68,
portanto, ndo guardando uniformidade entre as duas informacdes. (Item 4.3.1.2.1 do
relatério);

f) O Balango Patrimonial informa o valor de R$79.131,01 para os Bens
Moveis, Imdveis e Intangiveis, enquanto o Demonstrativo do Ativo Imobilizado
apresentou 0 montante de R$62.005,91, portanto, constata-se uma divergéncia de
R$17.125,10. (Item 4.3.1.2.1 do relatdrio);

g) Houve déficit financeiro nas seguintes Fontes de Recursos: 0010 e 5010
- Recursos Proprios (R$ 76.639,45) em descumprimento ao que determina o paragrafo
Unico art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal e § 2° do art 43 da Lei n°® 4320/1964
(Item 4.3. 2.5 do relatorio);

h) As disponibilidades (valores numerarios), enviados no arquivo conta
disponibilidade, registram saldo maior que o ativo financeiro na fonte especifica, em
desacordo a Lei 4.320/64 (Item 4.3.2.5.1 do relatorio).

8.10. Antes de deferi a proposta de encaminhamento em razdo do
principio constitucional da ampla defesa e do contraditorio, por intermédio do Despacho
n° 36/2021, exclui a impropriedade apontada “a” item 8.9 acima, por ser improcedente,
tendo em vista que a restricdo contida Anexo | subitem 3.3 da Instru¢cdo Normativa n°
02/2013 se refere ao orgamento superestimado e ndo por funcao e programa.
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8.11. Observado a necessidade de individualizacdo de
condutas, bem como em atendimento ao principio constitucional da ampla defesa,
determinei o chamamento dos responsaveis, senhores Edioney Alves Nunes -
CPF:466.518.371-68, gestor aépoca e Lucijones Lopes Costa, CPF n°370.785.001-30,
Contador da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer de Porto Nacional, para que, nos
termos do art. 81, Il da Lei 1.284/2001, para, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar
do recebimento desta, com fulcro no art. 28, inc. I, c/c art. 30, da Lei n°
1.284/2001, respondessem aos termos do processo em epigrafe, apresentando suas
alegacdes de defesa e a documentacdo comprobatdria que julgar necessaria a fim de
esclarecer as impropriedades.

8.12. Os responsaveis devidamente citados™ apresentaram suas razoes de
defesa consoante Expediente n® 2077751/2021, tempestivamente, conforme se afere na
Certidao 102/2021.

8.13. Os autos retornaram a Coordenadoria de Analise de Contas e
Acompanhamento da Gestdo Fiscal para analise do Expediente 2077751/2021 que trata
das alegacOes de defesa dos responséaveis e a Auditora de Controle Externo Eleusa
Furtado de Oliveira, emitiu o Relatorio de Analise n° 76/2021, e em sintese concluiu que
as razbes de defesa ndo foram suficientes para sanear todas as
impropriedades/irregularidades apontadas.

8.14.Em suas razdes de defesa, os responsaveis alegaram em sintese que,
0 reconhecimento das despesas de exercicios anteriores (DEA) no montante de R$
32.457,97, é irrelevante. Em parte concordo com o responsavel, tendo em vista
representar 1,22% dos recursos administrados (R$ 2.528.170,28). Por outro lado, é de
registrar que a legislagdo vigente que trata da matéria, ndo prevé parametro de valores,
e sim, que a execucdo das despesas estejam de acordo com os arts. 37, 58 a 63 da Lei
n®4320/1964 e arts. 15a 17 e 50 1l da LRF.

8.15. No caso em tela trata-se das despesas de exercicios anteriores, e para
esse registro deve ser efetivado em casos excepcionais, e que tenha dotacéo
orcamentaria no exercicio anterior, observando o elemento de despesa e respectiva
fonte de recurso, e ainda, cumprir rigorosamente o regime de competéncia, seja para
fatos patrimoniais, seja para fatos orcamentarios. Na oportunidade, recomendo que
cumpra também, a Resolucdo Plenaria TCE/TO n° 265/2018(processo n° 13403/2017).

8.16. Destarte, para manter coeréncia com as decisdes? desta Corte de
Contas, tendo em vista a irrelevancia do valor, converto em ressalva e recomendacao.

8.17. No que diz respeito a contribuicdo patronal ao RPPS de
apenas 9,63% sobre os vencimentos e vantagens dos servidores, o responsavel faz a
seguinte argumentacao:

Exceléncia, quanto ao item acima pedimos permissdo para

apresentarmos justificativas em EXPEDIENTE APARTADO,
considerando que ndo mais estamos a frente da administracdo da
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER, pois
precisamos de coOpias das folhas de pagamentos de servidores,
comprovantes de recolhimento das contribui¢fes previdenciarias
(patronal) dentre outros documentos e relatérios que precisam ser
solicitadas junto a atual administracao da Secretaria. Com isto ndo
estamos afirmando que a atual administragéo esteja dificultando
0 acesso a tais documentos, mas que tal providencia requer tempo
e que depois precisaremos de uma andlise de tais documentos
antes de anexarmos na defesa. Pedimos consideracéo.

8.18. Com o devido respeito as argumentacdes do responsavel acerca da
Contribuicdo Patronal ao RPPS, ndo ha como acata-las, tendo em vista que a
contribuicdo efetiva pela Secretaria Municipal de Esporte e Lazer, exercicio 2019, foi
de 9,63% dos vencimentos e vantagens, descumprindo os arts. 1° e 2° da a Lei Municipal
n° 267/2016, e, ainda, ficou apenas no campo argumentativo.

8.19. Acerca do apontamento inerente ao Déficit Financeiro na fonte de
recursos proprios no montante de R$ 76.639,45, converto em ressalva e recomendagéo,
conforme tratado no item 8.6 do Voto.

8.20.Quanto aos apontamentos tratados nas alineas “d”, “f” e “h” item 8.9
do Voto que tratam sobre a falta de planejamento do Estoque, Divergéncia do Ativo
Imobilizado e Divergéncia do Disponivel e Ativo Financeiro, respectivamente, entendo
que podem ser objeto de ressalvas, haja vista que ndo causaram prejuizo ao erario,
tampouco caracterizam irregularidades de natureza grave, em conformidade com
entendimento desta Corte de Contast.

8.21. Por todo exposto, divirjo das manifestacdes do Corpo Especial de
Auditores e do Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que este Tribunal de
Contas adote as seguintes providéncias:

8.18. Julgar irregulares contas do Fundo Municipal de Esporte e Lazer
de Porto Nacional — TO, referentes ao exercicio de 2019, com fundamento nos arts. 85,
I11, 88, da Lei n® 1.284/2001 c/c art. 77, 111, o Regimento Interno, em funcdo da seguinte
irregularidade:

8.18.1. O valor da contribuicdo Patronal sobre a folha dos segurados do
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) corresponde a 9,63% e a Lei Municipal
n®2.373/2017 alterada pela Lei 2.411/2018, fixa em 15,71%, para o exercicio de 2019.

8.19 Aplicar ao senhor Edioney Alves Nunes - CPF:466.518.371-
68, gestor a época do Fundo Municipal de Esporte e Lazer de Porto Nacional-TO,
multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), com fulcro no artigo 39, I, da Lei n® 1284/2001
c/c artigo 159, 1, do Regimento Interno, pela irregularidade descrita no item anterior.

8.20. Ressalvar:

a) Em 31/12/2019 inexiste saldo na conta 1.1.5-Estoque, enquanto o
consumo médio mensal é de R$10.109,46, demonstrando a falta de planejamento da
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e ontidade, pois ndo tem o estoque dos materiais necessarios para 0 més de
janeiro de 2020. (Item 4.3.1.1.1 do relatorio);

e) Ativo Imobilizado- constatou-se que o valor de aquisicdo de Bens
Moveis e Imodveis de R$3.250,00. Ao compararmos este valor com os totais das
liquidacBes do exercicio e de restos a pagar referentes as despesas orcamentérias de
Investimentos e Inversdes Financeiras de R$29.361,68, apresentou uma diferenca de
R$26.111,68(Item 4.3.1.2.1 do relatdrio);

f) O Balango Patrimonial - consta o valor de R$79.131,01 referente aos
Bens Moveis e Imoveis, enquanto que o Demonstrativo do Ativo Imobilizado apresentou
0 montante de R$62.005,91, portanto, constata-se uma divergéncia de R$17.125,10. (Item
4.3.1.2.1 do relatério);

g) Apurou déficit financeiro nas seguintes Fontes de Recursos: 0010 e
5010 - Recursos Proprios (R$ 76.639,45), este representa 3,03% das respectivas receitas
e transferéncias recebidas do Tesouro Municipal, excluida as transferéncias concedidas
(Item 4.3. 2.5 do relatorio).

h) As disponibilidades (valores numerarios), enviados no arquivo conta
disponibilidade, registram saldo maior que o ativo financeiro na fonte especifica, em
desacordo a Lei n° 4.320/64 (Item 4.3.2.5.1 do relatério).

8.21. determinar ao atual gestor(a) do Fundo Municipal de Esporte e Lazer
de Porto Nacional- TO que:

a) classifique corretamente, por fonte de recurso, as receitas, despesas e
disponibilidades de caixa, efetuando o controle da execucdo orcamentéria e financeira por
fonte de recurso de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico e
atos normativos emitidos por este Tribunal, de modo a evitar a ocorréncia de déficits e
inconsisténcias no ativo financeiro e disponibilidades;

b) faca os registros contabeis em conformidade com o Plano de Contas
aprovado por esta Corte, bem como observe o teor da Resolucdo n° 265/2018 — TCE/TO-
Pleno, alertando-0 que, deve-se evitar o reconhecimento posterior de despesas cujo fato
gerador ja era passivel de mensuracdo e registro contabil a época dos fatos ocorridos,
porquanto o art. 37 da Lei n® 4320/64 c/c art. 22 §2° alineas “a”, “b” e “c” do Decreto n°
93.872/86, traz rol taxativo;

c) adotar medidas visando que eventual ocorréncia de realizagdo de
despesas sem a devida emissdo do empenho no exercicio deve ser reconhecida e
registrada no subsistema Patrimonial, e as obrigagcdes evidenciadas nos Passivos
classificados com o atributo “P” conforme Resolugdo Plenaria TCE/TO n°® 265/2018;

d) efetuar o reconhecimento das variagfes patrimoniais diminutivas com
remuneracdo de pessoal nas contas contabeis especificas, de acordo com o Regime de
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e previdénciaao qual o servidor se encontra vinculado, nos termos do Plano

de Contas Unico;

e) adotar medidas junto a Contabilidade de modo que se cumpra com
rigor as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, o Manual de
Contabilidade do Setor Publico e normas desta Corte de Contas, a fim de evitar ativos
financeiros com valores negativos, divergéncias contabeis ou outras impropriedades
semelhantes quanto a alimentac&o dos dados;

8.22 cientificar o responsavel e procuradores que atuaram nos autos, por
meio adequado, quanto ao teor da Acdrddo, bem como do Relatério e Voto que
fundamentam a deliberagdo, nos termos do art. 341 85° IV do RITCE/TO, alertando-o
que, para efeito de interposicdo de recurso, devera ser observado o prazo e a forma
descrita na Lei Estadual n® 1.284/2001 e no Regimento Interno deste Tribunal;

8.23. determinar o envio dos autos ao Cartorio de Contas deste Tribunal,
para notificacdo do responsavel, bem como adotar as demais medidas regimentais,
ficando autorizada a notificacdo por edital, nos casos previstos no artigo 32 da Lei
Estadual n® 1.284/2001;

8.24. autorizar, desde j4, a cobranca judicial da multa nos termos do artigo
96, inciso Il da Lei n° 1.284, de 17 de dezembro de 2001, caso ndo seja paga
administrativamente no prazo de 30 (trinta) dias;

8.25. autorizar, desde j&, com amparo no artigo 94 da Lei n° 1.284/2001
c/c artigo 84 do RITCE, o parcelamento da multa caso requerido pelo responsavel, nos
termos do artigo 84, 88 1° e 2° do Regimento Interno do Tribunal, observadas as
disposicdes contidas na IN-TCE/TO n° 003/2009, bem como o limite minimo definido
pelo Tribunal Pleno;

8.26. determinar que a Secretaria da Primeira Camara proceda a
publicacdo desta decisdo no Boletim Oficial do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, a fim de que surta os efeitos legais;

8.27.determinar a intimacdo pessoal do representante  do
Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, que atuou nos presentes autos, para
conhecimento;

8.28. alertar a responsavel que a decisdo emitida nas presentes contas ndo
interfere na apuragéo dos demais atos de gestdo em tramitacdo neste Tribunal, tampouco
na cobranca e/ou execucdo das multas e/ou débitos ja imputados ou a serem imputados,
cuja tramitacao segue o rito regimental e regulamentar;

8.29. apos atendimento das determinacgdes supra, sejam 0s autos enviados
ao Cartorio de Contas para adocdo das providéncias de sua al¢ada e, ap0s, caso ndo haja
interposicdo de recurso, envie-se a Coordenadoria de Protocolo Geral para as
providéncias de mister.
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I CitagBes eletrbnicas n°s 135 e 136/2021

4 Parecer Prévio n° 36/2020 (Consolidadas 2017) — Proc. n° 4292/2018; Parecer Prévio n° 41/2020
(Consolidadas 2017) — Proc. n° 4310/2018; Parecer Prévio n° 7/2021 (Consolidadas 2018) — Proc. n°
5349/2019; Acérddao n° 549/2020 (Ordenador 2018) — Proc. n°® 3515/2019; todos da 1* Camara.
Parecer Prévio n°® 36/2020 (Consolidadas 2017) — Proc. n°® 4292/2018; Parecer Prévio n°® 41/2020
(Consolidadas 2017) — Proc. n® 4310/2018- 22 Camara.

BBl Acorddo n° 716/2019 (processo n® 1823/2018); Acorddo n® 717/2019 (processo n® 1846/2018);
Acorddo n° 698/2019 (processo n° 1799/2018) — todos 1# Camara.
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